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Valtiokonttorin lausunto

Viitaten yllidmainittuun lausuntopyyntéén Valtiokonttori liittéia oheen jalienndksen oikeusmi-
nisteriblle osoittamastaan 26.1.2011 péivétysta hallintolain oikaisuvaatimusmenettelyn
kayttoalaa koskevasta lausunnostaan. Valtiokonttori toistaa kaiken maksuvapautuslaista ja
valtionperinnéista lausunnossa tuolloin esittimansa ja toteaa, ett paatdsten perustuessa
varsin monipuoliseen asiakirjaselvitykseen oikaisuvaatimusjérjestelman laajentaminen ei
toisi lisdarvoa asiakkaiden oikeusturvan kannalta. Valtiokonttori katsoo menettelyn pikem-
minkin lisdavén byrokratiaa ja toteaa myds, ettd maksuvapautusasioissa hakijan on mah-
dollista hakea samasta asiasta maksuvapautusta useammin kuin kerran.

- Perintdasioiden osalta todettakoon viela, etta hakijalla ei ole subjektiivista oikeutta saada
omaisuutta ja valtiolle tullutta omaisuutta voidaan luovuttaa hakijalle vain erityisen lahei-
syyden perusteella. Liséksi hakemusaika, ja siten myds mahdollisuus tdydent&da hakemus-
ta, on pitka. Paatos kuolinpesdn omaisuudesta voidaan tehda aikaisintaan vuoden kuluttua

perinndnjattajén kuolemasta.
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Valtiokonttorin lausunto

Oikeusministerién tydryhma on esittényt, ettd hallintolain oikaisuvaatimusta kos-
kevan jérjestelman kayttdalaa tulisi laajentaa nykyisesta. Passaantona olisi, ettd
muutoksenhaun ensimmaisena vaiheena on oikaisuvaatimus hallintoviranomai-
selle,

Valtiokonttorin laajin p&étostuotanto sijoittuu Vakuutustoimialalle, jossa kysy-
mys on erilaisia etuuksia ja korvauksia koskevista paatéksista niita koskevien eri-
tyislakien nojalla. Suurimmat p&atésméarat annetaan tapaturmavakuutuslain, ri-
kosvahinkolain ja sotilasvammalain mukaisissa asioissa. Niille on ominaista, etté
sosiaalivakuutuksen piiriin kuuluvina etuuksina / korvauksina asianomaisissa eri-
tyislaeissa on séédetty yksityiskohtaisesti noudatettavista muutoksenhakumenet-
telyista.

Edellisten lisdksi Vakuutustoimialalla annetaan hallintopaitoksia sotilasvamma-
lain (404/1948) mukaisissa kunnallisten avopalvelujen ennakkomaksuista kunnil-
le, eréisté oikeudenkdynneista valtion palveluksessa oleville aiheutuvien kustan-
nusten korvaamisesta valtion varoista annetun lain (269/1974) ja valtion viran-
toimituksesta tai tybtehtévasta aiheutuneiden ersiden vahinkojen korvaamisesta
(794/1980) annetun lain mukaisissa korvauksissa seka lisiksi eraissa muissa
varsinaiseen korvaustoimintaan liittymattomissa asioissa. Naista on muutoksen-
hakuoikeus hallinto-oikeuteen

Vakuutustoimialan hallintopaatdsten maara on noin 420 kappaletta vuodessa.
Mikéli Valtiokonttori on p&atdksen antamisen jélkeen saanut asiassa uutta selvi-
tystd, se on voinut korjata antamansa paatoksen. Osittain myds timan johdosta
valitusten mééra hallinto-oikeuteen on vahéinen (alle 20 vuodessa) ja koskee
useimmiten tapauksia, joissa paétoksen perustana on ollut riittéva selvitys eiké
oikaisuvaatimuksen tekemiselle siten ole edes perusteita.

Edelld mainituista syistéa Valtiokonttori katsoo, ettei hallintolain oikaisuvaatimus-
jarjestelman kéyttoalan laajentamisella yleiseksi toimintamalliksi ole Vakuutus-
toimialan asiakkaiden oikeusturvan kannalta kovin suurta merkitysta. Oikaisuvaa-
timusjérjestelma sinénsa soveltuisi toimialan hallintopaatéksia koskevaan muu-
toksenhakuun. Oikaisuvaatimusjérjestelmasté on sadnnelty jo nyt voimassa ole-
vin erityisséanndksin, joiden osalta ei ole tarvetta muutoksiin.

Veltiokonttorn
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Valtiokonttorin paatostuotantoa sijoittuu myds Rahoitustoimialalle, jossa kyse
voi olla maksuvapautuksia, valtionperintéa tai valtion varoista myénnettyé lainaa,
korkotukea, valtiontakausta taikka saamista koskevista hallintopaétoksist.

Maksuvapautuslain (529/1980) nojalla Valtiokonttori voi vapauttaa maksu- tai
korvausvelvollisen hakijan valtiolle tulevan maksun sucrittamisesta osaksi tai ko-
konaan, jos vapautus ei loukkaa valtion etua taikka jos maksun tai korvauksen
periminen olisi iimeisen kohtuutonta. Maksuvapautuslaki ei tule sovellettavaksi,
jos huojentamisesta on muualla erikseen saadetty. Valtiokonttorin paitokseen
tyytym&tdn hakija voi valittaa lain 2 a §:n mukaisesti hallinto-oikeuteen. Hallinto-
oikeuden paétékseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan. Maksuvapautuspas-
toksid tehdaan keskimaarin 200 kappaletta vuodessa. Valitusten maéra hallinto-
oikeuteen on 20-30 vuodessa. Hallinto-oikeudet ovat kaytdnndssé hyvin harvoin
muuttaneet Valtiokonttorin pdatosta.

Kun henkild kuolee ilman perillisié ja tekematta testamenttia, hdnen omaisuuten-
sa tulee valtiolle (perintokaari 40/1965). Kaikki omaisuus ei kuitenkaan j&3 valtiol-
le. Valtiokonttorin paétékselld omaisuutta voidaan luovuttaa perittdvén kotikun-
nalle ja l&heisille. Yli 750 000 euron arvoisissa kuolinpesissa paattksen tekee
valtioneuvosto. Valtiokonttorissa tehdéén keskimé&arin 140 paatdsta vuosittain ja
valtioneuvostossa muutama paatos. Valtiokonttorin paétoksesté voi perintokaa-
ren 2 a §:n nojalla valittaa hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden péétékseen saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-
oikeus mydntaa valitusluvan (toisin kuin mietinndssa todetaan valituslupamenet-
tely on ollut voimassa 1.10.2005 lukien). Viimeisen kymmenen vuoden aikana
valitusten mééré hallinto-oikeuteen on vaihdellut kahdesta kuuteen vuosittain.

Maksuvapautusten mydntaminen ja perintéomaisuuden luovuttamista koskevan
paatoksen tekeminen on kohtuusharkintaa ja hakijalta pyritdén saamaan varsin
kattava selvitys jo hakemusvaiheessa. Milloin hakija on valituksessaan esittanyt
sellaista uutta selvitystd, joka ei ole ollut Valtiokonttorin kéytettdvissa hakemusta
ratkaistaessa, Valtiokonttori on kumonnut pdéatoksensa ja kasitellyt sen uudes-
taan. Tapaukset ovat kuitenkin harvinaisia johtuen siita, ettd yleensa riittavé sel-
vitys on saatu jo hakemusvaiheessa.

Valtiokonttorin hallinnoitavana ovat liséksi muun muassa Asumisen rahoitus- ja
kehittamiskeskuksen, Tekes - teknologian ja innovaatioiden kehittamiskeskuk-
sen sekd maa- ja metsatalousministerién hallinnonalan lainat, eri viranomaisten
myéntadmat korkotukilainat, takaukset ja saamiset. Valtiokonttori tekee hallin-
noimiensa lainojen, korkotukien, valtiontakausten ja saamisten osalta taloudellis-
ta harkintaa ja oikeudellista tulkintaa siséltavia paatoksia. Paatoksiin saa paa-
sadntdisesti hakea oikaisua ja/tai muutosta hallinto-oikeudesta. Qikaisuvaati-
muksesta annettuun paatokseen ei kuitenkaan saa valittamalla hakea muutosta.
Suurin osa tehtavistd paatoksista liittyy valtion asuntorahaston varoista myénnet-
tyjen lainojen lainasaajia koskeviin talouden tervehdyttamistoimiin ja rahoitusjar-
jestelyihin. Vuosittain tehdéén 80—100 paatosta.
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Paétokset tehdaan velallisilta saatujen selvitysten ja Valtiokonttorissa tehtyjen
rahoituslaskelmien ja/tai muun selvityksen nojalla. Lainoitusta ja muuta rahoitus-
ta koskeviin paatoksiin liittyy myds valtion saamisten turvaamisen ja riskienhal-
linnan nékokulmat. Tehtyihin paatoksiin haetaan harvoin oikaisua ja valituksen
tekeminen hallinto-oikeuteen on harvinaista.

Edelld mainituista syistd Valtiokonttori katsoo, etté oikaisuvaatimus Valtiokontto-
rille tuskin aiheuttaisi muutosta tehtyihin pastdksiin eika oikaisuvaatimusjérjes-
telmén laajentamisella olisi Rahoitustoimialankaan asiakkaiden oikeusturvan
kannalta juuri merkitysta, koska oikaisuvaatimusjarjestelma on riittavasti sdénnel-

ty.
Paajohtaja Timo Laitinen
Finanssijohtaja " Maritta Fromholtz \/
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