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Asia

Oikaisuvaatimus- ja valituslupajérjestelmén laajentaminen seka asioiden hajauttaminen yhta
useampaan hallinto-oikeuteen

Ulkoasiainministeri6 lausuu ylld mainitun lausuntopyynnén johdosta seu-
raavaa:

1. Oikaisuvaatimus- ja valituslupajéarjestelman laajentaminen

Lausuntopyynnén liitteessa 2 (kaksi) on oikaisuvaatimus- ja valituslupajar-
jesteimén kehittdmista varten lueteltu kunkin ministerién lainvalmisteluvas-
tuulle kuuluvat sdadokset. Ulkoasiainministerion saadosvalmisteluvastuulle
kuuluu liitteessé mainitun-mukaisesti-konsulipalvelulaki-(498/1999), laki
Suomen talousvydhykkeesta (1058/2004), laki ulkomaanedustuksen kor-
vauksista (596/2006) seka ulkoasiainhallintolaki (204/2000). Liitteesséa
mainittu laki erdiden ymparistén kayttéon vaikuttavien hankkeiden lunas-
tusluvasta (768/2004) kuuluu yhteisty&ssa oikeusministerién kanssa selvi-
tetyn mukaisesti oikeusministerion sdaddsvalmisteluvastuulle.

Laki Suomen talousvyéhykkeesta

Laki Suomen talousvydhykkeesta on esitelty ulkoasiainministerién kan-
sainvélisen oikeuden yksikén toimesta, mutta lain mukaisissa lupa-asioissa
toimivaltainen viranomainen on tyé- ja elinkeinoministerio (lain 22 §:ssé lu-
kee vield kauppa- ja teollisuusministerié). Valitusmenettelyn osalta talous-
vy6hykelain 22 §:ssé viitataan hallintolainkayttélakiin (586/1996), jonka
mukaisesti ministerién paatoksesta valitetaan korkeimpaan hallinto-
oikeuteen (KHO). Néin ollen lausuntopyynndssa ja sen liitteissa tarkemmin
esitellyt muutosehdotukset eivat nayttaisi soveltuvan talousvyohykelain
mukaisiin lupa-asioihin ja niista valittamiseen. Koska KHO ensimmaisena
asteena kasittelee néita valituksia, mydskaan valituslupajarjestelman kaéyt-
to6notto ei néilta osin nayttaisi tarkoituksenmukaiselta.

Ulkoasiainhallintolaki 30 §

Hallintolainkayttélain 7 §:n 1 momentin mukaisesti ulkoasiainministerién
ulkoasiainhallintolain nojalla tekemista paéatoksista valitetaan KHO:een en-
simmaisend oikeusasteena. Nain ollen myéskéaén ulkoasiainhallintolain
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osalta ei nayttéisi tarkoituksenmukaiselta ottaa kayttéén valituslupajarjes-
telmaa.

Ulkoasiainhallintolain osalta ei télla hetkelld ole kayttsséa oikaisuvaatimus-
jarjestelmad. Ulkoasiainhallintolain 30 §:n mukaan: "Valittamalla ei saa ha-
kea muutosta paétokseen tehtédvddn méaadrddmisesta eikd tehtdvan paét-
tymisestd, jos p&étds on tehty virkamiehen suostumuksella eiké virkapaik-
ka p&éatéksen johdosta muutu. Valittamalla ei mydskdédn saa hakea muu-
fosta péétdkseen, joka koskee edustuston henkilbkunnan jasenyytté tai
virka-arvoa.

Muutoksen hakemisesta tdssé laissa tarkoitettuun paétékseen muissa kuin
1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa séédetdan hallintolainkéyttélaissa
(586/1996).

Virkapaikkaa, tehtdvddn maérdadmista tai tehtdvén paattymistd koskeva
pdétés voidaan panna tdytdntdoén lainvoimaa vailla olevana.”

Oikaisuvaatimusjarjestelméan mahdollinen laajentaminen koskisi siten ul-
koasiainhallintolain 30 §:n mukaisesti muita ko. lakiin perustuvia paatéksia
kuin virkamiehen suostumuksella tehtya paatosta tehtadvaan maaraamises-
ta tai paattymisesta, eika virkapaikka paatdksen johdosta muutu. Oi-
kaisuvaatimus ei siten mydskaan voisi koskea paatdsta edustuston henki-
I6kunnan jasenyydesta tai virka-arvosta.

Ulkoasiainhallintolain 30 §:n osalta muutoksenhakumenettely on erittéin
harvinaista. Ulkoasiainministerién ndkemyksen mukaan oikaisuvaatimus-
jarjestelmén laajentaminen koskemaan lain valituskelpoisia paatoksia voisi
kuitenkin olla tarkoituksenmukainen uudistus. Mahdollinen 30 §:n muutok-
senhakumenettelyd koskeva sdadésmuutos voitaisiin ministerién niake-
myksen mukaan toteuttaa seuraavasti:

30 § Muutoksenhaku

"Téssé laissa tarkoitettuun pdétékseen saa hakea oikaisua valtion virka-
mieslaissa (750/1994) séddetylla tavalla.

Oikaisuvaatimukseen annettuun paétbkseen saa hakea muutosta hallinto-
lainké&yttdlaissa (586/1996) sédéadelylla tavalla.”

Konsulipalvelulaki 43 §

Ulkoasiainministeri® katsoo, ettei oikaisuvaatimusmenettelya tulisi laajen-
taa konsulipalvelulain nojalla tehtéviin paatoksiin. Paatéksia, joita konsuli-
palvelulain nojalla tehddan, ovat mm. edustustoissa tehtavat paatokset ta-
loudellisen avustuksen mydntédmisestad hadédnalaisessa asemassa olevalle
henkilélle ulkomailla (takaisinmaksusitoumus).

Lisaksi ministeriéssa tehddan hallinnollisena paatéksena mm. paatokset
siitd, ettd esimerkiksi valtion varoista maksettu avustus voidaan jattaa pe-
riméatta, jos henkild, jolta se olisi perittdva, on varaton tai perimatta jattami-
seen on muu erityinen syy. Télté osin noudatetaan hallintolainkayttolain 7
§:n 1 momentin mukaista valitustieta.

Konsulipalvelulain nojalla edustustoissa tehtavat paatokset ovat yleensa
sen luontoisia, ettd paatosta tehtdessa on saatu kaikki saatavissa oleva
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selvitys paatdksen perusteeksi. Oikaisuvaatimusmenettelyn mukaisesti
asian palauttaminen paatéksentekijan eli edustuston uudelleen harkitta-
vaksi, ei konsuliyksikdn ndkemyksen mukaan toisi mitdan lisdarvoa asian-
osaisen oikeusturvanakékohdat huomioon ottaen, vaan pikemminkin loisi
yhden byrokraattisen portaan lisaa.

Ottaen huomioon myés edustustoverkoston laajuus ja edustustojen hyvin-
kin erilaiset resurssit ja valmiudet, yhtendisen oikaisuvaatimusmenettelyn
laajentaminen edustustoissa tehtaviin padatoksiin, ei konsuliyksikdon nake-
myksen mukaan ole asianmukaista. Oikaisuvaatimusmenettelyn laajenta-
minen konsuliasioihin lisdisi ministerién ja edustustojen tydmaaraa seka
resurssitarpeita.

Konsulipalvelulain nojalla edustustoissa tehdyt paatokset voitaneen katsoa
laadultaan sellaisiksi, ettd niiden kohdalla voidaan oikeusturvan takeiden
kannalta pitéa riittdvana paasya korkeimpaan hallinto-oikeuteen valituslu-
van perusteella. Tapauskohtaista tarvetta saada asia ylimman tuomiois-
tuimen késiteltavaksi turvaa se, ettd korkeimman hallinto-oikeuden on
myénnettava valituslupa, jos siihen on jokin hallintolainkayttélain 13 §:n 2
momentissa mainittu peruste.

2. Asioiden hajauttaminen yhta useampaan hallinto-oikeuteen

Lausuntopyynndn liitteessa 3 (kolme) on luettelo keskitetyistd asiaryhmis-
ta. Sen mukaan sdannoéksia valitusten keskittdmisestéd Helsingin hallinto-
oikeuteen siséltyy nykyisin ainakin mm. ulkomaalaislain (301/2004) 193
§:44an. Ulkomaalaislain oikeusturvaa koskeva 13 luku sisaltda my&s ulko-
asiainministerién sisdasiainministeriénesittelyluvalla valmisteltuja saan-
noksid. Ulkoasiainministeri6lla ei kuitenkaan ole talla hetkella lausunto-
pyynnéssa mainittuja tarpeita, koska ministerién sdantely on melko tuoret-
ta. Ulkoasiainministerié kdy kuitenkin keskustelua Euroopan komission
kanssa siitd, onko nykyinen ulkomaalaislain 13 luvun saantely riittava Eu-
roopan unionin oikeuden nakdkulmasta. Tast4d keskustelusta ulkoasiainmi-
nisterié on ollut yhteydessé oikeusministeriéén.

Muilta osin keskitetyistd asiaryhmisté ulkoasiainministerié lausuu alla ole-
van mukaisesti.

Ulkoasiainministerién tai edustuston konsulipalvelulain nojalla tehtdvista
paatoksista haetaan muutosta valittamalla siten kuin muutoksenhausta
hallintolainkadyttélaissa on saadetty. Hallintolainkayttélain 12 §:n mukaan
konsulipalvelulain nojalla edustustoissa tehtavien paatdsten osalta toimi-
valtainen hallinto-oikeus on Helsingin hallinto-oikeus.

Ulkoasiainministerié katsoo, ettei asiassa ole tarkoituksenmukaista hajaut-
taa konsulipalvelulain perusteella edustustoissa tehtdvien paatésten vali-
tusasioita useampiin hallinto-oikeuksiin.

Konsulipalvelulaissa ei erikseen ole saadetty asiaryhmaperusteella muu-
toksenhaun keskittamisesta yhteen hallinto-oikeuteen, vaan toimivaltainen
hallinto-oikeus maaraytyy hallintolainkayttélain nojalla. Konsulipalvelulain
nojalla tehtévét pdatokset tehddédn joko edustustoissa tai ministeriéssa.
Valittajilla ei valttaméatta ole edes asuinpaikkaa tai kotipaikkaa Suomessa.
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Nain ollen sen madrittdminen, milld perusteella konsuliasioita koskevat va-
litukset hajautettaisiin eri hallinto-oikeuksiin, tulisi olemaan hyvin vaikeaa.
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