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Pohjois-Suomen aluehallintoviraston ymparistolupavastuualueen lausunto

Organisaation taustasta

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston ympéristovastuualue kasittelee ymparistdsuoje-
lu- ja vesilainsdadanndn alaan kuuluvia lupa- ja muita hakemusasioita.

Ymparistolupavastuualueiden toimivaltaan kuuluvia vesilain mukaisia vesitalousasioi-
ta kasiteltiin 1.3.2000 saakka erityistuomioistuimina toimineissa vesioikeuksissa. Nii-
den tilalle perustetuissa ymparistélupavirastoissa kasiteltiin myds ymparisténsuojelu-
lain mukaisia hakemusasioita. Ympéristolupavirastot lakkautettiin aluehallintovirasto-
jen perustamisen yhteydessa 1.1.2010. Ymparistélupavastuualueet sijoittuvat Etela-
Suomen, Ita-Suomen, Lansi- ja Sisa-Suomen ja Pohjois-Suomen aluehallintovirastoi-
hin.

Vesilain ja ymparistonsuojelulain yhtymakohdista hallintolainkayttolakiin

Ymparistolupavastuualue on hakemusasioissa ensimmaisen asteen hallintoviran-
omainen. Asioiden kasittelystd on menettelyllisida sdannoksia seka vesilaissa (VL),
vesiasetuksessa (VA), ymparistosuojelulaissa (YSL) ja ympéaristonsuojeluasetukses-
sa (YSA). Saannoksissa on useita viittauksia hallintolainkayttolakiin (vrt. valimietinnon
s. 36).

Tarkastus ja katselmus seka todistajien kuuleminen

Hankealueella ja sen ymparistdssa vesilain mukaisessa asiassa voidaan suorittaa
tarkastus (VL 16:134) ja ymparistonsuojelulain mukaisessa asiassa voidaan asian
selvittdmiseksi jarjestda katselmus siten kuin hallintolaissa (434/2003) s&adetaan
(YSA 17,). Maaritelmien osalta viitataan vélimietinnén sivun 76 viimeisen kappalee-
seen seka sivulla 92 kahteen ylimpaan kappaleeseen.
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Tarkastus tai katselmus toimitetaan ympéristélupavastuualueen omasta aloitteesta tai
asianosaisen pyynnosta. Mikéli tarkastusta tai katselmusta ei pyynnosté huolimatta
toimiteta, tastd tehddén késittelyratkaisu perusteluineen paaasiaratkaisun yhteydes-
sé&. Kasittelyratkaisuun saadaan nain ollen hakea muutosta valittamalla paaasian yh-
teydessa.

Menettely vesilain mukaisessa tarkastuksessa ja ympéristénsuojeluasetuksessa tar-
koitetussa katselmuksessa on verrattavissa asian suulliseen kasittelyyn kuitenkin
niin, etté todistajien kuulemisesta ovat erityissaannékset (vrt. hallintolaki 6:40,):

VL 16:13;: Aluehallintovirasto voi, jos se erityisesta syysta on tarpeen,
kuulla todistajaa valallisesti ja asianosaista totuusvakuutuksen nojalla
(todistajien kuuleminen). Niille asianosaisille, joita todistajien kuulemi-
nen koskee, on varattava tilaisuus olla lasné kuultaessa todistajaa tai
asianosaista, ja heilld on oikeus esittda kysymyksia seka lausua kasi-
tyksensé todistajan tai asianosaisen kertomuksesta. Todistajalle mak-
settavan korvauksen osalta on soveltuvin osin voimassa, mita hallinto-
lainkayttolain (586/1996) 49 §:ssa saadetaan.

YSL 106 §: Aluehallintovirasto voi, jos se erityisestéd syysta on tarpeen,
kuulla todistajaa valallisesti ja asianosaista totuusvakuutuksen nojalla.
Asianosaisille on varattava tilaisuus olla lasn& kuultaessa todistajaa tai
asianosaista, ja heilld on oikeus esittédéa kysymyksia seka lausua kasi-
tyksensé todistajan tai asianosaisen kertomuksesta. Todistajalle mak-
settavasta korvauksesta on voimassa, mitéa hallintolainkayttélaissa saa-
detaan.

Vélimietinnossa (s. 94) todistajia koskevia sdannéksié, jotka nykyisin perustuvat viit-
tauksiin oikeudenkaymiskaareen, ehdotetaan otettaviksi hallintolainkayttélakiin hallin-
tolainkayton tarpeisiin muotoiltuna.

Vélimietinnossa (s. 92) on myds keskusteltu, voitaisiinko pa&tdksen tehnytta, esitellyt-
té tai valmistellutta virkamiesta kuulla todistajana.

Kannanotto:

1. Valimietinnon (s. 89) mukaan kaytanndn lainkayttotydssa suullisen kasittelyn, kat-
selmuksen ja tarkastuksen ero ei aina ole tullut riittédvén selvaksi. Liséksi ympéris-
tolupavastuualueen toimittama tarkastus ja katselmus eroavat merkityssisallol-
taéén vélimietinndssa tarkoitetuista katselmuksesta ja tarkastuksesta. Tasta ei kui-
tenkaan aiheutune merkittdvaa sekaannusta edellyttéen, etta viranomainen selvit-
téa tarvittaessa asianosaisille, mita kasiteltidvasséa asiassa tarkastus tai katselmus
sisallollisesti tarkoittaa.

2. Jatkovalmistelussa tulisi mahdollisuuksien mukaan ottaa huomioon todistajien
kuulemista koskevien saénnésten soveltuvuus myés aluehallintoviraston ympéris-
tévastuualueen suorittamaan todistajien kuulemiseen.
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3. Tilanteet, joissa ympaéristolupavastuualueen paatoksen tehnyttd, esitellytts tai
valmistellutta virkamiesta olisi tarpeen kuulla todistajana hallintotuomioistuimessa,
on vaikea ymmartaa. Tehtavien lainkayttoon liittyvasta luonteesta johtuen tilanne
rinnastuu jossain maarin tapaukseen, jossa karajatuomaria kuultaisiin todistajana
hovioikeudessa hanen antamastaan paatoksesta.

Kulujen korvaaminen
Ymparistonsuojelulaissa kulujen korvaamista korvausasiassa koskeva s&annos on:

YSL107 §: Asianosaiselle aiheutuneiden kulujen korvaamiseen korva-
usta koskevassa asiassa sovelletaan, mitéd oikeudenkayntikulujen kor-
vaamisesta sdadetaan hallintolainkayttolaissa.

Jos asianosaiselle on myodnnetty yleistéd oikeusapua yleisesta oikeus-
avusta annetun lain (104/1998) nojalla, korvausasiasta paattavan viran-
omaisen on samalla paatettdva mainitun lain 24 §:n mukaisesti asian-
osaisen velvoittamisesta korvaamaan valtiolle asiasta aiheutuneet kulut
seké oikeusavun saajalle taman asiassa suorittamat kulut ja omavas-
tuuosuus. (L yleisestd oikeusavusta 104/1998 on kumottu Oikeus-
apul:lla 257/2002.)

Ympéristonsuojelulain sdanndsten ohella ymparistdlupa-asian kasittelyssd noudate-
taan hallintolain s&anndksia. Hallintolain 64 §:n 1 momentin mukaan hallintoasiassa
kukin vastaa omista kuluistaan.

Vesilaissa kulujen korvaamisesta sédannokset ovat:

VL 16:27: Asianosaiset vastaavat omista kuluistaan aluehallintoviras-
tossa. (22.12.2009/1391)

Jos asianosainen perusteettomaksi tietdmallaan vaitteella tai muulla ta-
voin tahallaan aiheettomasti viivyttad hakemusasian kasittelya niin, etta
siitd aiheutuu toiselle asianosaiselle kuluja, on talla kuitenkin oikeus
saada niista korvaus. Asianosaisella on myos oikeus saada korvaus ku-
luistaan, milloin hanen on ollut tarpeen ryhtya erityisiin toimenpiteisiin
osoittaakseen, ettéd hanelle aiheutuu yrityksestd vahinkoa, haittaa tai
muuta edunmenetysta, taikka milloin kulujen korvaamiseen on muutoin
erityista syyta.

Milloin vahinkoa karsineen hakemuksesta maarataan vahingon aiheut-
tajan suoritettavaksi korvaus tai toimenpide, aluehallintovirasto voi maa-
ratd tdman suorittamaan vahinkoa kérsineelle korvausta myos hénen
kuluistaan asiassa. Jos asianosaiselle on mydnnetty oikeusapua oike-
usapulain (257/2002) nojalla, lupaviranomaisen on korvausasian ratkai-
semisen yhteydessa vahvistettava avustajan palkkion suuruus ja oike-
usavun saajan omavastuuosuus seka velvoitettava hanet suorittamaan
omavastuuosuus avustajalleen siten kuin mainitussa laissa saadetéan.
(22.12.2009/1391)
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VL 21:3,: Edelld 1 momentissa tarkoitetun hallintopakkoasian kasitte-
lyssad noudatetaan soveltuvin osin, mité téssa laissa sadadetddn hake-
musasian kasittelysta. Hallintopakkoasiassa sovelletaan uhkasakkola-
kia, jollei tésta laista muuta johdu. Asian késittelysta asianosaiselle ai-
heutuneiden kulujen korvaamisessa hallintopakkoasiassa noudatetaan
soveltuvin osin hallintolainkayttolain saannoksia.

Kannanotto:

Oikeudenkayntikulujen korvaamista koskevia hallintolainkayttolain sadnnoksia uudis-
tettaessa tulisi ottaa huomioon muutosten vaikutus myos edelléd mainittujen YSL107
§:n ja VL 21:3,:n sdanndsten nakokulmasta.

Paatoksen tehneen viranomaisen oikeus valittaa paatoksesta

Paatdksen tehneelle viranomaiselle on ehdotettu oikeutta valittaa hallintotuomioistui-
men paatoksesta, jolla viranomaisen paatds on kumottu tai sitd on muutettu, jos vali-
tuksen tekeminen on tarpeen soveltamiskaytannén yhdenmukaisuuden turvaamisek-
si. Talldin edellytyksené voisi olla, etta korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Kannanotto:

Valituksen tehneelle viranomaiselle on tarpeen saatéda mahdollisuus valittaa hallinto-
tuomioistuimen paatoksesta. Valimietinndssa tarkoitettujen tilanteiden liséksi valitus-
oikeus voi joissakin harvoissa tapauksissa olla tarpeen myos esimerkiksi prosessuaa-
lisesta syysta. Nain ollen saanndkseen tulisi harkita lisdysta "tai muusta erityisesta
syysta".

Paatoksen tehneen viranomaisen lausunto, vastaus ja lisaselvitys

Vélimietinnén (s.73) mukaan paatdksen tehneen viranomaisen asemaa prosessissa
voidaan selkeyttdd muuttamatta sitd muodollisesti asianosaisasemaksi. Oikeuden-
kaynnin tasapuolisuutta ja lapindkyvyyttd voidaan parantaa tasmentamalla saannok-
sia paatoksen tehneen viranomaisen velvollisuudesta antaa lausunto, vastata valituk-
sessa esitettyihin vaatimuksiin ja esittda tuomioistuimen pyytamaa lisaselvitysta ase-
tettuun maaraaikaan mennessa.

Ympaéristonsuojelulain 98 §:n 2 momentin mukaan paatoksen tehneen viranomaisen
on toimitettava valitusasiakirjat, vastineet, muut paatosasiakirjat seka tarvittaessa
lausuntonsa Vaasan hallinto-oikeudelle. Vastaava sééannos on vesilain 17 luvun 2 §:n
1 momentissa. Lupaviranomainen harkitsee mainittujen sédannésten nojalla valituksiin
tutustuttuaan, antaako se lausunnon valitusten tai jonkin niisté johdosta.

Hallintolain 36 §:n mukaan valitusviranomaisen on hankittava lausunto silté hallintovi-
ranomaiselta, joka on tehnyt asiassa paatoksen, jollei se ole tarpeetonta.

Kannanotto:

Hallintolainkayttélakiin tai uuteen hallintoprosessilakiin voidaan sisallyttdd saannos
paatoksen tehneen viranomaisen velvollisuudesta antaa lausunto, vastata valitukses-
sa esitettyihin vaatimuksiin ja esittdd tuomioistuimen pyytamaa liséselvitysta asetet-
tuun maaraaikaan mennessa. Samalla tulisi kuitenkin samalla saataa, ettd muutok-
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senhakutuomioistuimen tulee yksiléida, milté osin lausuntoa pyydetdén, valituksessa
esitettyihin vaatimuksiin tulee vastata tai mité liséselvitysta tulee esittaa. Lisaksi tulisi
harkita, olisiko muutoksenhakutuomioistuimen antaman velvoitteen laiminlyénnin va-
ralta voitava asettaa sanktio.

Oulussa 10.2.2010
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