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PROCESSARBETSGRUPPENS BETÄNKANDE FILLIN "Ärende" \* MERGEFORMAT 

Justitieministeriets begäran om utlåtande
Justitieministeriet ber om landskapsregeringens utlåtande om betänkandet "Rättegången av förvaltningsärenden. Processarbetsgruppens betänkande" (Justitieministeriets betänkanden och utlåtanden 4/2011). 

I arbetsgruppens betänkande föreslås det att en lag om rättegången i förvaltningsärenden ska stiftas. Denna lag ska ersätta den gällande förvaltningsprocesslagen. Den nya lagen föreslås innehålla noggrannare och mer informativa bestämmelser om rättegången i förvaltningsärenden. Avsikten är däremot inte att de centrala principerna för förvaltningsprocessen ska ändras.

Landskapsregeringen har tidigare den 18 februari 2010 gett ett utlåtande (dnr K10/10/1/7, brev nr 48 K10) med anledning av arbetsgruppens mellanbetänkande (Utveckling av förvaltningsprocessen. Justitieministeriets arbetsgruppsbetänkande 2009:19). 

Skriftväxlingsspråket

Landskapsregeringen konstaterar att betänkandet omfattar ca 320 sidor. Endast förslaget till lagtext och ett kort sammandrag av de viktigaste förslagen finns på svenska. Landskapsregeringen anser att detta strider mot självstyrelselagen, särskilt med beaktande av den tolkning som justitieombudsmannen gjort i ett beslut av den 14 april 2011 (dnr 503/4/09). 

Landskapsregeringen förutsätter en översättning till svenska av betänkandet i sin helhet och att landskapsregeringen ges möjlighet att lämna eventuella tilläggskommentarer med anledning av en översättning i sin helhet. I detta skede utlåter sig landskapsregeringen om det material som är tillgängligt på svenska.   

Landskapet Åland och förvaltningsprocesser

Enligt behörighetsfördelningen i självstyrelselag (1991:71) för Åland faller förvaltningsförfarande inom landskapets behörighet. Detta innebär att bl.a. rättelseyrkande och självrättelse med anledning av beslut fattade av landskapets myndigheter och kommuner faller inom landskapets behörighet. 

Förvaltningsförfarandet vid landskapets myndigheter och kommuner regleras främst i förvaltningslag (2008:9) för landskapet Åland. Denna landskapslag motsvarar till stora delar rikets förvaltningslag (FFS 434/2003). Vissa avvikelser finns ändå, t.ex. har omprövningsinstitutet inte införts i landskapets förvaltningslag. 

Rättskipning hör i huvudsak till rikets behörighetsområde, dock innehåller 25 § och 26 § självstyrelselagen särskilda bestämmelser om de domstolar och övriga myndigheter som handhar förvaltningsrättskipningen. Om besvärsrätt, överklagbarhet och besvärsförfarande stadgas i rikslag.  

Det kan konstateras att det främst är förvaltningsdomstolarna som tillämpar den åländska landskapslagstiftningen. I den meningen har dessa domstolar en central ställning vid en tillämpning och konkretisering av den åländska rättsordningen. I ett nationellt perspektiv är de åländska ärendena emellertid en relativt liten grupp inom förvaltningsrättskipningen. 

Enligt 25 § självstyrelselagen för Åland får besvär över lagligheten av landskapsregeringens beslut anföras hos högsta förvaltningsdomstolen. Landskapsregeringen konstaterar att högsta förvaltningsdomstolen år 2010 fattade ca 18 beslut rörande landskapsregeringens beslut. 

Huvudregeln är att besvärsinstans rörande beslut fattade av myndigheter under landskapsregeringen och kommunala myndigheter är Ålands förvaltningsdomstol. Enligt förvaltningsdomstolarnas verksamhetsberättelse för år 2009 inkom det året 120 ärenden och 104 ärenden avgjordes vid Ålands förvaltningsdomstol. Det kan noteras att även försäkringsdomstolen och marknadsdomstolen handlägger åländska ärenden. 

Landskapsregeringens synpunkter gällande arbetsgruppens betänkande
Landskapsregeringens erfarenheter av förvaltningsprocesslagens tillämpning har inte visat på några stora problem. Tolkningssituationer har främst uppstått i samband med tillämpningen av 25-26 § självstyrelselagen och val av besvärsinstans. Enligt gällande rättspraxis är marknadsdomstolen, trots 25 § 2 mom. självstyrelselagen, behörig att i första instans pröva landskapsregeringens upphandlingsbeslut över EU:s tröskelvärden (HFD 15.12.2005/3357. Dnr 2916/2/03). En liknande tillämpning har uppstått i samband med ett återbrytande av laga kraft vunnet pensionsbeslut (HFD 17.11.2010. Dnr 1596/3/10). 

Förslaget till 12 § lag om rättegång i förvaltningsärenden skulle, i likhet med dagsläget, hänvisa till självstyrelselagens särskilda bestämmelser om förvaltningsrättskipning. Landskapsregeringen konstaterar att det kan finnas ett behov av att klargöra hur och på vilka grunder besvär anförs över förvaltningsbeslut fattade av landskapets myndigheter och kommunala myndigheter (se även landskapsregeringens utlåtande 18.6.2009 gällande justitieministeriets begäran om utlåtande om mellanbetänkande om ändring av rättsmedlen vid offentlig upphandling, dnr K16/09/1/23). 

Landskapsregeringen understöder den allmänna målsättningen med arbetsgruppens betänkande, dvs. att införa noggrannare och mer informativa bestämmelser om rättegången i förvaltningsärenden. Avsikten har inte varit att ändra de centrala principerna för förvaltningsprocessen. 

L a n t r å d 
Viveka Eriksson
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Roger Eriksson
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