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Kelan tehtavat Ahvenanmaalla

Laissa kansanelakelaitoksesta (2001/731) on saadetty Kelan
tehtavista. Kansanelakelaitoksen sosiaaliturvaa koskevista
tehtavista ja sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallintapalveluja
koskevista tehtavista saadetaan eri laeissa.

Kansanelakelaitos voi sopimuksen perusteella hoitaa muutakin
sosiaaliturvan toimeenpanoa seka muita palveluja.
Kansanelakelaitoksen tehtavana on lisaksi tiedottaa etuuksista ja
palvelutoiminnastaan, harjoittaa etuusjarjestelmien ja oman
toimintansa kehittamista palvelevaa tutkimusta, laatia tilastoja,
arvioita ja ennusteita seka tehda ehdotuksia toimialaansa
koskevan lainsaadannon kehittamisesta.

Kelan tehtavana on nyt kasilla olevan uudistuksen etuuksien
toimeenpano eli yksityisen sairaanhoidon hoito- ja
tutkimuskorvaukset, laakekorvaukset, matkakorvaukset, vaativa
laakinnallinen kuntoutus, kuntoutuspsykoterapia ja
harkinnanvarainen kuntoutus. (Sairausvakuutuslaki 2004/1224
seka laki Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista 2005/566)



Itsehallintolain mukainen tasoitusjarjestelma

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 7 luku
(Ahvenanmaan talous) on uudistettu vuoden 2021 alusta (L
98/2020).

Lisaksi tasoitusperuste on korotettu vuoden 2021 alusta lukien
0,47 prosenttiin (L 911/2020).

Itsehallinnon menojen kattamiseksi Ahvenanmaan
maakunnalle suoritetaan tasoitusta ja verotasoitusta. Ennakot
maksetaan kuukausittain.

Tasoitusmaara lasketaan siten, etta tietyt valtion
tilinpaatoksen tuloerat (tasoituspohja) kerrotaan
tasoitusperusteella (0,47 %). Myos puolet Ahvenanmaan
vaestomaaran muutoksesta huomioidaan tasoitusmaaran
laskennassa.

Verotasoituksena palautetaan Ahvenanmaan maakunnalle
Ahvenanmaalla maksuun pannut tuloverot ja maksettu
arpajaisvero.

Normaalioloissa tasoituksen ja verotasoituksen on tarkoitus
kattaa itsehallinnosta aiheutuvat menot.



Toimivallanjako valtakunnan ja maakunnan
valilla STM:n hallinnonalalla

Ahvenanmaan itsehallintolaki 1991/1144:
Maakunnan lainsaadantovalta § 18
Valtakunnan lainsaadantovalta § 27 ja § 29

Maakunnan lainsaadantovalta § 18:
terveyden-ja sairaanhoito 27 §:n 24, 29 ja 30
kohdassa saadetyin poikkeuksin;
sosiaalihuolto seka luvat alkoholijuomien
anniskeluun
maakunnan palveluksessa olevien henkiloiden ja
maakuntahallinnon luottamushenkiloiden seka
maakunnassa toimivien peruskoulujen rehtorien,
opettajien ja tuntiopettajien tyoelaketurva



3| Valtakunnan lainsaadantovalta § 27

21) tyooikeus maakunnan ja kuntien
palveluksessa olevien virkaehtosopimuksia
koskevin poikkeuksin

24) hallinnollinen puuttuminen henkilokohtaiseen
vapauteen,;

29) inmisten tarttuvat taudit, kastrointi ja
sterilointi, raskauden keskeyttaminen,
keinohedelmoitys, oikeuslaaketieteelliset
tutkimukset;

30) terveyden- ja sairaanhoidon piirissa toimivien
kelpoisuusvaatimukset, apteekkilaitos, laakkeet
ja laakkeenomaiset tuotteet, huumaavat aineet
seka myrkkyjen valmistaminen ja niiden
kayttotarkoituksen vahvistaminen;

38) tilastot valtakunnan tarvetta varten;



3| Valtakunnan lainsaadantovalta § 29

3) kuntien palveluksessa olevien henkiloiden ja
kunnallishallinnon luottamushenkiloiden tyoelaketurva seka
muiden henkiloiden tyoelaketurva 18 §:n 2 a kohdassa
saadetyin poikkeuksin ja muu sosiaalivakuutus
Kuitenkin: yleinen asumistuki, toimeentulotuki, lapsilisat,
aitiysavustus, lasten kotihoidon tuki, vammaistuki (vertaa:
laki vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista
380/1987) on osa Ahvenanmaan sosiaalihuoltoa



Valtakunnan toimivallassa olevien tehtavien
hoitaminen Ahvenanmaalla

Ahvenanmaan valtionvirasto (Statens ambetsverk pa
Aland) on yleinen valtiollinen alueviranomainen, jolle
voidan lailla saataa valtakunnan toimivaltaan kuuluvia
tehtavia Ahvenanmaalla.

Sopimusasetuksella tehtavia voidaan siirtaa myos
valtionvirastolta maakunnan viranomaisille tai painvastoin.
Sopimusasetus edellyttaa molempien osapuolten
hyvaksynnan ml. kustannusjaon. Se voidaan irtisanoa
yksipuolisesti.

Toimivaltaa voidaan myo0s siirtaa maakunnalle muuttamalla
itsehallintolakia. Tama edellyttaa Ahvenanmaan
maakuntapaivien hyvaksynnan ja tomivaltasiirrolla on
taloudellisia vaikutuksia.
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Yksityisen sairaanhoidon hoito — ja
tutkimuskorvaukset

Alustavia pohdintoja:
Malli A: Valtion rahoitusvastuu (67%) siirtyy hyvinvointialueille

Mahdollisia ratkaisuja Ahvenanmaalla: valtion rahoitusosuus
siirretaan valtiolliselle toimijalle, kuten Ahvenanmaan
valtionvirastolle tai Kelalle.

Malli B: Yksityisen sairaanhoidon hoito- ja tutkimuskorvaukset
lakkautetaan ja rahoitus siirretaan hyvinvointialueille
yleiskatteellisena rahoituksena.

Mahdollisia ratkaisuja Ahvenanmaalla:

Rahoitus siirrettaisiin valtiollisella toimijalle joka voisi olla
Ahvenanmaan valtionvirasto tai Kela. Miten rahat tulisivat
maakunnan julkisen terveydenhuollon kayttoon?

B —mallin toteutuksessa Ahvenanmaalla on paljon avoimia
kysymyksia.



Matkakorvaukset

Ensihoitopalvelu

Malli A: ensihoidon korvaukset lakkautettaisiin kokonaan
sairausvakuutuksesta ja rahoitus siirtyisi kokonaan hyvinvointialueille.
Mahdollisia ratkaisuja Ahvenanmaalla: rahoitus siirretaan Kelalle tai
Ahvenanmaan valtionvirastolle. Se voidaan sopimusasetuksella siirtaa
maakunnan viranomaisille.

Muut matkakorvaukset

Malli SV: valtion rahoitusosuus siirtyisi hyvinvointialueille, vakuutettujen
rahoitusosuus sailyisi sairausvakuutuksessa

Mahdollisia ratkaisuja Ahvenanmaalla: Kela, joka jatkossakin hoitaa
etuuksien kasittelyn, voisi vastata myos rahoituksesta.

Malli HK, HH ja HM: sairausvakuutuskorvaukset lakkautetaan ja rahoitus-
ja jarjestamisvastuu siirretaan hyvinvointialueille. Korvaukset maksaisi
joko Kela (malli HK), hyvinvointialueet (malli HH) tai kansallinen
matkakeskus (malli HM).

Mahdollisia ratkaisuja Ahvenanmaalla: Paras vaihtoehto lienee Kela-malli,
mutta myos malli HH, jossa Ahvenanmaan valtionvirasto suorittaisi
maksatuksen on mahdollinen. Maakunnan hallitus on alustavasti pitanyt
sopimusasetuksen tekemista matkakorvausten osalta mahdollisena
samoin toimivallan siirtamisen itsehallintolakia muuttamalla edellyttaen
etta tasoitusmaara nostetaan. Sopimusasetuksella voidaan tehtava siirtaa
maakunnan viranomaisille. Mallia HM ei pideta mahdollisena toteuttaa
Ahvenanmaalla.



Kuntoutus

Malli A: nykytila sailyy koko Suomessa, myos Ahvenanmaalla
Malli B: vaativa laakinnallinen kuntoutus ja/tai
kuntoutuspsykoterapia jaa Kelan vastuulle, rahoitusvastuu
siirtyy hyvinvointialueille.

Mahdollisia ratkaisuja Ahvenanmaalla: rahoitusvastuu voidaan
siirtaa Ahvenanmaan valtionvirastolle mutta rahoitus ei ohjaa
Alands halso- och sjukvardin toimintaa. Mallin tavoitteet eivat
nain ollen toteudu.

Malli C: vaativan laakinnallisen kuntouksen ja/tai
kuntoutuspsykoterapian jarjestamisvastuu siirtyy
hyvinvointialueille.

Mahdollisia ratkaisuja Ahvenanmaalla: mallin toteuttaminen
Ahvenanmaalla ei ole tarkoituksenmukaista koska valtiollisilla
(Statens ambetsverk) tai maakunnan toimijoilla ei ole taman
alan osaamista. Maakunnan hallitus ei pida sopimusasetusta
mahdollisena.



Laakekorvaukset

Malli A: jarjestamisvastuu sailyy, mutta hyvinvointialueille
siirtyisi laitoshoidon ja osittain avohoidon laakehoitojen
rahoitusvastuu (67%)

Mahdollisia ratkaisuja Ahvenanmaalla: valtion rahoitusosuus
siirretaan valtiolliselle toimijalle, kuten Ahvenanmaan
valtionvirastolle tai Kelalle.

Malli B: [aakekustannusten korvausjarjestelma lakkautetaan
ja tilalle tulisi hyvinvointialueiden jarjestamis- ja
rahoitusvastuulle kuuluvien laakekustannusten
korvausjarjestelma

Mahdollisia ratkaisuja Ahvenanmaalla: valtakunnan vastuulla
olevaa tehtavaa ei voida siirtaa suoraan maakunnalle. Malli
edellyttaisi runsaasti jatkoselvittelya.

Malli C: lagkekustannusten korvausjarjestelma lakkautettaisiin
ja hyvinvointialue vastaisi avo- ja laitoshoiden laakehoitojen
jarjestamisesta ja osittaisesta rahoituksesta

Mahdollisia ratkaisuja Ahvenanmaalla: samat ongelmat kuin B
—mallissa. Malli edellyttaisi runsaasti jatkoselvittelya.



Yhteenveto

Sellaiset mallit, joissa pelkka rahoitusvastuu siirretaan
valtiolta hyvinvointialueille ovat tietyin edellytyksin
mahdollisia Ahvenanmaalla. Rahoitus kanavoidaan
valtiolliselle toimijalle, kuten Ahvenanmaan valtionvirastolle
tai Kelalle.

Ne mallit, joissa rahoitusvastuun lisaksi siirretaan
jarjestamisvastuuta hyvinvointialueille ovat valtion kannalta
haastavia toteuttaa Ahvenanmaalla, koska tehtavat ovat
valtakunnan toimivallassa eika niita voida Ahvenanmaan
itsehallinnon puitteissa siirtaa suoraan maakunnalle.
Lisaksi maakunnassa ei ole hyvinvointialueita. Maakunnan
hallituksen tulee hyvaksya ratkaisut. Jatkotyossa tulee
huomioida Ahvenanmaan itsehallintolaki ja mahdollisuus
tehda sopimusasetuksia.



