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Tiivistelma

Suomen uusi Arktisen politiikan strategia maarittelee Suomen keskeiset tavoitteet arktisella
alueella. Kaiken toiminnan arktisella alueella tulee perustua luonnon kantokykyyn, ilmaston
suojelemiseen ja kestavan kehityksen periaatteisiin seka alkuperdiskansojen oikeuksien
kunnioittamiseen. Naista lahtokohdista voidaan tarkastella myds Suomen taloudellisiin
intresseihin liittyvia tavoitteita. Strategia ulottuu vuoteen 2030 asti.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman strategisessa kokonaisuudessa Suomi kokoaan
suurempi maailmalla on tunnistettu tarve arktisen yhteistyon vahvistamiseksi. Edellinen

Arktinen strategia on vuodelta 2013.

Strategian johdannossa esitelldan arktisen politiikkan kansainvdlinen viitekehys ja arktisen
turvallisuuden kysymyksia. Uudessa strategiassa priorisoidaan painopistealueita:

1. llmastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutuminen

2. Asukkaat (hyvinvoinnin edistdminen ja alkuperdiskansa saamelaisten oikeudet)
3. Arktinen osaaminen (elinkeinot ja huippututkimus)

4. Infrastruktuuri ja logistiikka

Strategian painopistealueissa esitelldan painopistealueen tilannekuva, tavoiteltu kehitys
arktisella alueella ja konkreettiset toimet tavoitteiden saavuttamiseksi.

Arktisen politiikan strategiaa on valmisteltu valtioneuvoston kanslian johdolla.
Valmistelutyossa ovat olleet mukana kaikki ministeriot.

Asiasanat arktinen alue, arktinen tutkimus, strategiat, saamelaiset, Arktinen neuvosto, kestava kehitys,
elinkeinot, ilmastonmuutos, infrastruktuuri ja logistiikka, arktinen politiikka
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Referat
Finlands nya strategi for den arktiska politiken faststéller Finlands viktigaste mal i den arktiska
regionen. All aktivitet i den arktiska regionen ska utga fran naturens barkraft, hansyn till
klimatet, principerna for hallbar utveckling och respekt for urfolkens rattigheter. Utifran
dessa utgangspunkter kan man dven granska mal som galler Finlands ekonomiska intressen.
Strategin galler fram till ar 2030.
| den strategiska helheten Finland - stérre &n sin storlek i vdrlden - i regeringsprogrammet for
statsminister Sanna Marins regering identifieras behovet att starka det arktiska samarbetet.
Finlands foregdende arktiska strategi ar fran 2013.
I inledningen till strategin presenteras den internationella referensramen fér den arktiska
politiken och fragor som galler sékerheten i Arktis. | den nya strategin ingar féljande
prioriteringar:
1. Bekdmpning av och anpassning till klimatférandringen
2. Invanarna (framjande av valfard samt urfolket samernas rattigheter)
3. Arktisk kompetens (ndringar och spetsforskning)
4. Infrastruktur och logistik
| samband med varje prioritering i strategin behandlas lagesbilden for prioriteringen, den
efterstravade utvecklingen i den arktiska regionen och konkreta atgarder for att uppna malen.
Strategin for den arktiska politiken har beretts under ledning av statsradets kansli. Alla
ministerier har deltagit i beredningsarbetet.
Nyckelord klimatforandring, infrastruktur och logistik, arktisk politik, arktisk region, arktisk forskning, strategier,
samer, Arktiska rddet, hallbar utveckling, naringar
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Abstract

Finland’s new Arctic policy strategy sets out Finland'’s key objectives in the Arctic region.

All activities in the Arctic region must be based on ecological carrying capacity, climate
protection, principles of sustainable development, and respect for the rights of indigenous
peoples. The objectives arising from Finland’s economic interests can also be examined from
this perspective. The strategy extends to the year 2030.

The need to strengthen Arctic cooperation has been identified in the strategic section titled
‘Globally influential Finland’ of the Programme of Prime Minister Marin's Government. The

previous Arctic strategy was adopted in 2013.

The international framework for Arctic policy and issues of Arctic security are presented in the
introduction to the strategy. The priorities of the new strategy are as follows:

1. Climate change mitigation and adaptation

2. Inhabitants (promotion of wellbeing and the rights of the Saami as an indigenous people)
3. Arctic expertise (livelihoods and leading edge research)

4. Infrastructure and logistics

The priorities of the strategy present the situational picture of each priority area, the objectives
for the Arctic region, and the concrete actions to achieve the objectives.

Finland’s Arctic policy strategy has been prepared under the auspices of the Prime Minister’s
Office. All ministries have participated in the preparation of the document.

Keywords climate change, infrastructure and logistics, Arctic policy, Arctic region, Arctic research, strategies,
Saami people, Arctic Council, sustainable development, livelihoods
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Coahkkaigeassu

Suoma odda Arktala$ politihka strategiija merostallad Suoma guovddas ulbmiliid arktala$
guovllus. Buot arktalas guovllu doaimma vuoddun galga leat luonddu suvdinnakca, dalkkadaga
suodjaleapmi ja suvdilis garggiideami prinsihpat sihke eamialbmogiid vuoigatvuodaid
gudnejahttin. Dain vuolggasajiin sdhttet geahcaduvvot maid Suoma ekonomalas berostumiid
ulbmilat. Strategiija olla jagi 2030 radjai.

Oaiveministtar Sanna Marina raddehusprogramma strategalas ollisvuodas Suopma sturrodagas
stuorit mailmmis lea identifiserejuvvon dérbu éarktalas ovttasbarggu véfisteami véras. Ovddit

Arktalas strategiija lea jagi 2013.

Strategiija laidehusas ovdanbuktojuvvojit arktalas politinka refereansardpma ja dorvvolasvuoda
gazaldagat. Odda strategiijas vuoruhuvvojit deaddo¢uokkesguovllut:

1. Délkkadatrievdama goahcan ja dasa vuogéiduvvan

2. Orrut (buresbirgejumi ovddideapmi ja eamialbmot sdpmelaccaid vuoigatvuodat)

3. Arktalas mahttu (ealahusat ja alladutkamus)

4. Infrastruktuvra ja logistihkka

Strategiija deaddocuokkesguovlluin ovdanbuktojuvvojit deaddocuokkesguovlluid
dillegovva, o¢¢oduvvon garggiideapmi arktalas guovllus ja konkrehtalas doaimmat ulbmiliid

o0azzasuvvama varas.

Arktalas politihka strategiija lea vadlmmastallojuvvon stahtaradi kansliija jodiheami mielde.
Valmmastallanbarggus leat leamas mielde buot ministeriijat.

Assesanit dalkkadatrievdan, infrastruktuvra ja logistihkka, arktalas politihkka, arktalas guovlu, arktalas

dutkamus, strategiijat, sspmelaccat, Arktalas raddi, suvdilis garggiideapmi, ealdhusat
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Cuékankissu

Assisaanih

ISBN PDF
AsSinummeer

Almostittem
Cujottas

Suoma udda Arktasii politiik strategia midrustal Suoma kudvdas mittomeerijd arktasii
kuavlust. Puoh toimam arktasii kuavlust kalga vuadudud ludndu kyeddimnavccéid, Sonnaduv
suoijalman ja kilelis ovdanem prinsiipaid sehe algdaalmugij vuoigadvuodai kunnijatman.

Tai vuolgasoojijn puahta tarkkuustallad meiddei Suoma ekonomalas intresséid lahtojeijee
mittomeerijd. Strategia ola ive 2030 rai.

Udiviminister Sanna Marin haldattasohjelm strategilii ubalasvuodast Suomi kokoaan suurempi

maailmalla lii tubdum arktasii ohtsadpargo nanosmittem tarbu. Oovdeb Arktasas strategia lii
ivveest 2013.

Strategia laidiittasast oovdanpudhtojeh arktasii politiik almugijkoskasas ¢ujosramma ja arktasii
torvoladvuoda ko¢camusah. Udda strategiast prioristeh tedacyegiskuévluid:

1. Sonnadahnubdstus coggam ja toos vudhadume
2. Asseeh (pyereestvaijeem ovdedem ja algaaalmug sémmilij vuoigadvuodah)
3. Arktasa$ mattim (idlattasah ja alemuu taasi tutkdmus)

4. Infrastruktuur ja logistiik

Strategia tedacyegiskudvluin oovdanpudhtojeh tedacyegiskuavlu tilekove, hdputtallum
ovdanem arktasii kuavlust ja konkreetliih tooimah mittomeerij juksam varas.

Arktasii politiik strategia lii valmastallum stataraadi kanslia joodeetmist. Valmastalldmpargoost
144 lamas mield puoh ministerich.

sonnadahnubastus, infrastruktuur ja logistiik, arktasas politiik, arktasas kuavlu, arktasas tutkamus,
strategiah, sammiliih, Arktasas raadi, kilelis ovdanem, idlattasah
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Vuénds
Laa'ddjannam odd AarktlaZ politiikk strategia mea'rtaall Laa'ddjannam taa'rkmés taavtédzzid
aarktlaz vuu'dest. Puk toi'mmjummus aarktlaz vuu'dest algg vuaddédvvad luad kealljeeivud'tte,
4immd6zz sudjjlummsa da kealljeei ouddnummuz vuaddjurddjid di alggmeerai vudiggadvuddi

ciistast aannmad'$se. Tain vue'lggemsodjin vuei'tet ta'rkstdollad e Laa'ddjannam ekonoomlaz
intree'ssid kudskki taavtdozzid. Strategia vuall ee'jj 2030 réjja.

V&'lddminister Sanna Mariin halltésprograamm strateeglaz obbvuédast "Laa'ddjannam
Sorradvuddas ped'lnn Suurab maai'lmest” lij vudmmsum tarbb aarktlaz dhttsaztuaj ravveem

diétt. Oou'dbuz Aarktlaz strategia lij ee'jest 2013.

Strategia jad'dtemsaa'nin puu'tet ou'dde aarktlaz politiikk meeraikdskksaz raamid da aarktlaz

staanvudd kdoEEmo62zid. Odd strategiast priorisaa'stet tedddceaklddsvuu'did:
1. Aimmdsmuttaz tud'listdslimds da t56zz SibtHEEVVMES

2. Aazzi (pue'rrjie'llem ooudasviikkmds da alggmeer sa'mmlai vudiggadvudd)
3. AarktlaZ silttummus (jie'llemvue'jj da vudssklass’saZ tu'tkkummus)

4. Infrastruktuur da logistikk

Strategia tedddceaklddsvuu'din puu'tet ou'dde tedddceaklddsvuu'd vue'kk-koov, taa'vtdllum
ouddnummuz aarktlaz vuu'dest da konkreettlaz tadimaid taavtd6ozzi vuallam diott.

Aarktlaz politiikk strategia lij valmstollum riikksuavtédzz kanslia jaa'dte'men. Puk ministeria lie
ledmmaz mie'ldd valmstoédllamtudjast.

A'ss-saan Aimmadsmuuttas, infrastruktuur da logistikk, aarktlaz politikk, aarktlaZ vu'vdd, aarktlaZ tu'tkkummus,
strategia, sd'mmia, AarktlaZ suavtds, keall'jeei ouddnummus, jie'llemvueljj

ISBN PDF 978-952-383-872-7 ISSN PDF 2490-0966
A'$$naamar VN/5904/2019 Ha'nkkésnaamar  VNK027:00/2019

€66dt66zz addrds  http://urn fi/lURN:ISBN:978-952-383-872-7



http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-872-7

Sisalto

TAUSTA ...
JOhdanto ...
2.1 Suomen arktisen politiikan linjaukset ja tavoitteet vuoteen 2030 mennessa .......
2.2 Kansainvalinen toimintaymparisto ja turvallisuuspoliittinen tilanne.....................
2217 THANMEKUVA ...
2.2.2  Suomen toiminnan tavoitteita: Vakaa ja turvallinen toimintaymparistd..........................

2.2.3  Suomi ja kansainvalise
2.2.4  Suomi on keskeinen to

Painopistealue 1:

n arktisen yhteistyon rakenteet................ccooiiiiii i
imija sekad arktisella ettd antarktisella alueella............................

IImastonmuutos, hillinta ja sopeutuminen......................ccocooooiiiiiii,
3.1 Tilannekuva Arktisen politiikan strategian 2021 laatimishetkella.........................
3.2 Tavoitetila Arktisen politiikan strategian 2021 toteuttamisen aikana....................
3.3 Strategiset toimenpiteet........ ..o
Painopistealue 2.1:
Asukkaat, hyvinvoinnin edistaminen ..o,
4.1 Tilannekuva Arktisen politiikan strategian 2021 laatimishetkella ........................
4.2 Tavoitetila Arktisen politiikan strategian 2021 toteuttamisen aikana....................
4.3 Strategiset toimenpiteet...........oooiiiiiiii
Painopistealue 2.2:
Asukkaat, alkuperaiskansa saamelaisten oikeudet ...........................................
5.1 Saamelaiset Suomessa: Tilannekuva Arktisen politiikan strategian 2021
laatimishetkelld. ... ..ot
5.2 Tavoitetila Arktisen politiikan strategian 2021 toteuttamisen aikana....................

5.3 Strategiset toimenpiteet

Painopistealue 3.1:
Osaaminen, elinkeinot........

6.1 Tilannekuva Arktisen politiikan strategian 2021 laatimishetkella .........................

6.2 Tavoitetila Arktisen politiikan strategian 2021 toteuttamisen aikana....................

6.3 Strategiset toimenpiteet

n

15
15
16
16
19
21
23

25
25
28
31

33
33
37
40

42

4
44
46

47
47
49
55



7

9

Painopistealue 3.2:

Osaaminen, huippuluokan tutkimus....................................
7.1 Tilannekuva Arktisen politiikan strategian 2021 laatimishetkella ...............
7.2 Tavoitetila Arktisen politiikan strategian 2021 toteutusaikana...................
7.3 Strategiset toimenPiteet...........viiiiiiii

Painopistealue 4:

Infrastruktuuri ja logistiikka.................................oo
8.1 Tilannekuva Arktisen politiikan strategian 2021 laatimishetkella ...............
8.2 Tavoitetila Arktisen politiikan strategian 2021 toteuttamisaikana..............
8.3 Strategiset toimenpiteet............coiviiiiiiiii

Strategian ohjausvaikutus seka tavoitteiden ja toimenpiteiden seuranta

56
56
58
59

61
61
63
66

69



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:53

1 Tausta

Arktisen politiikan strategia maarittelee Suomen keskeiset tavoitteet arktisella alueella ja
kokoaa yhteen tarkeimmat painopistealueet niiden saavuttamiseksi.

Suomen edellinen arktinen strategia julkaistiin elokuussa 2013. Strategian paivityksessa
syyskuussa 2016 tasmennettiin hallituksen tavoitteita niin arktiseen kehitykseen kuin
Suomen arktiseen rooliin liittyen. Arktisen strategian paivityksen toimenpidesuunnitelma
valmistui maaliskuussa 2017.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman strategisessa kokonaisuudessa Suomi
kokoaan suurempi maailmalla on tunnistettu tarve arktisen yhteistyon vahvistamiseksi.
Tama on lahtokohtana arktisen politiikan strategian laatimiselle. Uusi arktisen politiikan
strategia ottaa huomioon pitkajanteisesti Suomen tavoitteet alueella ja tarvittavat
toimintaresurssit.

Strategia linjaa Suomen arktisen politiikan tavoitteet seuraavan kahden vaalikauden aika-
na eli vuoteen 2030 asti. Tavoitteet esitelldan strategian johdannossa.

Suomen arktisen politiikan strategiassa priorisoidaan neljaa Suomen arktisen toiminnan
painopistealuetta:

limastonmuutos, hillintd ja sopeutuminen

2. Asukkaat, hyvinvoinnin edistaminen ja alkuperdiskansa saamelaisten
oikeudet

3. Osaaminen, elinkeinot ja huippuluokan tutkimus
Infrastruktuuri ja logistiikka

Strategian painopistealueissa on esitelty lyhyesti painopistealueen tilannekuva, tavoi-
teltu kehitys arktisella alueella ja painopistealueen keskeisimmat strategiset toimenpiteet.
Strategian alussa esitelldan, yhdenmukaisesti valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliit-
tisen selonteon kanssa, arktisen alueen kansainvalista toimintaymparistoa ja turvallisuus-
kysymyksia. Osiossa korostetaan kansainvalisen yhteistydon merkitysta ja kasitellaan kes-
keisia kansainvalisen arktisen yhteistyon rakenteita.

1
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Kuva 1. Kestdvdn kehityksen toimintaohjelma Agenda2030. Toimintaohjelma siséltda 17 kestévén kehityksen
tavoitetta.’

Pohjois-Euroopan turvallisuus on kasvavassa maarin yksi kokonaisuus, jossa turvallisuus-
tilanteen muutokset Itameren alueella, Suomen arktisilla lahialueilla seka Pohjois-Atlantilla
kytkeytyvat tiiviisti toisiinsa. Kasvava turvallisuuspoliittinen mielenkiinto arktiselle alueelle
tekee siita myos Suomen ulkopoliittisen toiminnan merkittavan painopistealueen.

Arktisen politiikan strategian ja sen painopistealueiden kautta Suomi edistda globaalin
kestavan kehityksen toimintaohjelman Agenda2030 tavoitteiden toteutumista arktisella
alueella. Strategian painopistealueiden kytkeytymista kestavan kehityksen tavoitteisiin
kasitelladn kunkin painopistealueen yhteydessa.

Strategiassa huomioidaan ldpileikkaavasti EU:n vihredn siirtyman periaate olla tuottamatta
merkittavaa haittaa (do no significant harm) ymparisto- seka sosiaalisille ja kulttuurisille
tavoitteille, mukaan lukien vaikutukset alkuperdiskansojen oikeuteen harjoittaa omaa
kulttuuriaan.

Strategian valmisteluty6ta on ohjannut Arktisen politiikan strategian ohjausryhmé, jossa
on edustus kaikista ministeridista. Strategian on valmistellut Arktisten vastuuvirkamiesten
tyoryhma ohjausryhman linjausten perusteella. Suomen arktista osaamista monipuolisesti
edustava Arktinen neuvottelukunta on tukenut tyollaan strategiavalmistelua. Seka ohjaus-
ryhman etta neuvottelukunnan puheenjohtajana toimii paaministerin valtiosihteeri.

1 https://kestavakehitys.fi/agenda-2030
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Strategian mukaan koko Suomi on arktinen maa. Suomen arktiset intressit ja arktinen
osaaminen koskettavat koko maata ja toisaalta koko Suomen arktisuus tukee ja vahvistaa
Suomen kansainvalista arktista maakuvaa kansainvalisissd yhteyksissa. Arktisesta alueesta
on olemassa useita kansainvalisesti kdytettyja maaritelmia kayttotarkoituksesta riippuen.
Lapin maakunnalla on erityinen merkitys, kun puhutaan Suomen arktisesta alueesta
maantieteellisesti. Arktiseen ja etenkin Barentsin euroarktisen neuvoston alueelliseen
yhteistyéhon osallistuvat Suomesta Lapin ohella Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja Pohjois-
Karjalan maakunnat.

Suomen arktisen politiikan strategia 2021 linjaa Suomen arktisen politiikan ja toiminnan
tavoitteet vuoteen 2030 asti. Kun vastaavaa kymmenen vuoden ajanjaksoa katsoo taakse-
pain, kansainvalisessa toimintaymparistdssa on tapahtunut huomattavia muutoksia eten-
kin suurvaltasuhteissa ja kansainvalisen yhteistyon toimivuudessa. Taman lisaksi vuonna
2020 levinneen COVID-19-pandemian suorat ja valilliset vaikutukset ovat olleet tuntuvia
myos arktisessa yhteisty0ssa ja arktisella alueella.

Pandemian kestoa tai pitkan aikavalin vaikutuksia ei voida strategian laatimishetkella vield
kaikilta osin arvioida. On lisdaksi huomioitava, etta arktisella alueella on varauduttava myos
uusiin pandemioihin. Tama korostaa terveysturvallisuuden ja ymparistoyhteistyon merki-
tysta arktisessa yhteistydssa.

Kuitenkin monet arktiseen toimintaymparistoon liittyvat perustekijat ovat luonteeltaan
niin pitkdkestoisia, etta strategian lahtokohdat voidaan rakentaa niiden varaan. Nama
liittyvat ennen muuta ilmastonmuutokseen, kestavan kehityksen merkitykseen, arktisen
luonnon monimuotoisuuteen, arktisten alkuperdiskansojen asemaan ja arktisen alueen
kansainvélisen yhteistyon tarkeyteen. Ndista Idhtokohdista voidaan tarkastella myds
taloudelliseen toimintaan ja Suomen taloudellisiin intresseihin liittyvia tavoitteita.

Suomi on johdonmukaisesti korostanut tarvetta vahvistaa Arktista neuvostoa seka
Euroopan unionin arktista politiikkaa. Keskeisind globaaleina viitekehyksina strategiassa
ovat Pariisin ilmastosopimus ja YK:n hyvaksymat kestavan kehityksen tavoitteet (Agenda
2030), YK:n biodiversiteettisopimus (CBD), YK:n merioikeusyleissopimus (UNCLOS) ja neu-
vottelut aavan meren biodiversiteettia koskevan taytantédnpanosopimuksen aikaan-
saamiseksi (Biodiversity Beyond National Jurisdiction, BBNJ) seka YK:n alkuperdiskanso-
jen julistus ja YK:n vammaisoikeussopimus. Kaiken arktisen yhteistyon lapileikkaavina
teemoina Suomi korostaa kestavan kehityksen periaatteiden, sukupuolten tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden edellyttamista.
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2 Hallintorajojen lahde: Runfola D, Anderson A, Baier H, Crittenden M, Dowker E, Fuhrig S, et al. (2020)
geoBoundaries: A global database of political administrative boundaries. PLoS ONE 15(4): e0231866. ht-
tps://doi.org/10.1371/journal.pone.0231866
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2  Johdanto

2.1  Suomen arktisen politiikan linjaukset ja tavoitteet
vuoteen 2030 mennessa

Suomi on arktinen maa ja yksi Arktisen neuvoston kahdeksasta pysyvdsta jasenesta. Tiiviilla
yhteistyolla voidaan saavuttaa alueen kestavan kehityksen tavoitteet ja yhdessa globaalien
toimenpiteiden kanssa hillitd ilmastonmuutoksen etenemista ja sen haitallisia vaikutuksia.

Suomen tavoitteena on rauhanomainen ja rakentavan yhteistyon arktinen alue. Jannittei-
den kasvamista ja konfliktipotentiaalin liséantymista on valtettava.

Arktinen alue lampenee nopeammin kuin muut alueet. Arktisen alueen ilmastonmuutok-
sen suunta ratkaistaan globaaleilla paastévahennyksilla. Imastonmuutoksen aiheuttajat
ovat paaosin arktisen alueen ulkopuolella, mutta arktisen alueen valtioiden joukossa on
suuria padstojen aiheuttajia.

Arktisen alueen vaeston hyvat elinolosuhteet ja osallistuminen aluetta koskevaan yhteis-
tyohon ja paatoksentekoon on turvattava. Erityisesti on tarve helpottaa ja lisata rajat ylit-
tavaa yhteistyota ja vuoropuhelua myds ihmisten ja kansalaisjarjestojen kesken. Alueella
asuvien alkuperdiskansojen tulee voida sailyttaa ja kehittaa kulttuurinsa, kielensa ja
perinteidensa elinvoimaisuutta ja hankkia tarvittavat valmiudet sopeutua alueen kohtaa-
miin muutoshaasteisiin. Kaikessa arktisessa yhteisty0ssa edistamme sukupuolten tasa-ar-
voa ja yhdenvertaisuutta.

Suomen arktinen osaaminen on keskeinen osa Suomen arktista profiilia. Kaikessa talou-
dellisessa toiminnassa arktisella alueella huomioidaan luonnon monimuotoisuus ja kan-
tokyky, ilmaston ja ympadristonsuojelu, kestavan kehityksen periaatteet, alueen vaeston
hyvinvointi, osallisuus seka alkuperdiskansojen oikeudet. Kaikki liiketoiminta ei ole luon-
nolle vahingollista, vain kestamaton liikketoiminta on. Kiertotalous ja muut uudet talou-
dellisen toiminnan periaatteet seka teknologiset ratkaisut voivat myds luoda kokonaan
uusia liiketoiminnallisia mahdollisuuksia.
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Suomen asemaa ja vetovoimaa kansainvalisend arktisena huippuosaajana vahvistetaan
panostamalla koulutukseen ja tutkimukseen. Arktisen tutkimuksen tuottamaa tietoa ja
osaamista hyddynnetdan laaja-alaisesti. Tutkimustieto luo pohjaa laadukkaille ja oikea-
aikaisille paatoksille eri sektoreilla ja aloilla ja edistaa arktisen alueen vdestdn hyvaa
elamaa.

Arktisen alueen infrastruktuuria ja logistiikkaa kehitetadn palvelemaan elinkeinoelamaa

ja alueen vdeston tarpeita kestavilld ja vahapaastoisilla tavoilla ja kulkumuodoilla. Digita-
lisaatiota vahvistetaan alueen palveluissa ja liikennejarjestelmien kehittamisessa. Tieto-
liikenteen saavutettavuutta vahvistetaan viranomaisten, yritysten ja kansalaisten tarpeisiin.

Kokonaiskuva Suomesta arktisena maana syntyy monien toimijoiden summana. Mukana
on julkisen hallinnon ja paatoksenteon eri tasojen, yliopistojen, tutkimuslaitosten ja yritys-
elaman ohella esimerkiksi kansalaisjarjestoja ja epavirallisia verkostoja. Kaikilla tasoilla
merkitysta on niin institutionaalisella tiedolla kuin yksil6tason asiantuntemuksella ja
aktiivisuudella.

Suomen arktisen toiminnan yleinen nakyvyys ja monidanisyys on tarkeda myos arktisen
politiikan strategian tavoitteiden kannalta. Oleellista on my6s, ettda Suomen arktisessa toi-
minnassa mukana olevat tahot pystyvat hyvin ja matalalla kynnykselld verkostoitumaan
keskendan ja muodostamaan kumppanuuksia. Arktinen yhteistyé on myds osa pohjois-
maista yhteistyota.

Suomen arktisen politiikan tavoitteet ja arktinen toiminta koskevat lapileikkaavasti koko
Suomen eri aloja. Toiminnan siiloutumista voidaan torjua poikkisektoraalisella yhteistyolla
sekd kannustamalla toimintoja, joissa Suomea arktisena maana tuodaan yhteisesti esille.

2.2 Kansainvalinen toimintaymparisto
ja turvallisuuspoliittinen tilanne

2.2.1 Tilannekuva

Kansainvalinen kiinnostus arktista aluetta ja arktista yhteistyota kohtaan on jatkanut kas-
vamistaan Suomen edellisen, vuonna 2013 julkistetun arktisen strategian jalkeen. Asemoi-
dakseen toimintaansa kaikki arktiset maat ja useat alueesta kiinnostuneet alueen ulkopuo-
liset maat ovat julkaisseet uudet tai uudistetut arktiset strategiansa tai ovat taman kirjoit-
tamisen aikaan niita laatimassa tai paivittamassa.
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Tama kiinnostus on pitkalti seurausta ilmastonmuutoksen nopeasta ja dramaattisesta
etenemisestad, jossa arktinen alue on muutosten eturintamassa. Ekosysteemeiltaan herkka
arktinen alue ldmpenee muuta maapalloa nopeammin, ja leimallisesti lumen ja jaan peit-
tamalla alueella muutokset nakyvat ja tuntuvat konkreettisesti. Arktisen alueen ja toisen
polaarialueen Etelamantereen tapahtumat puolestaan edelleen nopeuttavat ilmaston-
muutoksen haitallisia vaikutuksia koko maapallolla.

IImastonmuutoksen hillitseminen ja sopeutuminen koskevat arktisella alueella kaikkia
toimijoita yksittdisistd asukkaista kuntiin, aluetasoon, valtioihin ja yrityselamaan. liImaston-
muutoksen vaikutusten hillinndssa konkreettisilla toimilla, kuten kasvihuonekaasujen ja
mustan hiilen paastdjen vahentamiselld, on keskeinen merkitys. My6s vahapaastoisten
teknologisten ratkaisujen ja paastovahennyksiin tahtaavien liilkennejarjestelyjen merkitys
on olennainen.

Barentsinmerelld ja koko Pohjoisella Jddmerelld meriliikenne on kasvanut ja kasvaa edel-
leen jadolosuhteiden muuttuessa ilmastonmuutoksen myéta. Poliittisten tekijoiden ohella
kasvuun kuitenkin vaikuttavat merkittavasti Koillisvdyldn ja muiden pohjoisten merireit-
tien riskialttius mukaan lukien puutteet infrastruktuurissa reittien varrella. Liikkenne- ja
viestintdinfrastruktuurin rakentamisen ja kunnossapidon edellytykset muuttuvat sddolo-
suhteiden vaihdellessa entistd enemman. Ndihin muutoksiin tulee varautua ja sopeutua.

Suomi haluaa arktisena maana korostaa alueen asukkaiden nakdkulmaa: asukkaat tarvit-
sevat mahdollisuudet osallisuuteen paatdksenteossa sekd oman hyvinvointinsa yllapitami-
seen ja edelleen kehittdmiseen. Taman turvaaminen on keskeinen edellytys taloudelliselle
hyvinvoinnille ja kestavalle kasvulle. Suomen arktisessa politiikassa arktinen alue ei ole
etdinen syrjaseutu. On tarkeda huomioida koko alueen vaestdn yhdenvertaiset oikeudet ja
mahdollisuudet seka elinolosuhteiden ja osallistumisen turvaaminen. Alueen alkuperdis-
kansoille tulee turvata mahdollisuudet oman kulttuurinsa ja perinteidensa yllapitamiseen
ja kehittdmiseen muuttuvissa olosuhteissa ja riittavasti tukea sopeutumisessa muutoksiin.

Arktisen alueen sailyminen vakaana ja rauhallisena on kaikkien arktisten valtioiden
yhteisten etujen mukaista. Suomi edistad omalta osaltaan taman tavoitteen saavutta-
mista. Edellisen arktisen strategian laatimisen jalkeisend ajanjaksona alueen turvallisuus-
poliittisessa tilanteessa on selvasti tapahtunut muutoksia, jotka on tunnistettava, ja joihin
Suomen tulee kyeta vaikuttamaan vakautta edistavalla tavalla. Lisaantynyt sotilaallinen
toiminta ja lasndolo seka jannitteiden kasvaminen ovat osin seurausta ilmastonmuutok-
sen luomista haasteista ja mahdollisuuksista, joihin kuuluu alueen luonnonvarojen hyo-
dyntaminen. Samalla kansainvalispoliittiset ja sotilaalliset jannitteet muualla maailmassa
heijastuvat my0s arktiselle alueelle, jossa suurvaltapoliittiset intressit saattavat tuottaa
vastakkainasettelua.
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Mitd enemman alue saa kansainvalistd huomioita osakseen ja mita suuremmaksi esimer-
kiksi tulevaisuuden arktisen meriliikenteen, tai tietoliikenteen, arvioidaan kasvavan, sita
enemman alue kiinnostaa my0s turvallisuuden ja puolustuksen néakdkulmasta. Maan-
tieteellisesti suurimpana arktisena valtiona Vendja on entisestaankin korostanut alueen
merkitystda omassa toiminnassaan. Kehitys Vendjan arktisella alueella on merkittava myos
laajemmin koko arktisen alueen kannalta.

Alueen ulkopuolisista maista erityisesti Kiina on osoittanut kasvavaa taloudellista ja stra-
tegista kiinnostusta aluetta kohtaan, etenkin alueen luonnonvaroihin, infrastruktuuriin ja
liikennevayliin. Kiinan globaalit tavoitteet ja pyrkimys suurempaan rooliin arktisella alueella
voivat aiheuttaa intressiristiriitoja erityisesti suurvaltojen valilla ja lisata jannitteita alueella.

Turvallisuuspoliittisen tilanteen muutokset ovat osaltaan johtaneet arktisen alueen strate-
gisen merkityksen kasvuun ja jannitteiden lisadantymiseen alueella. Kansainvalisen tilan-
teen kiristyminen yhdelld alueella voi johtaa nopeasti sotilaallisen toiminnan lisaantymi-
seen myos muilla alueilla. Arktisen alueen infrastruktuurin kehitys vaikuttaa mahdollisesti
myos alueen turvallisuustilanteeseen. Nain ollen alueen kehitysta tulee tarkastella osana
laajempaa turvallisuuspoliittista kontekstia.

Arktisen alueen turvallisuuspoliittisella kehitykselld on vaikutuksia kansalliseen turvalli-
suuteen. Suomen kannalta arktisen alueen turvallisuus on kiinteasti yhteydessa Itameren
alueen ja muun Euroopan turvallisuustilanteeseen, joka on 2010-luvulla muuttunut
aiempaa jannitteisemmaksi. Vendja on heikentédnyt lahialueidemme ja Euroopan turval-
lisuutta liittamalla Krimin laittomasti itseensa seka yllapitamalla aloittamaansa konflik-

tia Ita-Ukrainassa. Venaja vahvistaa suunnitelmallisesti sotilaallista lasndoloaan arktisella
alueella turvatakseen taloudelliset intressinsa ja varmistaakseen pohjoisen merireitin hal-
linnan. Samalla Kuolan niemimaalla sijaitsevien sotilastukikohtien ja ydinaseiden merkitys
seka Pohjoisen laivaston toiminnanvapaus ja paasy valtamerille ovat korostuneet Vendjan
turvallisuusajattelussa.

Taman seurauksena Yhdysvallat, Kanada ja eurooppalaiset Nato-maat ovat lisénneet soti-
laallista lasndoloaan ja kehittdaneet valmiuttaan reagoida sotilaallisesti Pohjois-Euroopassa.
Vastaavasti arktinen alue on noussut entista nakyvammin esiin kansainvalisessa turvalli-
suus- ja puolustuspoliittisessa keskustelussa sekd asevoimien operatiivisessa suunnitte-
lussa ja harjoitustoiminnassa.

Suomi kay jatkuvaa ulko-, turvallisuuspoliittista seka puolustusyhteistyéhon liittyvaa dia-
logia arktisesta turvallisuustilanteesta seka kahden- etta monenvalisesti. Suomi pitaa esilla
ajatusta arktisesta huippukokouksesta, joka mahdollistaisi toisaalta Arktisen neuvoston
asialistalla olevien ymparistokysymysten nostamisen korkeimmalle tasolle, ja toisaalta loisi
mahdollisen foorumin myds Arktisen neuvoston mandaatin ulkopuolella olevien turvalli-
suuspoliittisten kysymysten kasittelyyn.
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Kuva 3. 3. Jadkarikomppanian komentojoukkueen jalkamarssi Kaarestunturille talvella 2019.
Kuva: Anna Kupsala, Puolustusvoimat

Puolustusvoimat osallistuu arktiseen tutkimusyhteistyohon ja harjoittelee pohjoisessa
seka kansallisesti ettd yhdessa kumppaneidensa kanssa. Suomen vahvuus on kokonaisuu-
tena arktisiin oloihin soveltuvaksi rakennetut suorituskykyiset puolustusvoimat, jolla on
kansainvalisesti korkeatasoista arktista osaamista.

2.2.2 Suomen toiminnan tavoitteita:
Vakaa ja turvallinen toimintaymparisto

Kaikkien toimijoiden ndkokulmasta on tarkeaa, ettd arktisella alueella vahvistetaan sitoutu-
mista rauhaan, vakauteen ja rakentavaan yhteistyéhon. On huolehdittava ennakoivalla ja
ehkaisevalld tavalla toimivista yhteistyorakenteista ja keskusteluyhteyksistd, jotka edesaut-
tavat valtioiden vuoropuhelua luottamusta lisdavalld ja riskeja vahentavalla tavalla, mukaan
lukien mahdolliset onnettomuustilanteet. Imastonmuutoksen, kestavan kehityksen ja
alueen vaeston hyvinvoinnin tulee jatkossakin olla arktisen yhteistyon keskeisimpia prio-
riteetteja. Arktisen neuvoston lisdksi tdssa tyossa on tarkeda hyodyntda myos alueellisen
yhteistyon rakenteita kuten pohjoisen ulottuvuuden politiikka kumppanuuksineen ja muine
yhteistyorakenteineen seka Barentsin euroarktinen neuvosto ja Pohjoismaiden neuvosto.
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Kuva 4. llmatyynyalus on tarkea tyokalu pelastuslaitoksille kelirikon aikana. Kuva: Kaisa Sirén

Vakaa ja turvallinen toimintaymparistod on edellytys arktisen yhteistyon ehdotettujen
tavoitteiden toteutumiselle ja alueen vdeston hyvinvoinnin edistamiselle. Taman vuoksi
my®os sisdinen turvallisuus seka turvallinen elin- ja toimintaymparisto tulee huomioida kes-
kusteluissa ja alueen kehittamisessa.

Suomen pinta-alasta 68 prosenttia on harvaanasuttua aluetta. Nailla alueilla korostuu eri-
tyisesti viranomaisten, jarjestdjen ja asukkaiden vélinen paikallinen yhteistyd. On tarkeda,
etta myos harvaanasutulla arktisella alueella on vdestolle saatavilla tarvittavat viranomais-
palvelut ja ettd he kokevat olevansa turvassa. Erityisesti poliisin, Rajavartiolaitoksen seka
pelastustoimen nakyvyys ja hyva kyky toimia harvaanasutuilla alueilla tuottaa vahvaa
sisdista turvallisuutta, mika puolestaan on edellytys myds arktisen yhteistyon tavoitteiden
ja Suomen talouteen liittyvien arktisten erityisintressien, kuten matkailun, yritystoiminnan
lisadmisen ja liikenneinfrastruktuurin toteutumiselle. Harvaanasuttujen alueiden paikal-
lista aktiivisuutta ja yhteisollisyytta seka turvallisuustoimijoiden valista tiivista yhteistyota
tulee hyodyntaa nykyistdakin vahvemman turvallisuuden takaamiseksi.

Arktisen alueen laajuus ja haasteelliset olosuhteet vaativat kaikkien turvallisuusviran-

omaisten yhteistoimintaa Suomen sisalla ja mahdollisuuksien mukaan my®ds valtion rajat
ylittavaa toimintaa. Barents Rescue -harjoitukset ovat esimerkki pohjoisen kansainvalisesta
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siviilivalmiuden seka pelastustoimen yhteistydsta. Uusien haasteiden, kuten alati nopeu-
tuvan ilmastonmuutoksen ja siita aiheutuvien luonnonilmididen ja uusien terveys-
uhkien levidaminen alueelle asettaa aikaisempaa suurempia vaatimuksia myos sisai-

sesta turvallisuudesta vastaavien viranomaisten yhteistyolle. On kuitenkin tarkeaa, etta
varaudutaan vastaamaan ja kasittelemaan erityyppisia kriiseja (all-hazards approach) ja
riskiymparistoja.

Erityisesti Pohjoismaiden valilla toimii pohjoisessa jo nyt tiivis ja valiton viranomaisten vali-
nen yhteisty® niin poliisin, tullin, Rajavartiolaitoksen kuin pelastustoimenkin osalta. Viran-
omaisyhteistydn monenvalisissd, alueellisissa ja kahdenvalisissa rakenteissa tulee jatkossa
kiinnittaa yha enemman huomiota arktisen alueen kehityksesta nouseviin mahdollisiin
haasteisiin ja tarpeisiin. Rajavartiolaitos on aktiivisesti mukana arktisessa rannikkovartios-
toyhteistydssa (ACGF, Arctic Coast Guard Forum), jonka puitteissa kasitellaan merellisten
viranomaisten toimintaa koko arktisella alueella.

COVID-19-pandemia ja muut mahdolliset uudet pandemiat, joiden riski kasvaa mm. ikirou-
dan sulamisen myota, korostavat tarvetta kiinnittaa aikaisempaa enemman huomioita ter-
veysuhkiin ja -turvallisuuteen seka arktisten harvaanasuttujen seutujen kohtaamiin erityis-
haasteisiin. Naiden alueiden tietoliikenne- ja kulkuyhteyksista tulee huolehtia, jotta esim.
ladketieteellistda apua kyetddn saattamaan nopeasti sita tarvitseville. Arktisella neuvostolla
tulee olemaan keskeinen rooli myds terveysuhkien torjunnassa. Neuvoston tuoma lisdarvo
perustuu yhtaalta siihen, etta sen puitteissa neuvotellaan ja paatetaan asioista alkuperais-
kansojen kanssa ja tuodaan yhteen Pohjoismaiden, Vendjan ja Pohjois-Amerikan arktiset
alueet. Lisaksi Arktisen neuvoston tyéryhmien korkeatasoisen tieteellisen tutkimustoimin-
nan merkitys tulee entisestaan korostumaan.

2.2.3 Suomi ja kansainvalisen arktisen yhteistyon rakenteet

Suomi on yksi Arktisen neuvoston kahdeksasta pysyvasta jasenesta. Arktinen neuvosto
sdilyykin Suomen arktisen politiikan keskidssa. Suomi vahvistaa omalla toiminnallaan neu-
voston toimintaedellytyksid ja niiden kehittamista vastaamaan lisdantyneen kansainvali-
sen kiinnostuksen asettamiin haasteisiin. Myds Arktisella talousneuvostolla on keskeinen
roolinsa alueen elinkeinoeldaman toimijoiden keskindisessa yhteydenpidossa ja toimivissa
suhteissa viranomaisten kanssa.

Arktisen yhteistyon keskiossa on Arktinen neuvosto ja sen kahdeksan arktista jasenmaata.
Kansainvalisten sopimusten ja kansainvalisen oikeuden merkitys on keskeinen maaritel-
taessa valtioiden toimintamahdollisuuksia. Suomi pyrkii ensisijaisesti nykyisten jarjeste-
lyiden vahvistamiseen eika nde tarvetta laajemman koko arktista aluetta koskevan yleis-
sopimuksen laatimiselle. Suomi osallistuu aktiivisesti YK:n puitteissa neuvotteluihin, jotka
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globaalilla tasolla kasittelevat aavan meren suojeluun ja kestavaan kayttoon liittyvia kysy-
myksid. Suomi on valmis aktiivisesti etsimaan ratkaisuja sopimuksen tehokkaalle alueelli-
selle toimeenpanolle arktisella alueella, eika lahtokohtaisesti sulje pois erityisaloihin kuulu-
via sopimuksia, mikali ndista saavutetaan yhteisymmarrys arktisten valtioiden kesken.

Suomi edistaa osaltaan rakentavaa vuoropuhelua ja yhteisty6ta myos arktisesta alueesta
kiinnostuneiden alueen ulkopuolisten maiden kanssa, joista monet ovat jo nykyiselldaan
Arktisen neuvoston tarkkailijoita. Kansainvalisen kiinnostuksen kasvaessa ja tarkkailija-
maaran lisadntyessa tulee Arktisen neuvoston kyeta 16ytdmaan uusia innovatiivisia keinoja
tarkkailijoiden sitouttamiseksi dynaamiseen yhteistyohon.

Suomi edistaa arktista yhteistyota myos pohjoismaisen yhteistydn kontekstissa, kahden-
valissa suhteissa Vendjan kanssa seka Yhdysvaltain ja Kanadan kanssa. Tassa yhteistyossa
hyddynnetdan aktiivisesti myds alueellisen yhteistyon rakenteita, kuten pohjoisen ulottu-
vuuden politiikka ja sen kumppanuudet, Barentsin euroarktinen neuvosto, sen aluetaso,
ja Pohjoismaiden ministerineuvosto ja Pohjoismaiden neuvosto. Arktista parlamentaarista
yhteisty6ta tehdaan arktisten maiden parlamenttien valisen pysyvan komitean kautta.
Lisaksi yhteistyota tekevat mm. kunnat ja aluehallintovirastot sekd maakuntien liitot.

Erilaisia arktiseen alueeseen liittyviad temaattisia verkostoja ja foorumeita on lukuisia, ja
suomalaisia toimijoita kannustetaan olemaan niissa aktiivisesti mukana.

Suomi pitda tarkeand myos Vendjan osallistumista kansainvaliseen ympéaristoyhteis-
tyohon arktisella alueella korostaen mustan hiilen ja muiden haitallisten paastojen vahen-
tamistd, ydinturvallisuuden vahvistamista seka muita arktisen alueen kannalta tarkeita
Suomen ja Vendjan kahdenvalisen yhteistyon tavoitteita. Suomi tukee ydinturvallisuuteen
ja ydinjatteiden kasittelyyn liittyvaa yhteistyota muun muassa pohjoisen ulottuvuuden
ympadristokumppanuuden puitteissa. Yhteistyo kansainvalisen atomienergiajdrjeston
IAEA:n kanssa on niin ikaan tarkeaa.

Euroopan unioni on tarkea ja rakentava arktinen toimija ja silla on potentiaalia yha aktiivi-
sempaan arktiseen rooliin. Silla on kaytettavissadn taloudelliset resurssit, kyky globaalisti
korkeiden standardien asettamiseen ja muu laaja-alainen asiantuntemus. Suomi vaikut-
taa siihen, ettéd arktinen yhteistyd nousee korkeammalle EU:n prioriteettien joukossa. EU:n
arktisen politiikan tulee olla entistd johdonmukaisempaa ja EU-instituutioiden on osoitet-
tava riittavat resurssit, mukaan lukien henkiloresurssit, unionin arktisen politiikan koordi-
naatioon ja toimeenpanoon.

Suomen tavoitteena on edelleen sailyttaa johtorooli EU:n arktisena jasenmaana, yhdessa

Ruotsin ja Tanskan kanssa. Suomi korostaa EU:n arktisen politiikan vahvistamista ja on
ajanut vuoden 2016 EU:n arktiseen tiedonantoon pohjautuvan EU:n arktisen politiikan
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paivittamistd. Uusi tiedonanto EU:n arktisesta politiikasta julkaistaan vuoden 2021 aikana.
Suomi vaikuttaa aktiivisesti uuden tiedonannon valmisteluun, kasittelyyn EU:n neuvos-
tossa seka paivitetyn politiikan toimeenpanoon.

EU toimii Arktisen neuvoston de facto tarkkailijana, mika mahdollistaa EU:n osallistumisen
Arktisen neuvoston tydryhmien toimintaan. Suomi tukee EU:n hyvaksymista Arktisen neu-
voston tarkkailijaksi. Suomi pitdaa EU-instituutioiden aktiivisempaa osallistumista ja panos-
tusta ndiden tydryhmien tyohon tarkeana. Myods pohjoisen ulottuvuuden kumppanuudet
ja Barentsin euroarktinen neuvosto tarjoavat yhden keskeisen keinon liséta EU:n aktiivi-
suutta arktisella alueella.

EU-rahoituksella on tarkea merkitys EU:n arktisen roolin vahvistamisen ja arktisen yhteis-
tyon edistamisen kannalta. Suomi vaikuttaa siihen, ettd arktinen yhteisty® ja arktiset eri-
tyisolosuhteet huomioidaan asianmukaisesti eri EU-rahoitusohjelmien suunnittelussa ja
toimeenpanossa. Kansallisesti Suomi kiinnittaa erityista huomiota arktiseen politiikkaan
liittyvien EU-rahoitusmahdollisuuksien seurantaan ja niihin vaikuttamiseen.

2.2.4 Suomi on keskeinen toimija seka arktisella
etta antarktisella alueella

Arktisen alueen liséksi Suomi on aktiivinen myds Etelamantereella. Suomella on ollut oma
asema Antarktiksella 1980-luvulta ldhtien, ja Suomi on harjoittanut korkealuokkaista ja
kansainvalisesti verkottunutta Etelamannertutkimusta.

Vaikka arktinen ja antarktinen alue ovat monessa suhteessa erilaisia, on niilla myos pal-
jon yhdistavia tekijoita. llmastonmuutos ja sen vaikutukset nakyvat kaikkein voimakkaim-
min juuri napa-alueilla. Molempien napa-alueiden luonnonvarat ja geopoliittinen sijainti
ovat jatkuvasti kasvavan kansainvalisen kiinnostuksen kohteena. Ihmisen toiminnan,
esimerkiksi turismin, vaikutukset molempien polaarialueiden ekosysteemeihin aiheutta-
vat huolta. Molemmilla alueilla tarvitaan ratkaisuja esimerkiksi merialueiden saantelyyn ja
resurssien suojeluun tai kestavaan hyodyntamiseen liittyen.

Suomi on yksi Eteldamannerta koskevan yleissopimuksen 29:sta paatoksia tekevasta jasen-
maasta ja on my0s aktivoitunut Antarktisen alueen merialueiden elollisten resurssien suo-
jelua koskevassa yleissopimuksessa. Maita, jotka ovat paattamdassa molempien napa-aluei-
den kysymyksistd, on lisdsksemme ainoastaan nelja - Ruotsi, Norja, Vendja ja Yhdysvallat.
Tama asetelma on avannut Suomelle vahvan globaalin polaaritoimijan roolin ja mahdolli-
suuden vaikuttaa molempien polaarialueiden kysymyksiin ja haasteisiin. Samalla se avaa
laajoja kaupallisia mahdollisuuksia kylméan ilmanalan osaamisellemme ja kansainvalista
kiinnostusta kylmiin alueisiin erikoistuneelle suomalaiselle tutkimukselle.
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Arktinen neuvosto

Arktinen neuvosto on hallitustenvalinen foorumi, jonka tavoitteena on
edistda yhteistyotd, koordinointia ja kanssakaymista arktisten valtioiden,
arktisten alkuperdiskansayhteisojen ja arktisen alueen asukkaiden kesken.
Yhteistyon keskiossa ovat erityisesti kestava kehitys ja ymparistonsuojelu
arktisella alueella. Arktinen neuvosto perustettiin vuonna 1996 Ottawan
julistuksella, jonka taustalla oli Suomen aloitteesta vuonna 1991 kaynnistynyt
arktisiin ymparistokysymyksiin keskittynyt Rovaniemi-prosessi.

Jasenvaltioita Arktisessa neuvostossa ovat Suomen lisaksi Islanti, Kanada,
Norja, Ruotsi, Tanska, Vendja ja Yhdysvallat, ja niin kutsuttuja pysyvia
osanottajia ovat arktisia alkuperdiskansoja edustavat tahot. Naita ovat
Aleut International Association (AIA), Arctic Athabaskan Council (AAC),
Gwich'in Council International (GCI), Inuit Circumpolar Council (ICC),
Saamelaisneuvosto seka Russian Association of Indigenous Peoples of the
North (RAIPON). Arktisella neuvostolla on lisaksi 38 tarkkailijajasentd, joihin
lukeutuu valtioita seka kansainvalisia jarjestoja ja organisaatioita.

Arktisen neuvoston ty6 tapahtuu kuudessa pysyvassa tydryhmassa.
Tyéryhmat toimeenpanevat yhteisesti hyvaksyttyja ohjelmia ja hankkeita.
Lisaksi Arktinen neuvosto voi tarvittaessa perustaa madraaikaisia tietyn
aihealueen asiantuntijaryhmia ja tiettyja tehtavia hoitavia toimikuntia.

Arktisen neuvoston paattava elin on joka toinen vuosi jarjestettava
ulkoministerikokous, muuna aikana toimintaa ohjaa virkamieskomitea.
Kaikki Arktisen neuvoston paatokset tehdaan konsensusperiaatteella.

Arktisen neuvoston kaksivuotinen puheenjohtajuus kiertaa jasenmaiden
valilla. Suomi oli viimeksi Arktisen neuvoston puheenjohtajamaa vuosina
2017-2019. Arktisella neuvostolla on pysyva sihteeristé Tromssassa.

3 *Arctic Contaminants Action Program (ACAP), Arctic Monitoring and Assessment Pro-
gramme (AMAP), Conservation of Arctic Flora and Fauna Working Group (CAFF), Emergency
Prevention, Preparedness and Response Working Group (EPPR), Protection of the Arctic Ma-
rine Environment Working Group (PAME), Sustainable Development Working Group (SDWG).
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3  Painopistealue 1: llmastonmuutos,
hillinta ja sopeutuminen

3.1 Tilannekuva Arktisen politiikan strategian 2021
laatimishetkella

lImastonmuutos on edennyt arktisella alueella viimeisen 50 vuoden aikana kolme kertaa
nopeammin kuin muualla maapallolla. Arktisen alueen muutos vaikuttaa myos globaalisti
mm. merenpinnan nousuun ja sadilmidihin kaukana arktiselta alueelta. Arktisen alueen
ilmastonmuutoksen suunta ratkaistaan globaaleilla hiilidioksidin, muiden kasvihuone-
kaasujen seka mustan hiilen paastovahennyksilla. Mustan hiilen eli noen paastdjen vahen-
taminen auttaa hillitsemaan ilmastonmuutosta koko maapallolla ja erityisesti arktisella
alueella. Pdastdjen véahentdminen tuo myds terveyshyotyja.

Arktinen alue muuttuu pysyvasti, mutta globaalit paastdvahennykset ja Pariisin sopimuk-
sen tavoitteisiin padseminen hidastaisivat muutosten etenemista taman vuosisadan puoli-
valissa. Jos lampeneminen voidaan rajata 1,5 asteeseen, ero on arktisella alueella merkit-
tava verrattuna keskilampatilan nousuun kahdella asteella. Mikali taas paastovahennyk-
sissa ei paasta Pariisin tavoitteiden tasolle, arktisen alueen nopea muutos jatkuu, ilmaston-
muutokseen sopeutuminen vaikeutuu ja globaalit riskit kasvavat. Suomen kasityksen
mukaan uusien fossiilisten varantojen avaaminen arktisissa olosuhteissa on ristiriidassa
Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden saavuttamisen kanssa ja sisdltaa taloudellisia epa-
varmuuksia ja riskeja.

Suomen ilmastotoimet ja tavoitteet paatetaan ja ohjataan kansallisella tasolla. Pariisin
sopimuksen tavoitteet ja hallitusohjelman tavoite hiilineutraaliudesta vuoteen 2035 edel-
lyttavat valittomia toimia seka hillinnan etta sopeutumisen osalta.

Hallituksen esitys uudeksi ilmastolaiksi on maara valmistua kesalla 2021. limastolakiin

sisallytetddn myos kasvihuonekaasuja ilmakehdasta poistavien nielujen vahvistamista kos-
keva tavoite. Kansallisen ilmastonmuutoksen sopeutumissuunnitelman 2022 paivitys on
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kdynnistynyt tietopohjan vahvistamisen osalta. Uuden kansallisen ilmasto- ja energia-
strategian laatiminen seka keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma KAISU:n valmistelu
ovat kdynnistyneet 2020 aikana.

Tieteen ja politiikan valista vuorovaikutusta vahvistavat kansallisesti ilmastopaneeli,
luontopaneeli ja kestdvyyspaneeli. Saamelaisen ilmastoneuvoston perustaminen edis-
taisi saamelaisten perinteisen tiedon huomioonottamista ilmastopolitiikkaan liittyvassa
paatoksenteossa. lImastopolitiikan oikeudenmukaisuuden turvaamiseksi on perustettu
myos uusi ilmastopolitiikan pyorea poyta. Fossiilittoman liikenteen tiekartan ty6 on val-
mistunut syksylla 2020 ja toimialakohtaiset tiekartat vahahiilisyyteen kesalld 2020. EU:n
ilmastorahoituksen maara kasvaa esimerkiksi rakennerahaston ja oikeudenmukaisen siir-
tyman rahaston osalta.

Arktisen neuvoston tyéryhmat tuottavat tietoa arktisen alueen lampenemisesta, bio-
diversiteetin tilasta seka ilmastonmuutoksen vaikutuksista lumeen, veteen, jadhan ja
ikiroutaan, merten happamoitumiseen, ekosysteemeihin ja lajistoon maalla ja merella.
Sopeutumisen tueksi on tuotettu toimintasuunnitelmia ja muutoskestavyyden (resilienssi)
vahvistamiseksi on laadittu puiteohjelma. Nama tiedot ovat laajasti vaikuttavia seka arkti-
sen alueen ettd globaalin tason paatdksenteossa. Vuonna 2017 Arktinen neuvosto hyvak-
syi yhteisen vapaaehtoisen mustan hiilen paastévahennystavoitteen, jossa tavoitellaan
padstojen vahentamista 25-33 prosentilla vuoteen 2025 mennessa. Arktisessa neuvos-
tossa tehddan yhteistyotda myds muun muassa ympariston saastumisen, maastopalojen ja
merten roskaantumisen ehkaisemiseksi seka jatehuollon parantamiseksi.

Barentsin euroarktisessa neuvostossa on laadittu ilmastonmuutoksen toimintaohjelma,
jonka paivitys toteutetaan vuoden 2021 aikana. Ohjelman toimeenpano kadynnistetadn
Suomen Barents puheenjohtajuuskaudella 2021-2023.

lImastonmuutoksen sekd muiden ihmisen aikaansaamien ymparistdmuutosten ja muok-
kaamien elinymparistdjen vaikutukset luontoon ja sadolosuhteisiin ovat jo nahtavissa.
Niilla voi olla kauaskantoisia vaikutuksia yhteiskuntien elinolosuhteisiin ja elinkeinojen
edellytyksiin. Ne lisdavat luonnon monimuotoisuuden kdyhtymista kotoperdisten lajien
katoamisen myo6ta ja mahdollistavat haitallisten vieraslajien elinymparistéjen laajenemi-
sen ja levidamisen yha pohjoisemmaksi. Arktisella alueella ilmastonmuutos on suurin luon-
non monimuotoisuuden uhkatekija. Lapissa suojelualueita on n. 30% pinta-alasta, mutta
silti monet alueen ekosysteemeista ovat uhattuina ilmastonmuutoksen ja alueiden kayton
yhteisvaikutuksen vuoksi.

26



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:53

Kuva 5. Riekko on jo valmistautunut talveen vaihtamalla hdyhenpeitteensd valkoiseen sulautuakseen
lumiseen maisemaan, vaikka lunta ei vield ole. lImastonmuutoksen seurauksena lumipeite saapuu syksylld
nykyistd myshemmin ja sulaa kevaalld aiemmin. Kuva: Pertti Turunen

Kuva 6. Suokukkopalsa. Suokukko on ilmastonmuutoksen mydtd muuttunut Suomessa erittdin
uhanalaiseksi lajiksi. Suokukot ovat perinteisesti soidintaneet Utsjoen palsasoiden palsoilla, jotka nekin ovat
sulaneet limpenemisen my6td. Nama linnut yrittavat yha soidintaa alueen viimeisen palsan paalla.

Kuva: Jouni Ménnisto
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Luonto on itseisarvo, mutta se on myds keskeinen osa ilmastonmuutoksen hillintaa ja
sopeutumista, arktisen alueen elinvoimaisuutta ja ruokaturvaa. Luonto on myds ter-
veyttd ja mielen hyvinvointia vahvistava tekija. Suomen Lapista |6ytyy vain pienid maaria
ympadristomyrkkyja ilmasta, vedesta ja elidista. Arktisen alueen huolenaiheena ovat kuiten-
kin erityisesti kaukaa kulkeutuvat aineet, joiden riskeja ilmastonmuutos lisaa. Myos paikal-
linen ympadristokuormitus on lisdantymassa taloudellisen toiminnan kasvun vuoksi. Maan-
kaytto vaikuttaa kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen, luonnon monimuotoi-
suuden sdilyttamiseen seka ilmastonmuutoksen hillintdaan ja sopeutumiseen.

Arktisen alueen lampeneminen lyhentaa etenkin lumi- ja jadkautta ja tekee talviolo-
suhteista entista vaikeammin ennakoitavia. Tama vaikuttaa jo nyt poronhoidon edellytyk-
siin ja matkailuun. Talvista tulee vaihtelevampia ja vaikeampia ennustaa.

IImastonmuutoksen seurauksena sademaarat ovat lisaantyneet ja taman vuoksi mm.
tulvariskit kasvavat. Suhteellisesti muutos on suurempi talvella kuin kesélld, ja pohjoisessa
se on hieman voimakkaampi kuin eteldssa. Toisaalta kuivat kesat yleistyvat, josta on seu-
rauksena metsdpaloriskien kasvaminen my0s arktisella alueella. Erityisesti suurten ja pitka-
kestoisten palojen esiintymisen todennakdisyyden ennustetaan kasvavan. Laajat metsa-
palot aiheuttavat inhimillisia ja taloudellisia vahinkoja. Ne my&s tuhoavat elinymparistoja
ja edistavat ilmastonmuutoksen kiihtymista vapauttamalla kasvillisuuteen sitoutunutta
hiilta seka lisadamalla mustan hiilen paastoja. Metsapaloriskin kasvaminen tulevaisuudessa
on tarkeda huomioida, kun kehitetaan pelastustoimea arktisella alueella.

Toinen ilmastonmuutosta voimistava ilmi6 on laajamittainen ikiroudan sulaminen, joka voi
johtaa suuriin kasvihuonekaasujen paastoéihin maaperasta. Jopa puolet maapallon maa-
peran hiilivarastosta on arktisen alueen maaperassa. Uusilla havaintojarjestelmilld voidaan
parantaa ennusteiden tarkkuutta ja ongelmien hallintaa.

3.2 Tavoitetila Arktisen politiikan strategian 2021
toteuttamisen aikana

Ratkaisujen edelldkavijana Suomi vahvistaa arktisen alueen vakautta, hyvinvointia ja arjen
turvallisuutta. llImastonmuutoksen hillintd, investoinnit ilmastoviisaaseen infrastruktuuriin,
arktisen tilannetietoisuuden vahvistaminen, kierto- ja biotalous, korkeamman arvonlisan
tuotteet, luontokadon pysayttaminen ja luontopohjaiset ratkaisut tuovat uusia tyon ja
toimeentulon mahdollisuuksia.
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Kuva 7. Kevattulva. Kuva Rovaniemen keskustasta, jossa Kemijoki tulvii kaduille kevaalla 2020.
Kuva: Kaisa Sirén

Vaikka paastojen vahentdamisessa onnistuttaisiinkin, arktisen alueen lampeneminen ete-
nee ldhitulevaisuudessa. Siksi sopeutumistoimia pitda toteuttaa jo nyt.

Luontopohjaiset ratkaisut ovat tarkea osa ilmastonmuutoksen hillintaa ja sopeutumista
seka arktisen alueen elinvoimaisuutta, ymparistoon tukeutuvia elinkeinoja ja ruokaturvaa.
Maata ja luonnonvaroja kdytetadn kestavalla tavalla. Alueiden kaytdssa huomioidaan
ilmastonmuutoksen ja taloudellisen toiminnan yhteisvaikutukset. Naita vaikutuksia on
ymparistdon ja paikallisiin asukkaisiin, luontaiselinkeinoihin seka alkuperdiskansojen
elinkeinoihin.

Lisdantyvan ihmistoiminnan ymparist6on kohdistuvien ja sosiaalisten haittojen ehkaise-
minen on edellytys arktisen alueen kestavalle tulevaisuudelle. Kansalaisten osallistumista
vahvistetaan ja lisataan tietoa ja tietoisuutta ilmastonmuutoksen vaikutuksista.

Arktisella alueella on tarkeaa tukea oikeudenmukaista siirtymaa ja asukkaiden elinoloja
muuttuvissa olosuhteissa. Oikeudenmukaisella siirtymalla tarkoitetaan, etta paastévahen-
nys- ja sopeutumistoimet toteutetaan sosiaalisesti ja alueellisesti oikeudenmukaisesti ja
niin, etta kaikki yhteiskunnan osa-alueet ovat mukana.
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Perustuslain mukainen saamelaiskulttuurin turva ja saamelaisten perinteinen tieto
huomioidaan. Arktisen alueen vaesto ja erityisesti alkuperaiskansat kokevat ensimmai-
send ilmastonmuutoksen ja sen vaikutukset eldmaan ja kulttuuriin. Saamelaisten perin-
teinen tieto otetaan mukaan osaksi arktisen alueen kehittamisen ja ilmastonmuutostyon
tietopohjaa.

Kansainvalisten sopimusten, Arktisen neuvoston ja Barentsin euroarktisen neuvos-

ton yhteistyon seka EU:n politiikkaohjelmien avulla tuetaan arktisen alueen ilmaston-
muutoksen, luonnon monimuotoisuuden turvaamisen ja muiden ymparistokysymysten
ratkaisemista. Suomi tukee Pariisin ilmastosopimuksen toteutumista osana EU:n tavoitetta
olla ensimmainen ilmastoneutraali maanosa vuoteen 2050 mennessa ja seka hallituksen
"Suomesta hiilineutraali vuonna 2035” -tavoitteen kautta.

YK:n merioikeusyleissopimuksen alaisuudessa neuvoteltava sopimus kansallisen lain-
kayttovallan ulkopuolisten merialueiden biodiversiteetin suojelusta ja kestavasta kaytosta
(nk. BBNJ-sopimus) merkitsee YK-sadntelyn lisadntymista myos Jaamerelld. Suomen tavoit-
teena on, etta tulevan sopimuksen toimeenpanossa Arktinen neuvosto on keskeinen toi-
mija ja ettd sopimuksella voidaan tehostaa Pohjoisen jaameren suojelua.

Suomi jatkaa keskisen Pohjoisen jaameren kalastussopimuksen toimeenpanon seurantaa.
Sopimuksella estetdan sadntelematon kaupallinen kalastus keskisen Pohjoisen jadmeren
aavan meren alueilla.

EU:n ohjelmista keskeisia ovat Vihrean kehityksen ohjelma seka siihen liittyva investointi-
ohjelma ja oikeudenmukaisen siirtyman mekanismi, COVID-19-pandemian seurauksiin
suunnattu elpymispaketti, EU:n uusi arktinen strategia seka tutkimusohjelmat. Suomen
tavoitteena on lisaksi, ettd EU osallistuu Arktisen neuvoston toimintaan ja erityisesti sen
tyoryhmiin ja projektien toteuttamiseen.
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Strategiset toimenpiteet

Vahvistetaan Suomen edelldkavijan roolia ilmastonmuutoksen hillinnassa
ja fossiilisista polttoaineista luopumisessa kehittamalla hajautettua
uusiutuvaa energiantuotantoa, ilmastoviisasta infrastruktuuria

ja rakentamista, kierto- ja biotaloutta, resurssitehokkuutta seka
laajentamalla hiilineutraalien kuntien verkostoa huomioiden arktisen ja
harvaanasuttujen alueiden olosuhteet ja vaikutukset.

Edistetdan sosiaalisesti oikeudenmukaista siirtymaa hiilineutraaliuteen
ja hyodynnetdan siihen tarkoitettuja tukia, erityisesti oikeudenmukaisen
siirtyman rahastoa ja Suomen kestavan kasvun ohjelmaa.

Tuetaan kansainvalistd ja arktisen alueen yhteistyota seka EU:n toimia
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi mukaan lukien mustan hiilen
padstojen vahentaminen, sopeutumisen vahvistaminen sekd ympariston
suojeleminen.

Parannetaan toimintavalmiutta sopeutumiseen ja vahvistetaan
ilmastoriskien hallintaa lisaamalla arktisen alueen muutoksiin, riskeihin,
kustannuksiin ja hyotyyn liittyvid tietoja seka tietojen hyddyntamista
mm. pohjoisten alueiden infrastruktuurin ylldpidossa ja kehittdmisessa.
Vahvistetaan varautumista lisadntyviin tulvariskeihin.

Edistetaan arktista ruokaturvaa muuttuvassa ilmastossa turvaamalla
paikallisten elinkeinojen jatkuminen, erityisesti poronhoidon seka
muiden perinteisten elinkeinojen jatkuminen. Ehdotusta saamelaisten
ilmastonmuutoksen sopeutumisohjelman laatimisesta selvitetdan osana
ilmastolakia ja kansallisen sopeutumisohjelman paivittamisprosessia.
Tuetaan luontokadon pysdyttamistoimia ja luontopohjaisten ratkaisujen
kayttoonottoa tehostamalla ilmastonmuutoksen vuoksi uhanalaistuvien
arktisten lajien ja luontotyyppien suojelua seka vahvistamalla
heikentyneiden ekosysteemien kunnostusta ja ennallistamista.
Jatketaan ja kehitetaan luonnonvarojen ja suojelualueiden hoidon

ja kdyton yhteistydmekanismeja yhdessa saamelaisten kanssa YK:n
biodiversiteettisopimuksen Akwé:Kon toimintamalliin perustuvien
ohjeiden mukaisesti.

Edistetdaan kansainvalista yhteistyota kattavan
meriensuojelualueverkoston perustamiseksi Jaamerelle seka meriroskien
torjumiseksi. Arktisen merenhoidon kehittamista toteutetaan
ekosysteemiperusteisella Iahestymistavalla hyddyntden Itameri-
yhteistyossa saatuja kokemuksia.

Hallitaan arktisella alueella vakiintuneita vieraslajeja tehokkaasti ja
torjutaan uusien haitallisten vieraslajien leviamista arktiselle alueelle seka
lisatadn tietoa vieraslajeista. Parannetaan tiedonsaantia toteuttamalla
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kansainvalinen arktiset alueet kattava vieraslajiportaali samalla vahvistaen
myds toimintatapoihin liittyvaa osaamista ja kapasiteettia.

e Tuetaan kestdvida maankayttoratkaisuja ja luonnonvarojen kayton
kestavyytta ilmaston muuttuessa kehittamalla ilmastonmuutoksen
vaikutusten ja ympdristovaikutusten arviointeja mm. Arktisen
ympdristovaikutusten arviointi -raportin suositusten mukaisesti.

® Vahvistetaan luonnonvaraelinkeinojen (metsa-, maa-, kala- ja riistatalous
seka poronhoito) varautumista tuhoriskeihin seka niiden seurannan
kehittamistd, kuten metsdpalojen seka tautien ja tuholaisten seuranta- ja
ennakkovaroitusjarjestelmat.

e Lisataan tietoa ilmastonmuutoksen vaikutuksista ja ymparistomuutoksista
sekd paastovahennyskeinoista ja hiilinieluista hyodyntamalla erityisesti
kansallisia tietopalveluita.

® Perustetaan saamelainen ilmastoneuvosto vahvistamaan saamelaisten
perinteisen tiedon tunnistamista ja mukaan ottamista osaksi paatoksia
tukevaa tiedontuotantoa.

e Edistetdan rajavesiyhteistyota Ruotsin, Norjan ja Vendjéan kanssa tavalla,
joka parantaa vesiympariston laatua ja mahdollistaa vesistdjen kestdvan
kdyton myds muuttuvissa ilmasto-olosuhteissa seka turvaa luonnon
monimuotoisuuden.

Painopistealue toimeenpanee seuraavia kestavan kehityksen toimintaohjelman
Agenda2030n tavoitteita ja alatavoitteita:

12 VASTUULLISTA 13 ILMASTOTEKOUJA

1 4 VEDENALAINEN 15 MAANPAALLINEN

KULUTTAMISTA ELAMA ELAMA

N
—~
&
i
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4  Painopistealue 2.1:
Asukkaat, hyvinvoinnin edistaminen

4.1 Tilannekuva Arktisen politiikan strategian 2021
laatimishetkella

Koko arktisella alueella on noin nelja miljoonaa asukasta, joista alkuperdiskansoihin
kuuluvia on noin kymmenen prosenttia. Suomen sisdisessa kontekstissa arktinen alue tar-
koittaa etenkin Lappia, joka kattaa 30 prosenttia Suomen pinta-alasta. Siella asuu kolme
prosenttia maan vdestosta (noin 180 000 asukasta). Maakunnan vaestokehitys on pit-
kaan ollut laskeva. Lapin pohjoisosan kunnat ovat saamelaisten kotiseutualuetta. Aidin-
kielendaan saamea puhuvia on alle prosentti Lapin koko vaestdstd, mutta kaikilla saamelai-
silla saame ei ole didinkieli.

Ikdrakenteen muutos vaikuttaa hyvin olennaisesti pohjoisen alueen palveluiden ja elin-
keinojen tulevaisuuteen. Tahan liittyy myds sukupuolijaon vinoutuminen esimerkiksi nais-
ten alueelta poismuuton kautta.

Monipuolinen elinkeinorakenne ja hyvat pysyvdisluonteiset tyollistymismahdollisuudet
ovat lahtokohtainen edellytys arktisen alueen asukkaiden hyvinvoinnille. Vuonna 2020
levinnyt COVID-19-pandemia on odottamatta nostanut suuresti etenkin matkailusta riip-
puvaisten palvelualojen tyottomyyttd, mika puolestaan aiheuttaa yksilo- ja yhteisttasolla
tuntuvia taloudellisia ja sosiaalisia ongelmia. Toisaalta COVID-19-pandemian muuttama
suhtautuminen etatyohon ja elinymparistdon saattaa myos kadantda muuttoliiketta. Poh-
joisen erityisolosuhteissa on tarkedaa huomioida tyoterveys- ja tyéturvallisuuskysymykset
niin paikallisten tyontekijoiden kuin muualta tulevan kausityévoiman osalta.
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Kuva 8. Pitkdn koulumatkan vuoksi sallalainen oppilas kdy etakoulua. Kuva: Kaisa Sirén

Tasapuoliset koulutusmahdollisuudet syrjaisilla alueilla niin perus- kuin toisella asteella
ovat keskeisessa asemassa kestdvan kehityksen luomisessa ja arktisten yhteistjen kesto-
kyvyn rakentamisessa. Hyvan perusopetuksen tasavertainen saatavuus avaa ovet toiselle
asteelle ja korkeakouluihin seka paikan |0ytamiseen tydeldmassa. Se vahentaa syrjayty-
misvaaraa ja sen negatiivisia seurauksia. Lisaksi toisen asteen koulutuksen riittava saavu-
tettavuus on tarkeda ottaen huomioon myos laajentuva oppivelvollisuus seka syrjaytymi-
sen ehkaisy.

Etdopetuksen mahdollistaminen kaikilla koulutusasteilla on arktisen alueen elinvoimai-
suuden kannalta tarkeda. Tama koskee kaikkia alueen asukkaita. Saamenkielisen ope-
tuksen jarjestamisen kannalta se liittyy erityisesti saamelaisiin kotiseutualueella ja sen
ulkopuolella.

Arktisella alueella on tunnistettu erityinen tarve eta- ja muiden digitaalisten palveluiden
kehittdmiseen. Digitaalisten terveys-, sosiaali- ja muiden hyvinvointipalveluiden merkitys
korostuu pitkien valimatkojen ja terveydenhuoltohenkildston saatavuuden takia. Edel-
lytyksena toimiville digitaalisille palveluille on toimiva tekninen infrastruktuuri. Toimivat
digitaaliset palvelut pyritdan jarjestdmaan, mukaan lukien saamenkieliset palvelut.
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Kansallinen mielenterveysstrategia ja itsemurhien
ehkdisyohjelma 2020-2030

Kansallinen mielenterveysstrategia ja itsemurhien ehkaisyohjelma
2020-2030 nakee mielenterveyden paaomana, turvaa mielen-
terveysoikeudet ja -palvelut, linkittad ne olemassa oleviin rakenteisiin,
ehkaisee itsemurhia ja vahvistaa ammattilaisten osaamista. Kansallinen
mielenterveysstrategia ottaa huomioon eri vahemmistéryhmat, kielelliset ja
kulttuuriset ryhmat.

Osana Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskusohjelman Lapin alueen
hanketta kehitetdan saamenkielen ja kulttuurinmukaisia, matalalla
kynnyksella tavoitettavia mielenterveys- ja paihdepalveluita. Palveluissa
ymmarretaan alkuperaiskansalahtdisyys ja tunnistetaan saamelaisten
kieleen, kulttuuriin ja eldamdntapaan liittyvat erityistarpeet.

Vuonna 2017 valmistuneen Pohjoismaisen saamelaisten itsemurhien
ehkaisysuunnitelman pdatavoitteena on osaltaan vahvistaa saamelaisten
psyykkista terveytta ja estaa itsemurhakuolemia heidan keskuudessaan.

Mielenterveysongelmat ja itsemurhat ovat merkittava kansanterveysongelma etenkin
arktisen alueen alkuperdiskansojen keskuudessa. Nopeat yhteiskunnalliset muutokset ark-
tisella alueella ovat voineet aiheuttaa suuria haasteita niin yksil6ille kuin yhteisoille, jotka
ovat joutuneet kerta toisensa jalkeen sopeutumaan uuteen todellisuuteen.

Arktisella alueella mielen hyvinvointiin kohdistuu myds muita merkittavia stressitekijoita.
IImastonmuutos vaikeuttaa perinteisten elinkeinojen, kuten porotalouden harjoittamista.
Taloudelliset aktiviteetit arktisella alueella ovat lisddntyneet, mika on osaltaan heikentényt
mahdollisuuksia perinteiseen elinkeinojen ja kulttuurin harjoittamiseen. Alkuperdiskansat
kokevat myds edelleen syrjintaa ja heidan mahdollisuutensa saada yhteiskunnan palve-
luita omalla kielelladn ovat vajavaisia. Lisdaksi haasteita aiheutuu muun muassa perinteisen
ja modernin kulttuurin yhteentdrmayksista etenkin nuorten keskuudessa.

Arktisen alueen kulttuurinen monimuotoisuus on ainutlaatuista. Kulttuurin alalla tehtava

yhteisty6 lisaa keskindista ymmarrysta ja kunnioitusta ja vahvistaa alueen kaikkien asuk-
kaiden identiteettia.
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Saamenkieliset sosiaali- ja terveyspalvelut

Sosiaali- ja terveysministerion lahtokohtana on saamenkielisten sosiaali-

ja terveyspalvelujen kehittaminen osana koko palvelujarjestelmaa ja siksi
on tarkeda varmistaa, etta hallinnonalan isot reformit - sote-uudistus ja
tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskushanke - tukevat mahdollisimman
hyvin tata tavoitetta. STM myodntaa vuosittain myos valtionavustuksen
saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittdmiseen (562 000 euroa
vuonna 2021). Avustus jakautuu saamelaisalueelle alueen kuntien ja
Saamelaiskardjien tekeman sopimuksen mukaisesti. Silla tuetaan etenkin
kotiin vietavia saamendkielisia palveluja ja vahvistetaan erityisesti ikdantyvien
saamenkielisten henkildiden saamaa tukea. Avustus taydentaa kuntien
yleista vastuuta jarjestaa sosiaali- ja terveyspalvelut kuntalaisilleen.

Terveysturvallisuuden merkitys korostuu arktisella alueella. Terveysturvallisuudella tar-
koitetaan terveysuhkien ennaltaehkaisya ja etenkin tartuntatauteihin ja ymparistouhkiin
varautumista. Olennaista ovat kansanterveystoimet, vahvat terveysjarjestelmat ja saavu-
tettavat terveyspalvelut. Terveysturvallisuusuhkiin varautuminen edellyttaa laajaa eri sek-
toreiden yhteisty6ta niin koko yhteiskunnan tasolla kuin paikallisesti.

Valtaosa uusista taudinaiheuttajista on eldinperdisia. Ilmastonmuutos vaikuttaa taudin-
aiheuttajien ja niita valittavien eldinten ja ymparistojen esiintyvyyteen alueella. Ihmisten
alati laajeneva toiminta voi lisdta yhteyksia tartunnan saaneisiin eldimiin. Myos ikiroudan
sulaminen voi lisata tautiriskeja.

Yhteinen terveys (One Health) -ldhestymistavassa korostetaan ihmisen, eldinten ja ympa-
riston yhteista terveyttd, keskindistd vuorovaikutusta seka poikkihallinnollisen yhteistyon
merkitysta terveysuhkien ennaltaehkaisyssa ja torjumisessa. Holistisen nakékulman kautta
esiin nousee muun muassa paikallisten yhteiséjen osallisuus itsedan koskevissa terveys-

ja hyvinvointikysymyksissd, perinteisen tiedon huomioonottaminen ja mielenterveyden
edistdminen. Arktisessa neuvostossa on tehty pitkaan tyota lahestymistavan edistamiseksi
ja Suomi on tydssa aktiivisesti mukana. Myds COVID-19-pandemia on osoittanut taman
nakoékulman tarpeellisuuden.
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4.2  Tavoitetila Arktisen politiikan strategian 2021
toteuttamisen aikana

Suomen ldhtokohtana on arktisen alueen asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen ja osal-
listaminen hyvinvointitalouden maaritteleméana toimintana, jossa otetaan huomioon kes-
tévan kehityksen kolmen ulottuvuuden eli sosiaalisen ja kulttuurillisen, taloudellisen ja
ympadriston kestavyyden tasapaino.

Terveys-, sosiaali- ja muut hyvinvointipalvelut ovat Suomen arktisella alueella saavutetta-
via ja yhdenvertaisesti saatavilla sukupuolesta, idstd, asuinpaikasta, aidinkielesta, vammai-
suudesta tai muusta henkiloon liittyvasta tekijasta riippumatta.

Digitaaliset sosiaali- ja terveyspalvelut ovat kaytettavyydeltaan tarkoituksenmukaisia seka
kansalaisille etta ammattihenkilGille. Itse- ja omahoidon seka ennaltaehkaisevat palvelut
ovat kehittyneitd. Kansalaisten omat terveys- ja hyvinvointitiedot ovat heidadn saatavillaan
digitaalisissa ja liikkuvissa terveyspalveluissa. Digitalisaation mahdollisuudet huomioidaan
myos etdopetuksessa ja koulutuksessa.

Palvelujen kehittamisessa kiinnitetaan erityista huomiota kulttuurisensitiivisiin, kielen ja
kulttuurin mukaisiin mielen hyvinvointia edistaviin ja itsemurhia ehkaiseviin palveluihin.

Taiteen ja kulttuurin merkitys alueen elinvoimaisuudelle tunnistetaan ja sisallytetdaan
osaksi arktisen alueen alueellista, sosiaalista ja taloudellista kehitysta. Nuoret ja tule-
vaisuuden pdatoksentekijat ovat arktiselle alueelle elintdrkeitd. Alueet kilpailevat myds
keskendaan nuoremman polven luovasta tydvoimasta. Nuorten osallistumiseen ja vaikut-
tamiseen seka verkottumiseen arktisella alueella yli valtiorajojen kiinnitetdan erityista
huomiota.
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Kuva 9. Poronhoito kulkee perheissa sukupolvelta toiselle, ja lapset ovat mukana porotdissa jo vauvasta
Idhtien. Kuva: Kaisa Sirén
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Hyvinvointitalous

Hyvinvointitalous korostaa kestavan kehityksen kolmen ulottuvuuden,
eli sosiaalisen, taloudellisen ja ympariston kestavyyden valista yhteytta
ja tasapainoa. Hyvinvointitalous edistaa yhteiskunnallista vakautta.

Investoimalla ihmisten hyvinvointiin luodaan edellytykset ekologisesti
ja sosiaalisesti kestavalle taloudelle. Kestava talous mahdollistaa ihmisten
ja ympariston hyvinvoinnin lisadmisen.

Hyvinvointitalous hyodyntaa mittareita, jotka kuvaavat taloudellista,
ekologista ja sosiaalista hyvinvointia perinteisten taloudellisten mittareiden
tukena ja rinnalla. Hyvinvointitaloudessa paatdsten hyvinvointi-

ja terveysvaikutukset arvioidaan kattavasti.

Alueen kulttuurista monimuotoisuutta, mukaan lukien alkuperaiskansojen kulttuurit, vah-
vistetaan avoimen vuorovaikutuksen avulla eri kulttuuritaustoista tulevien kesken. Eri-
tyista huomiota kiinnitetdan rajat ylittaviin kumppanuuksiin kulttuurin ja luovien alojen
valilla seka elinkeinoelaman ja tutkimuksen valilla. Pohjoisen alueen rajat ylittavaa kunta-
tason yhteistyota seka kansalaisten vélistd vuorovaikutusta tuetaan.

Asukkaat voivat osallistua alueen paatoksentekoon tasa-arvoisesti ja arktisilla alu-

eilla vahvistetaan hyvan elaman mahdollisuuksia kaikille. Tuetaan alueen asukkaiden
huomioimista Arktisen neuvoston tydssa. Arktisten yhteisjen hyvinvointia ja elin-
voimaisuutta edistetdadan huomioimalla sukupuolten tasa-arvo ja yhdenvertaisuus kaikessa
toiminnassa. Sukupuolittain analysoidun tiedon ja tutkimuksen edistédminen ja hyddynta-
minen ovat avainasemassa. Kansalaisjarjestojen kautta saadaan tarkeitd nakemyksia, jotta
heikoimmassa asemassa olevia ja vdhemmistoja ei unohdeta.

Ty6terveyden ja -turvallisuuden alalla tyén muutokseen sopeutumista ja digitalisaation
myonteisten vaikutusten kdyttdonottoa edistetddn ja tarjotaan tukea huomioiden arktisen

alueen, sen vdeston ja alkuperdiskansojen erityispiirteet.

Suomi on edelldkavija terveysturvallisuuden edistamisessa niin kansallisesti kuin
kansainvalisesti.
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Strategiset toimenpiteet

Sovelletaan hyvinvointitalouden ldhestymistapaa arktisen alueen
asukkaiden hyvinvoinnin edistamisessa.

Vahvistetaan arktisen alueen peruspalveluita ja kansanterveystoimia
seka poikkisektoraalista yhteisty6ta tukemalla kuntien yhteistyota
pohjoisella alueella yli rajojen palveluiden tarjoamisessa palveluiden
saavutettavuuden turvaamiseksi.

Tuetaan aktiivisesti digitaalisten palvelumallien kehitysta ja
etdladketieteen ratkaisuja; parannetaan ammattihenkildiden osaamista
digitalisaation hyddyntamisessa ja etaldaketieteessa, sekd varmistetaan
kansalaisille tarvittava digituki palveluiden kaytossa.

Vahvistetaan digitaalisin ja muilla keinoin seka perus- etta toisen asteen
koulutuksen alueellista yhdenvertaisuutta mahdollistaen samalla
monipuoliset koulutuspolut myds harvaan asutuilla alueilla.

Edistetdan Suomen kansallisen mielenterveysstrategian 2020-2030
mukaisia toimia: Kehitetdan kulttuurisensitiivisia, kielen ja kulttuurin
mukaisia toimia mielen hyvinvoinnin edistamiseksi ja itsemurhien
vahentamiseksi. Vahvistetaan ammattilaisten poikkihallinnollisia
valmiuksia seka helpotetaan matalan kynnyksen avun saamista ja
palveluja. Kiinnitetdan erityista huomiota saamenkielisten digitaalisten
palveluiden parantamiseen.

Huomioidaan taiteen ja kulttuurin merkitys arktisen alueen elinvoimalle
ja sisdllytetaan se osaksi alueen alueellisen, sosiaalisen ja taloudellisen
kehityksen toimia.

Huomioidaan sukupuolten tasa-arvo kaikessa arktisessa yhteistyossa:
valtavirtaistetaan sukupuolten tasa-arvon nakdkulmia ja edistetaan tasa-
arvoa tarvittaessa erityistoimin; vahvistetaan arktisten toimijoiden tasa-
arvo-osaamista ja lisatdan sukupuolittain analysoidun tiedon kayttoa
arktisen yhteistyon eri teemoissa.

Tuetaan uusia tyollistymismahdollisuuksia ja yrittajyytta etenkin
digitaalisuutta hyddyntaen.

Kehitetaan tyokaluja arktisen tydeldaman murroksen hallintaan

ja vahvistetaan tyopaikkojen kykya huolehtia tyoterveydesta ja
-turvallisuudesta.

Kehitetaan terveysturvallisuusuhkien poikkisektoraalista seurantaa,
varautumista ja vastetta jatkuvasti sekd kansallisesti ettad kansainvalisesti.
Vahvistetaan Yhteinen terveys (One Health) -ldhestymistavan suomalaista
osaamista ja kansainvalista yhteistyota.
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Painopistealue toimeenpanee seuraavia kestavan kehityksen toimintaohjelman
Agenda2030n tavoitteita ja alatavoitteita:

TERVEYTTA JA HYVA
HYVINVOINTIA KOULUTUS

SUKUPUOLTEN IHMISARVOISTA
TASA-ARVO TYOTAJA
TALOUSKASVUA

v \!ﬂl

o
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5 Painopistealue 2.2: Asukkaat,
alkuperaiskansa saamelaisten oikeudet

5.1 Saamelaiset Suomessa: Tilannekuva Arktisen
politiikan strategian 2021 laatimishetkella

Saamelaiset ovat Euroopan Unionin ainoa alkuperdiskansa. Alkuperaiskansana saamelai-

silla on oikeus yllapitda ja kehittdd omaa kieltaan ja kulttuuriaan. Saamelaisten perinteinen
asuma-alue, Saamenmaa, ulottuu Suomen, Ruotsin, Norjan ja Vendjan valtioiden alueille.
Kaikkiaan saamelaisia on 75 000-100 000. Alkuperaiskansojen on arvioitu muodostavan noin
10 prosenttia arktisen alueen kokonaisvakiluvusta, jakautuen yli 40 eri kansaan.

Suomessa saamelaisten kotiseutualue sijaitsee Yla-Lapissa Enontekion, Utsjoen ja Inarin
kuntien alueella ja Sodankylan kunnan pohjoisosassa. Saamelaiset ovat Lapin maakunnassa
vahemmistd. Suomessa asuvista noin 10 000 saamelaisesta yli 60 prosenttia asuu kotiseutu-
alueen ulkopuolella. Saamen kielid on yhdeksan, joista Suomessa puhutaan inarinsaamea,
koltansaamea ja pohjoissaamea. Suomen saamelaisilla on ollut vuodesta 1996 lahtien koti-
seutualueellaan kieltaan ja kulttuuriaan koskeva perustuslain mukainen itsehallinto, jota var-
ten saamelaiset valitsevat keskuudestaan Saamelaiskardjat.

Saamelaisten perinteiset elinkeinot poronhoito, kalastus, metsastys ja saamen kasityo eli
duodji ovat vahvasti riippuvaisia luonnosta. Perinteiset elinkeinot ovat keskeinen osa saame-
laista kulttuuria ja eldamantapaa ja ne ovat tarkeita saamen kielten kayttdymparistoja. Saame-
laiskulttuurilla on vahva yhteys perinteisten asuma-alueiden maahan ja veteen. Alkuperdis-
kansoilla on myds perinteista tietoa, jota siirretdan sukupolvelta toiselle.

Koska saamelaiset ovat kansa neljassa maassa, rajat ylittava yhteistyo ja rajaesteiden pois-
taminen erityisesti Ruotsin ja Norjan kanssa ovat olennaisia kysymyksid. Saamenkielisten ja
kulttuurinmukaisten palveluiden saatavuus on ollut puutteellista. Taustalla on muun muassa
henkildston saatavuuteen liittyvia kysymyksid. Rajat ylittava yhteisty6 on térked keino palve-
luiden vahvistamiseksi ja kehittamiseksi.
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Suomessa puhutut saamen kielet ovat uhanalaisia. Pohjoissaamen kielialue ulottuu myos
Ruotsin ja Norjan alueelle, ja kaikkiaan silla on noin 20 000-25 000 puhujaa. Inarinsaamea
ja koltansaamea puhutaan ldhinna vain Suomessa. Kumpaakin kieltd puhuvia on vain noin
300 henkiloa.

Tarvitaan monipuolisia toimia, jotta kielten elinvoimaa voidaan vahvistaa. Kielipesilla on

ollut suuri merkitys pienten saamen kielten elvytyksessa, samoin kuin saamen kielten
yliopisto-opetuksella. Kouluopetuksella on myds keskeinen merkitys. Saamelaisten kotiseutu-
alueella saamenkielisilla lapsilla on oikeus padosin saamenkieliseen opetukseen. Koulu-
opetuksen kannalta erityisend haasteena on, etta suurin osa saamelaislapsista asuu nykyaan
kotiseutualueen ulkopuolella.

Kotiseutualueen ulkopuolella kouluissa tarjotaan saamen kielten opetusta, jota sitdakaan ei
toteuteta kaikissa kunnissa. Saamenkielisen opetuksen ja saamenkielen opetuksen mah-
dollisuuksia ja tasoa ylldpidetaan esiopetuksessa, perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa.
Saamelaisalueen koulutuskeskuksen toiminnan kautta turvataan saamelaisalueella amma-
tillinen koulutusmahdollisuus omalla didinkielella.

Kansainvalinen yhteisty Arktisessa neuvostossa tarjoaa keskeisen kehikon alkuperais-
kansojen kanssa harjoitettavalle arktiselle yhteistyolle. Alkuperdiskansoja edustavat jar-
jestot, kuten Saamelaisneuvosto, ovat Arktisen neuvoston pysyvia jasenia ja osallistuvat
valtioiden edustajien kanssa paatoksentekoon saman pdydan ddressa. Tama on kansain-
vdlisessa katsonnassa ainutlaatuinen piirre. Barents-yhteistydssa alkuperdiskansat ovat
mukana tyoryhman kautta.

Vapaan, tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen periaatteen (ns. FPIC-periaate) mukai-
sesti valtion tulee neuvotella vilpittdmassa mielessa ja toimia yhteistyossa alkuperais-
kansojen kanssa ennen toimia, jotka voivat vaikuttaa alkuperdiskansoihin. Tavoitteena

on yhteisymmarrykseen pdaaseminen. Oleellista on myds vaikutusten arviointi. Valtion

on otettava samanaikaisesti tapahtuva eri viranomaisten toiminta kokonaisvaltaisesti
huomioon, jotta ndhdaan sen vaikutus kulttuurin harjoittamisen mahdollisuuksiin.

Alkuperaiskansat ovat kokeneet ja edelleen kokevat rasismia ja syrjintda, myos valtioiden
ja viranomaisten taholta. Suomen hallitus on yhteistydssa Saamelaiskarajien ja Kolttien
kylakokouksen kanssa valmistelemassa saamelaisten totuus- ja sovintokomission perus-
tamista. Norjassa on jo perustettu totuus- ja sovintokomissio kasittelemaan saamelaisiin
kohdistuneita oikeudenloukkauksia. Ruotsissa asettamista valmistellaan. Komissioiden ty6
ja niiden tulokset ovat mahdollisuus koko alueelle kasitella historian tapahtumia ja oppia
niista.
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Kuva 10. Saamenkielisessa alle kouluikdisten kielipesdssa on seka suomenkielisia etta saamenkielisia lapsia.
Kuva: Kaisa Sirén

Arktisen alueen alueellista, sosiaalista ja taloudellista kehitysta tukee erityisen huomion
kiinnittaminen alkuperdiskansojen perinnetiedon ja perinteisten kulttuuri-ilmausten suo-
jaan henkisend padomana (aineettomat oikeudet, IP - Intellectual Property). Suomi on
panostanut saamelaisten henkisen omaisuuden suojaa koskevien kysymysten tutkimuk-
seen seka kansainvalisesti etta kansallisesti yhdessa Saamelaiskardjien kanssa.

5.2 Tavoitetila Arktisen politiikan strategian 2021
toteuttamisen aikana

Suomi haluaa edelleen parantaa alkuperaiskansojen osallistumismahdollisuuksia arkti-
sessa yhteistydssa, mukaan lukien Barents-yhteisty®. Saamelaisten osallistuminen Suomen
arktiseen yhteistyohon ja arktiseen politiikkaan on tarked osa kokonaisuutta.

Rajaesteita puretaan ja rajayhteistyota vahvistetaan muun muassa saamenkielisten palve-
luiden parantamiseksi.
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Totuus- ja sovintoprosessi auttaa kdsittelemaan menneisyyden tapahtumia ja luomaan
sovintoa sekad luottamusta alkuperdiskansa saamelaisten ja Suomen valtion valilla. Psyko-
sosiaalista tukea tulee olla tarjolla koko prosessin ajan ja myos sen jdlkeen. Kolmessa
maassa toteutettavat prosessit vaikuttavat myods rajojen yli.

Saamenkielinen opetus ja saamen kielten opetus kehittyvat ja tukevat saamelaisten mah-
dollisuutta oppia, yllapitaa ja kehittda omia kielidan ja kulttuuriaan.

Alkuperaiskansojen itse ilmaisemaa kulttuuria arvostetaan ja sita suojataan tarvittaessa
aineettomilla oikeuksilla. Alkuperdiskansojen taiteilijat voivat luoda uniikkeja kulttuuri-

tuotteita ja -palveluita ja tarjota niita erilaisia digitaalisia valineita hyodyntamalla.

Jatketaan kansallisia toimia saamelaisten henkisen omaisuuden suojaa koskevissa kysy-
myksissa ja tutkimuksessa yhdessa Saamelaiskardjien kanssa.
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5.3  Strategiset toimenpiteet

e Vaikutetaan siihen, ettd alkuperdiskansojen osallistumismahdollisuudet
kansainvalisessa arktisessa yhteistydssa tehostuvat edelleen.

® Vahvistetaan saamelaisten osallistumista Suomen arktisen politiikan
toimeenpanossa. Kehitetddn menetelmis, joilla arvioidaan arktisen
politiikan ja eri toimenpiteiden vaikutuksia saamelaisten mahdollisuuksiin
yllapitaa ja kehittad omaa kieltaan ja kulttuuriaan.

e Jatketaan tyota rajaesteiden poistamiseksi ja rajayhteistyon
vahvistamiseksi erityisesti liittyen saamenkielisten palveluiden, mukaan
lukien kouluyhteistyo saamelaisalueella, turvaamiseen ja kehittamiseen.

e Jatketaan saamelaisten totuus- ja sovintoprosessia Suomessa tarjoamalla
saamelaisten totuus- ja sovintokomissiolle hyvat toimintaedellytykset
ja kasittelemalla sen tyon paatteeksi antamat toimenpide-ehdotukset
niiden merkityksen tunnustavalla tavalla. Vahvistetaan vuoropuhelua
Suomen, Ruotsin ja Norjan totuus- ja sovintoprosessien valilld ja pyritadan
yhteistydhon myos tulevien toimenpide-ehdotusten kasittelyssa.

® Vahvistetaan saamenkielista ja saamen kielten opetusta seka
kielipesatoimintaa.

e Vahvistetaan alkuperdiskansojen kansainvalisida kumppanuuksia
perinteisten kulttuuri-ilmausten ja perinnetiedon suojelemiseksi.

Painopistealue toimeenpanee seuraavia kestavan kehityksen toimintaohjelman
Agenda2030n tavoitteita ja alatavoitteita:

HYVA 10 ERIARVOISUUDEN
KOULUTUS VAHENTAMINEN
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1 RAUHA, OIKEUDEN-
MUKAISUUS JA
HYVAHALLINTO

(L4
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6 Painopistealue 3.1:
Osaaminen, elinkeinot

6.1 Tilannekuva Arktisen politiikan strategian 2021
laatimishetkella

Arktista osaamista on laajasti eri puolilla Suomea. Arktiseen osaamiseen ja elinkeinotoimin-
taan liittyy esimerkiksi meriteollisuus, matkailu, kierto- ja biotalous, metsatalous, terveystek-
nologia, rakentaminen, kestava kaivostoiminta, ymparisto- ja energiatehokkuus seka kala-
teollisuus, unohtamatta saamelaisten perinteisia elinkeinoja. Olennaista on tunnistaa uudet
tarpeet ja aktiivisesti tarjota niihin toimivia ratkaisuja.

Suomen elinkeinoelaman intressit liittyvat koko Suomen, Pohjois-Suomen seka koko ark-
tisen alueen mahdollisuuksiin, erityisesti Suomen ldhialueilla mutta my&s laajemmin. Nain
ollen alueen kehitysta tulee tarkastella osana laajempaa taloudellisen kehityksen ja tut-
kimus-, kehitys ja innovaatiotoiminnan kontekstia. Kiertotalous ja muut kestavasti toteu-
tetut taloudellisen toiminnan muodot voivat luoda kokonaan uusia liikketoiminnallisia
mahdollisuuksia.

lImastonmuutoksen paradoksi on, etta arktisen alueen lampeneminen tekee siitd samalla
paremmin saavutettavan, mikd puolestaan lisda taloudellista kiinnostusta myos arktisen
alueen ulkopuolisissa maissa ja yrityksissa. Arktisen alueen luonto on erityisen haavoittu-
vaista. Suomi voi kestavaa taloudellista toimintaa korostamalla ja edistamalla osoittaa, etta
taloudellinen hyvinvointi, elinkeinoeldman kehittdminen ja ympéaristonsuojelu tukevat
toisiaan. Lisddntyvan ihmistoiminnan ymparistoon kohdistuvien ja sosiaalisten haittojen hil-
lintd on arktisen alueen kestdavan tulevaisuuden edellytys.

Suomalainen elinkeinoelama pystyy tarjoamaan arktisen alueen kestavaa kehitysta tukevia
ratkaisuja. Pitka kokemus ja osaaminen toimimisesta kylmissa olosuhteissa seka ymmarrys
arktisen alueen olosuhteista tekevat suomalaisesta elinkeinoelamasta luontevan kumppanin
arktisen alueen talouden kehittamisessd. Uudet toimintatavat ja teknologinen osaaminen
mahdollistavat kestavyyden huomioimisen kaikissa toiminnoissa.
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Kuva 11. Jadnmurtaja Kontio liikenndi Perdmerelld pitden vaylat auki lapi talven. Taustalla Kemin edustalla
sijaitsevat tuulimyllyt. Kuva: Kaisa Sirén

Selkeisiin, lyhyen aikavalin, vientimahdollisuuksiin tarttumisen lisdksi tulee tukea ja vaikut-
taa my0s arktisen alueen pidemman aikavalin taloudelliseen kehitykseen. Kestéavaa kehi-
tysta korostava toimintatapa vahvistaa innovaatiomydnteisen markkinan syntya arktiselle
alueelle. Tama markkina houkuttelee alueelle uusia yrityksia, toimijoita ja investointeja.

Talouden monipuolistamisen tavoite ja kestavan liiketoiminnan vaatimus korostavat tar-
vetta lisata yritysten aikaansaamaa palveluiden ja tuotteiden arvonlisaa. Samalla verkos-
toihin muodostuu myds osaamista, jota voidaan myyda korkean arvonlisan palveluina
ympari maailmaa. Arvoketjujen ymmartaminen, uusien teknologioiden mahdollisuuksien
tunnistaminen ja alkuperaiskansojen perinteisten elinkeinojen huomioiminen ovat osa
tata tyota.

Ty6paikkojen luominen ja arktisen alueen talouden vahvistaminen hyétyvat siitd, etta
monipuolisen osaamisen omaavaa tydvoimaa on tarjolla. Suomella on arktiseen konteks-
tiin sopivaa osaamista ja ndissa olosuhteissa toimivia ratkaisuja. Osaamista on tuotava
maaratietoisesti esille seka tuettava kysynnan ja tarjonnan parempaa kohtaamista. Myos
tyoperaista maahanmuuttoa sekd uuden paikkariippumattoman tydonteon mahdollisuuk-
sia on edistettava pohjoisten alueiden elinvoiman tueksi.
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Digitalisaation edistdminen tukee laajasti kiertotalouden ja uudistuvan elinkeinoelaman
tarpeita seka mahdollistaa uutta liiketoimintaa ja yrittajyytta. Digitalisaation mahdolli-
suudet on otettava huomioon laaja-alaisesti myds kaikissa harvaanasutun alueen palve-
luissa. Suomi korostaa myos satelliittipalveluiden tarkeytta ja eurooppalaisen avaruus-
infrastruktuurin merkitysta arktiselle alueelle erityisesti tietoliikenteen, ilmastonmuutok-
sen ja ympariston seurannan seka arktisen liikenteen kannalta.

Taloudellisen kiinnostuksen kasvaessa aluetta kohtaan myos kilpailu lisaantyy. Entista
useampi maa ja yritys pyrkivat olemaan mukana arktisen alueen taloudellisten mahdolli-
suuksien hyodyntamisessd. Uudet avautuvat merireitit ja niiden hyédyntamiseen liittyvat
investoinnit lisadvat kysyntda uusista teknologioista.

Arktisen meriteollisuuden ratkaisuissa suomalaisilla on pitkat perinteet. Tahan kokonai-
suuteen kuuluvat alusten suunnittelun, rakentamisen ja komponenttituotannon lisaksi
erilaiset arktisiin olosuhteisiin suunnitellut rakenteet. Osaamiselle on kasvavaa tarvetta esi-
merkiksi arktisten tuulipuistojen ja satamien suunnittelussa ja toteuttamisessa. Suomessa
on osaamista, joka luo edelldkavijyytta autonomisen meriliikenteen kehittamisessa.

Vuonna 2020 levinnyt COVID-19-pandemia on lyhyella aikavalilla romahduttanut kansain-
vdlisen matkailun. Pandemioiden ohella kansainvaliset poliittiset, taloudelliset tai ympa-
ristokriisit voivat jatkossakin aiheuttaa matkailun kannalta merkittavia hairioita. Kestavan
kehityksen mukaiset, yksilolliset matkailupalvelut ovat kestavampia kohtaamaan muutok-
sia kuin massamatkailuun suuntautuneet palvelut. Oleellista on my&s kyky joustavasti
muuttaa palveluita, mikali olosuhteet niin vaativat.

6.2 Tavoitetila Arktisen politiikan strategian 2021
toteuttamisen aikana

My®s arktisella alueella pyritadn varmistamaan, etta kaikessa taloudellisessa toiminnassa
huomioidaan kestavan kehityksen mukaiset periaatteet. Se nakyy kasvavissa maarin
mya0s sijoittajien toimissa ja kuluttajien paatoksissa. Tama avaa mahdollisuuksia uusille
korkean teknologian tuotteille ja osaajille. Arktisen liiketoiminnan edistaminen edellyt-
taa systeemista lahestymistapaa ja ennakointia. Arktisen alueen talouden kehittdmisessa
tulee huomioida myds luonnon kantokyky, ilmaston suojeleminen ja alkuperaiskansojen
oikeuksien kunnioittaminen.

Kestavan kehityksen mukaisten mahdollisuuksien tunnistaminen edellyttdaa ymmarrysta

ilmastonmuutoksen vaikutuksista toimialoille ja koko arktiseen talouteen. Ymmarta-
malla muutoksen mekanismit koko arvo- ja toimittajaketjuissa on mahdollista arvioida
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markkinoiden ja talouden rakenteen muutostarvetta ja vahvistaa suuntaa kohti kestavam-
paa rakennetta. Ilmastonmuutoksen hillinta ja kestavan kehityksen vaatimukset nostavat
esiin uusia aloja, toimintatapoja ja teknologioita, kuten kierto- ja biotaloutta.

Arktisella alueella kestavaa kehitysta ja toimintatapoja edistetdan, saantelyn keinojen rin-
nalla ja ohella, myds kdytannon tasolla kehittdmalld, demonstroimalla ja tarjoamalla uusia
tuotteita ja palveluita. Samalla luodaan kysyntaa uusille korkean arvonlisan tuotteille ja
palveluille, vahvistetaan arktista innovaatiomyodnteista markkinaa seka monipuolistetaan
arktisen alueen elinkeinorakennetta.

On myds tarpeellista yhd paremmin tunnistaa erilaisen toiminnan vaikutuksia saamelais-
kulttuuriin ja saamelaisten oikeuksiin, jotta ristiriitojen syntymistd voidaan ennaltaehkaista
ja haitallisia vaikutuksia lieventda. Saamelaisalueella erityista huomiota tulee kiinnittaa
maankayttoon liittyvien mahdollisten intressiristiriitojen tunnistamiseen.

Talouden verkostot, klusterit ja lilketoiminta- ja innovaatioekosysteemit ovat keskeisessa
asemassa eri toimialojen ja yritysten arvonlisén kasvattamisessa. Niissa yhdistyy ja syn-
tyy uutta osaamista, joka mahdollistaa parempien tuotteiden ja palveluiden kehittymi-
sen. Ndin syntyvan korkeamman arvonlisan tuotteiden ja palveluiden lisdksi monipuolista
osaamista voidaan edelleen myyda muualle. Kansainvalisiin ekosysteemeihin ja verkostoi-
hin linkittyminen edellyttdd oman osaamisen tason yllapitamista ja vahvistamista. Arvon-
lisan nostaminen korostuu myos, kun vastataan ilmaston muutoksen tuomiin haasteisiin
alkuperaiskansojen perinteisille elinkeinoille.

Uuden arvonlisan luomisen kannalta on tunnettava toimialojen arvoverkot ja niissa
avautuvat kehittdmisen mahdollisuudet. Lisdksi on tunnettava laajemmat kokonaisuudet
tai trendit, mihin toimiala liittyy tai missa voi 16ytya uusia liittyméapintoja ja tekemista. Nain
voidaan paikallistaa ne kehittamisen osa-alueet, joissa on kysyntaa uusille ratkaisuille, ja
joihin suomalaista osaamista voidaan yhteistarjoaman myo6ta soveltaa.

Kalatuotteiden kysyntd kasvaa kansainvalisesti. Kehitysta tukevat kuluttajatrendit, jotka
suosivat ilmastoa vahan kuormittavia seka terveellisia kalatuotteita. Suomen johdolla
laaditun pohjoismaiden sinisen biotalouden tiekartan mukaan yhteisty6ta tiivistetaan eri-
tyisesti globaalisti nopeimmin kasvavan alkutuotannon muodon eli kalanviljelyn kehit-
tamiseksi seka kalasta ja sen sivuvirroista seka levista saatavien lisdarvotuotteiden kehi-
tyksessa. Naihin osa-alueisiin seka kalansaaliin arvonlisdaykseen liittyy merkittava kasvu-
potentiaali arktisella alueella.
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Kuva 12. Lumihotelli edustaa innovatiivista matkailurakentamista. Joka vuosi rakennettavat lumihotellit
ovat ulkomaalaisten matkailijoiden suuri ndhtdvyys ja ainutlaatuinen kokemus. Kuva: Kaisa Sirén.

Arktisen alueen matkailun kasvun perustana on alueen erityisyys etenkin luonnon mutta
my0s kulttuurin puolesta. Kestavan ja vastuullisen matkailun kehittdmisessa tulee huo-
mioida ymparistonakokulmien lisdksi laajasti sosiaaliset, kulttuuriset ja taloudelliset nako-
kulmat. Matkailijamaarien kasvattamisen sijaan tulee panostaa matkailijoiden viipyman ja
rahankayton kasvattamiseen, laadukkaiden ja hyvin paketoitujen tuotteiden seka luonnon
kannalta kestavien palveluiden avulla.

Matkailun tuottaman arvonlisan kasvattaminen saavutetaan panostamalla laadukkai-
siin, kestavyyden ja turvallisuuden kokonaisvaltaisesti huomioiviin matkailupalveluihin
ja -tuotteisiin. Arktisen alueen matkailun ymparivuotisuutta liséamalla voidaan tasoittaa
matkailijamaarid, edesauttaa ymparivuotista tyollisyytta ja sadstaa luontoa. Rajat ylitta-
van liikkenteen edistdminen seka matkailuyhteistyd naapurivaltioiden kanssa edesautta-
vat matkailijoiden liikkuvuuden, viipyman ja rahankadyton positiivista kehitysta arktisella
alueella.

Matkustamisesta ja liikenteesta aiheutuvien paastdjen vahentaminen seka paikallis-

ten asukkaiden sosiaalinen ja kulttuurinen hyvinvointi on otettava huomioon yritys-
toiminnassa. Esimerkiksi ruoan tuotanto, veden kaytto ja jatteiden minimointi liittyvat
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vahahiiliseen ja resurssitehokkaaseen globaalitalouteen. Yhteisty6 alueen saamelais-
vaeston ja muun paikallisvaeston kanssa on keskeista kestavan ja vastuullisen matkailun
kehittamisessa.

Kaivostoiminnan ymparilla olevat arvoketjut ja kokonaisuudet koostuvat uuden teknolo-
gian ja digitalisaation hyodyntamisestd muun muassa kaivosten sahkdistamisen ja eta-
ohjauksen edistamisessa, kiertotalouden toimintatapojen hyodyntamisessa esimerkiksi
sivuvirtojen hallinnassa sekad uuden energiateknologian edellyttamien mineraalien kesta-
vdssa tarjonnassa. Kaivostoiminnan reunaehtoihin tulee kiinnittda erityistd huomiota niin
ympadriston kuin paikallisyhteisdjen kannalta. Toiminnassa tulee hyddyntaa parasta tietoa
ja osaamista.

Suomen tavoitteena on korostaa EU:n avaruusohjelman ja muun eurooppalaisen avaruus-
infrastruktuurin merkitysta arktiselle alueelle erityisesti tietoliikenteen, ilmastonmuutok-
sen ja ympariston seurannan seka arktisen liilkenteen kannalta. Suomi haluaa kiinnittaa
huomiota jo olemassa oleviin kyvykkyyksiin erityisesti kaukokartoituksessa ja satelliitti-
navigoinnissa, mutta myos osoittaa puutteita arktisen alueen kannalta tarkeissa avaruus-
ratkaisuissa ja niiden kattavuudessa, kuten satelliittikommunikaatiossa.

Ennustejarjestelmien kehittaminen lahihetkesta vuodenaikaennustamiseen arktisissa olo-
suhteissa liséd Suomen valmiutta varautua sdan ja ilmaston muutoksesta aiheutuviin haas-
teisiin. Uusien arktisten havaintojarjestelmien hyddyntaminen ja osaamisen kehittaminen
mahdollistavat tarkemmat olosuhde-ennusteet ja vahvistavat Suomen arktista tilanne-
tietoisuutta. Havaintoaineistoja hyddyntamalla myos yritykset voivat kehittaa arktisia
tilannetietoisuusratkaisuja ja niihin perustuvaa uutta liiketoimintaa. Naita voidaan edistaa
esimerkiksi julkisten hankintojen kautta referenssihankintoina.

Suomalainen osaaminen osana arktisen alueen
haasteiden ratkaisua

Suomella ja suomalaisilla yrityksilla on laajalla rintamalla korkeaa arktista
osaamista, jonka hyodyntaminen tukee kestavaa kehitystd, vahvistaa
tyollisyyttd, lisaa energiatehokkuutta, vahentaa haitallisia paastoja

ja torjuu ilmastomuutosta kaikissa arktisissa ja antarktisissa maissa.
Kylmiin olosuhteisiin liittyva liiketoiminta, ratkaisut ja teknologia ovat
usein suorituskyvyltaan korkeaa kansainvalista tasoa ja kilpailukykyisia
myos laajemmalla maantieteellisella alueella kuin puhtaasti arktisella tai
antarktisella alueella
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IImastomuutoksen torjunta edellyttaa energiatehokkuuden nostamista ja
vahapaastoisten tai padstottomien energiamuotojen ja energiateknologioit-
ten edistamistd. Uutena mahdollisuutena on mm. merituulivoima. Monella
suomalaisella yrityksella on osaamista ja mahdollisuuksia arktisen osaamisen
hyédyntdamiseen niin Itameren alueella kuin laajemmalla merituulivoiman
rakentamisen markkinalla.

Arktisilla alueilla tietoliikenneyhteydet ja pitkat etdisyydet niin maalla kuin
merelld ovat tarkeita ja haastavia. Suomella on ratkaisuja niin strategisten
kiinteiden yhteyksien (mm. merikaapeli) kuin langattomien verkkojen (mm.
5¢, satelliittiyhteydet) kehittdmiseen. Suomalaisella elinkeinoelamalla on
paljon annettavaa sellaisissa digitaalisissa palveluissa, joilla on erityinen rooli
arktisilla ja antarktisilla alueilla. Tallaisia ovat mm. saa- ja olosuhdeanalytiikka,
tietopalvelut, koulutuspalvelut seka terveytta ja turvallisuutta edistavat pal-
velut, joissa on jatkossa myos tekodlya hyddyntavia ominaisuuksia.

Suomi on arktisen laivateknologian ja laivaoperoinnin karkimaa maailmassa.
Osaaminen kattaa mm. laivasuunnittelun, laivanrakennuksen, materiaali-

ja rakenneteknologian, jadnmurron ja -hallinnan teknologian, moottori-

ja ohjausteknologian, laivan sahkoistyksen ja automaation, navigoinnin

ja varustamotoiminnan. Tahan kokonaisuuteen kuuluvat lisaksi erilaisiin,
my®os arktisiin olosuhteisiin suunnitellut rakenteet. Osaamiselle on kasvavaa
tarvetta esimerkiksi arktisten tuulipuistojen ja satamien suunnittelussa

ja toteuttamisessa. Suomalainen koulutus ja tutkimus seka testausalueet

ja yhteistyo luovat edelldkavijyytta autonomisen meriliikenteen seka
vahahiilisten polttoaineiden kehittamisessa.

My®ds prosessiteknologioissa (metsd, kemia, metalli) on Suomessa korkeaa
osaamista, jotka kumpuavat arktisista olosuhteista ja niiden hallinnasta.
Arktista osaamista on myds tyokoneissa, joita kdytettaan joskus myds hyvin
ankarissa olosuhteissa. Tallaisia tydkoneita ovat mm. satama- ja laivalaitteet
ja koneet, metsakoneet ja kaivoskoneet ja laitteet. Erityisen kiinnostava
pitkan tahtdimen mahdollisuus liittyy hiilivapaan terdksen tuotantoon ja
soveltamiseen, mika on hyva osoitus teollisuuden omasta aktiivisesta ja
merkittavasta panostuksesta ilmastomuutoksen torjuntaan.

Logistiikka on yksi arktisen osaamisen laaja alue, jossa yhdistyvat niin
olosuhteiden hallinta, sddolojen analytiikka ja ennustaminen, kaluston ja
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terminaalien teknologiat ja kdytté maalla (tiesto ja raideliikenne), ilmassa ja
merelld, seka logistiikan kokonaisvaltainen suunnittelu ja hallinta.

Kestdva metsa- ja bioteollisuus ovat Suomelle ja taloudelle tarkeita

aloja, joilla on myds arktinen ulottuvuus. Niissa yhdistyvat niin kestava
metsdtalous ja metsanhoito, logistiikka kuin teollisuuslaitosten korkea
ympadristotehokkuus ja alueiden ty6llisyys. Suomalaisen metsateollisuuden
tuotteiden kysynnan muuttuessa metsateollisuus panostaa vahvasti uusiin
korkean arvonlisan tuotteisiin (tekstiilikuidut, ligniini ja hemiselluloosa
perdiset tuotteet, uudet ekologiset pakkausmateriaalit, uuden sukupolven
biopolttoaineet). Uusien puupohjaisten tuotteiden ja biojalostamoiden
kehittaminen omalta osaltaan vahvistavat metsateollisuuden roolia ilmaston
muutokseen reagoimisessa. Miellyttavana ja ekologisena materiaalina puu
tarjoaa rakentamiselle uusia mahdollisuuksia. Uudet tuotteet palvelevat
my®os arktisen alueen kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamista.
Metsateollisuuden tiekartta piirtaa nakyvaksi toimialan roolin Suomen
kunnianhimoisen hiilineutraalisuus 2035 -tavoitteen saavuttamisessa.

Mineraalien keskeinen rooli ilmastotavoitteiden saavuttamisessa on nostanut
erityisesti kriittiset raaka-aineet osaksi strategisen huoltovarmuuden
kokonaisuutta. Kaivostoimijoiden kayttoonottamat kansainvalisesti
madritellyt vastuullisen toimintatavan mekanismit sekd pyrkimys energia-

ja raaka-ainetehokkaiden teknologioiden kayttoon luovat kysyntaa,

johon suomalaiset kaivos- ja mineraaliekosysteemin toimijat pystyvat
tarjoamaan uusia teknologioita, ratkaisuita ja osaamista. Globaalisti tunnetut
suomalaiset teknologiayritykset avaavat mahdollisuuksia myds ekosysteemin
pk-yritysten kasvuun ja kansainvalistymiseen. Erityisesti arktisella

alueella toimittaessa on vaikutukset ympardivaan luontoon minimoitava
modernein seurantamenetelmin ja tehokasta teknologiaa hyodyntden.
Kaivosten ja mineraalien jatkojalostuksen sivuvirtojen hyddyntaminen ovat
muodostuneet luontaiseksi osaksi teollista toimintaa. Kierratysraaka-aineen
entista parempi ja tehokkaampi talteenotto ja hyddyntaminen ovat keskeisia
ekosysteemin kehittamiskohteita seka yrityksissa etta tutkimustoiminnassa.

Kaikkialla maailmassa mm. akkuteknologian kehitys on vahvassa kasvussa,
mista syysta myos Suomi on laatinut tyo- ja elinkeinoministerion johdolla
akkustrategian. Akkustrategian sisalla strategiset maametallit, mineraalit ja
niiden hyddyntaminen ovat avainasemassa. Tama akkustrategia luo suuntaa
my®os tahan liittyvan kestavan kaivostoiminnan kehittamiselle.
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6.3 Strategiset toimenpiteet

e Tuetaan Arktisen alueen talouden kestavaa kasvua ja edellytyksia korkean
arvonlisan tydpaikkoihin.

® Yhdistetaan arktinen kysynta kotimaisen tarjoaman kanssa ja
kohdennetaan tutkimus- ja kehitystoiminta uusien ratkaisujen
kehittamiseen.

® Varmistetaan osaavan tyévoiman saatavuus (mukaan lukien koulutus seka
ulkomaisen tyévoiman maahanmuutto).

® Muodostetaan yhteinen arktisen osaamisen tilannekuva ja huomioidaan
synergia muihin elinkeino- ja innovaatiopolitiikkaa edistaviin
toimenpiteisiin kaikilla toimialoilla.

e Kehitetaan matkailun kestavyytta ja ymparivuotisuutta arktisella alueella.

e \Viestitddn Suomen erityisosaamisesta kestdavyyden osalta (mm. kestava
matkailu, metsatalous, digitaaliset ratkaisut, cleantech ja biotalous).

e Selvitetadn matkailuyhteistydn mahdollisuuksia Suomen pohjoisten
lahialueiden kanssa.

e Tuetaan Arktisen talousneuvoston tyota alueen elinkeinoeldaman
toimijoiden yhteistydn vahvistamiseksi.

Painopistealue toimeenpanee seuraavia kestavan kehityksen toimintaohjelman
Agenda2030n tavoitteita ja alatavoitteita:

IHMISARVOISTA KESTAVAA 1 4 VEDENALAINEN

TYOTAJA TEOLLISUUTTA, ELAMA

TALOUSKASVUA INNOVAATIOITA JA
INFRASTRUKTUUREJA
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7 Painopistealue 3.2:
Osaaminen, huippuluokan tutkimus

7.1 Tilannekuva Arktisen politiikan strategian 2021
laatimishetkella

Suomessa on runsaasti arktiseen tutkimukseen liittyvaa korkeatasoista osaamista ja toi-
mijoita koko maassa. Tutkimusty6ta tehdaan korkeakouluissa ja tutkimuslaitoksissa seka
yksityisella sektorilla ja myos kolmannella sektorilla. Monet tieteenalat ovat edustettuja
ja monitieteinen lahestyminen on tyypillista. Korkealaatuisen tutkimustydn perustana on
laadukas koulutusjarjestelma, jossa otetaan huomioon Suomen asema arktisena maana.

Suomalaiset tutkimustoimijat ovat hyvin edustettuina kansainvalisissa verkostoissa, jotka
kohdistuvat arktisiin kysymyksiin ja arktisuuteen liittyvadn osaamiseen tai sivuavat sita.
Ensisijaisen tarkeita ovat Arktisen neuvoston alaisuudessa syntetisoitu tutkimustieto seka
koulutuksen ja tutkimuksen verkostot kuten Kansainvalinen arktisen tieteen komitea IASC,
Arktinen yliopisto UArctic, Arctic Five -yliopistoverkosto ja EU-rahoitteiset ohjelmat. Ver-
kostoja kokoaa muun muassa Arktinen keskus arktisen tutkimuksen ja tiedonvalityksen
kansainvalisend keskuksena Suomessa.

Suomella kansainvalisesti ainutlaatuista tutkimusinfrastruktuuria arktisen alueen ilmaston-
ja ymparistdn muutoksen havainnointiin, avaruustutkimukseen ja jaatutkimukseen, mika
luo perustaa laajalle tutkimustoiminnalle ja seurannalle.

Arktista julkista tutkimusta rahoitetaan Suomessa eri hallinnonaloilla liittyen korkeakoulu-
laitoksen ja tutkimuslaitosten arktisiin aktiviteetteihin ja ohjelmiin. Arktinen tutkimus-
politiikka Suomessa muotoutuu yhteisesti eri ministerididen toimesta. Kansainvalisessa
tutkimusrahoituksessa EU:n ohjelmilla on merkittavin rooli, kuten Horisontti Eurooppa ja
esimerkiksi Copernicus. Muita kansainvalisia rahoittajia on muun muassa pohjoismaisessa
piirissd, kuten Nordforsk.
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Kuva 13. Suomessa on runsaasti arktiseen tutkimukseen liittyvaa korkeatasoista osaamista ja toimijoita koko
maassa. Tutkimusta tehddan muun muassa korkeakouluissa ja usein monitieteisesti. Kuva: Kaisa Sirén

Valtioneuvoston selvitys Suomen arktisen rahoituksen kokonaiskuvasta (2019:1) tunnisti
ongelmaksi arktisen rahoituksen merkittavan sirpaleisuuden. Tama koskee myos tutkimus-
tyotad, jossa projektien huomattava maara samalla siilouttaa kokonaisuutta ja tuottaa epa-
jatkuvuutta. Tutkimuksen suuresta volyymista huolimatta Suomen arktisen tutkimuksen
kokonaiskuva on huonosti saatavilla.

Tutkimuksella on tarkea rooli paatoksenteon ja arktisen politiikan tukena. Arktisen alueen
ja kylmdosaamisen liiketoiminnassa tutkimustieto tukee menestymismahdollisuuksia ja
yhteiskunnan turvallisuuteen ja toimintavarmuuteen liittyva tutkimus on oleellista. Ark-
tisella tutkimusosaamisella on merkitysta puolustuskyvyn kehittamisen kannalta. Lisaksi
arktisen alueen muutokseen liittyen paatdksenteko tarvitsee korkeatasoista tutkimus-
tietoa. Suomen kannalta tarkeaa on tutkimustiedon laajuus ja avoin saatavuus. Tutkimuk-
sen tarvetta korostaa erityisesti arktisen alueen nopea ympariston muutos ja tarve ylla-
pitda kestdvaa kehitysta samalla kun kansainvélinen kiinnostus arktiseen alueeseen ja sen
hyodyntamiseen kasvaa.
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7.2 Tavoitetila Arktisen politiikan strategian 2021
toteutusaikana

Arktisen tutkimuksen tuottamaa tietoa ja osaamista hyddynnetdan laaja-alaisesti.
Tutkimustieto luo pohjaa laadukkaille ja oikea-aikaisille paatoksille seka uusille inno-
vaatioille elinkeinoeldamassa eri sektoreilla ja aloilla. Panostamalla koulutukseen ja tutki-
mukseen Suomen asemaa ja vetovoimaa kansainvalisenad arktisena huippuosaajana vah-
vistetaan. Laaja-alaiset, monitieteiset ja kansainvaliset verkostot auttavat hyddyntamaan
arktista tutkimusta parhaalla tavalla.

Tutkimuspanostuksissa huomioidaan arktisen tutkimuksen perusinfrastruktuurista kehit-
tdminen ja vahvistaminen. Se vahvistaa kykya menestya kansainvalisen tutkimusrahoituk-
sen kilpailussa ja tuo Suomen arktisen tutkimuksen kokonaiskuvaa nakyville. Kansainvali-
seen rahoitukseen kuten EU:n tutkimusohjelmien tavoitteisiin ja teemoihin vaikuttaminen
edellyttaa, ettd tiedonvaihto ja yhteistyo toimivat kansallisesti yli hallinnonrajojen. Myds
yritykset hyodyntavat rahoitusohjelmia runsaammin.

Tutkimustietoa hyddyntamalla edistetadn arktisen alueen vdeston hyvaa eldamaa ja elin-
voimaa. Ajanmukainen kuva yksildiden hyvinvoinnista ja yhteisoista seka ihmisen ja oman
ympadristonsd vuorovaikutuksesta ja muutoksesta auttaa edistamaan paatoksia kohti
yhteiskunnallisesti kestdvaa kehitystd. Perinnetietoa ja paikallistietoa kaytetadn mahdolli-
suuksien mukaan tutkimuksen suunnittelussa ja toteutuksessa.

Kokonaiskuvaa Suomen arktisesta ja arktisuuteen liittyvasta tutkimuksesta on parannettu.
Koordinaatiota ja tiedonvaihtoa lisdéamalla eri toimijoilla on jaettu reaaliaikainen nakemys
ohjelmallisista tutkimustoimista ja projektikannasta. Ideaalisesti on kansallinen ohjelma,
joka edistaa koordinaatiota ja viestinnallista nakyvyytta.

Taloudellista toimintaa arktisella alueella ja arktisuuteen liittyen mahdollistetaan, ja se
tehdaan kestdvan kehityksen kanssa vuorovaikutuksessa. Arktisen tutkimuksen ja osaa-
misen yllapitdminen seka niiden kehittaminen ja markkinoiminen ovat keskeisia asioita
liiketoimintamahdollisuuksien luomisen ja hyddyntamisen kannalta. Huomioidaan, etta
Suomen arktinen osaaminen on laajasti toimintoja ja toimialoja lapikayvaa. Muun muassa
kylmdosaaminen on valttia monissa tuotteissa ja palveluissa.

Suurin haaste arktisella alueella on pohjoisen ilmaston ja ymparistdén muutos. Tutkimusta

kaytetaan aktiivisesti arktisen alueen muutoksen kokonaisvaltaiseen arviointiin, ja se tar-
joaa tutkittua tietoa paatoksenteon tueksi.
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Muutoksen alla ja moninaisessa vuorovaikutuksessa on myos arktinen politiikka. Sen suh-
danteiden ymmartaminen ja aktiivinen toimijuus taustoitetaan monitieteisella tutkimus-
tiedolla ja tuomalla tutkittu tieto nakyvaksi.

Turvallisuutta ja maanpuolustusta tukevaa arktista tutkimusta kehitetdan kansainvalisella
yhteisty6lla monen- ja kahdenvalisesti. EU:n ohjelmia hyddynnetdan tutkimusrahoituksen
vahvistamiseksi. Lisaksi arktista tilannekuvaa voidaan kehittda yhteistydssa kumppani-
maiden kanssa, kuten esimerkiksi kattavampaa satelliittikuvaa polaarialueilta.*

1.3  Strategiset toimenpiteet

e Korkeakoulut ja tutkimuslaitokset tekevat korkeatasoista tutkimusta
ja selvityksia arktiseen alueeseen ja arktisuuteen liittyen seka viestivat
tutkimusosaamisestaan laaja-alaisesti.

e Arktisen tutkimuksen kokonaiskuvaa parannetaan ja sen rahoitusta
seurataan ja kehitetdan eri hallinnonalojen yhteistyona.

e Korkeakoulut ja tutkimuslaitokset panostavat omien strategioidensa
mukaisesti arktisen osaamisen ja tutkimuksen kehittamiseen seka
tutkimuksen hyddyntamiseen. Rahoituksessa kaytetaan hyodyksi
kansallisia ja kansainvalisia rahoitusmahdollisuuksia kuten Suomen
Akatemia, Business Finland, Strategisen tutkimuksen neuvosto,
valtioneuvoston TEA-rahoitus, Horisontti Eurooppa -ohjelma, EU:n
rakennerahastot ja muut eurooppalaiset rahoitusmahdollisuudet seka
pohjoismaiset tutkimusrahoittajat.

e Osallistutaan aktiivisesti Arktisen neuvoston ja sen tydryhmien tyohon.
Osallistutaan proaktiivisesti arktisen alueen muutosta koskevaan
tutkimukseen ja arviointiin. Suomalaiset tutkijat toimivat kansainvalisissa
tutkimusverkostoissa ja hyodyntavat EU:n ja Euroopan avaruusjdrjeston
tarjoamia mahdollisuuksia, kuten Copernicus -ohjelma. Yrityksille
tarjotaan tietoa ja tukea kansainvaliseen rahoitukseen ja yhteistydhon
osallistumiseksi.

e Edistetadn arktista tutkimusta ja osaamista lisadvia toimia EU:n
aktiviteettien valmistelussa, muun muassa Horisontti-puiteohjelman
tyoohjelmissa.

e Tutkimuksen liittymdpintaa yritysten toimintaan vahvistetaan.
Tutkimusyhteistyo tukee yritysten mahdollisuuksia kehittad omia

4 Linkki suomalaisiin arktisiin tutkimuslaitoksiin: https://www.arcticfinland.fi/Fl/Tutkimus
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tuotteitaan ja vastata arktisen alueen toimijoiden uusiin tarpeisiin.
Tutkimusyhteistyd my6s vahvistaa yritysten verkostoja ja ekosysteemeja.

e Kansallisessa ennakointitydssa otetaan huomioon pohjoisimman
Suomen elinkeinorakenteen muutos, tydvoiman tarve ja vdestonkehitys.
Koulutustarjonnan tavoitteita laaditaan monipuolisen tietopohjan
perusteella.

Painopistealue on tietoon perustuvassa paatoksenteossa oleellinen useissa
kestavan kehityksen toimintaohjelma Agenda2030n tavoitteissa ja alatavoitteissa.
Painopistealue toimeenpanee niista muun muassa seuraavia:

HYVA KESTAVAA 1 KESTAVAT

KOULUTUS TEOLLISUUTTA, KAUPUNGIT
INNOVAATIOITA JA JAYHTEISOT
INFRASTRUKTUUREJA

abe
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8  Painopistealue 4:
Infrastruktuuri ja logistiikka

8.1  Tilannekuva Arktisen politiikan strategian 2021
laatimishetkella

My®ds arktisen infrastruktuurin kehittdmisessa Suomi edistaa yleisia tavoitteita arktisen
alueen vakauden, taloudellisten mahdollisuuksien, tyollisyyden seka erityisherkan luon-
non turvaamisesta ja ndiden huomioimisesta EU-politiikassa. Keskitssa on ilmastonmuu-
toksen hillinta. Pohjoisen elinkeinot ja alkuperdiskansojen oikeudet turvataan ja kaikista
keskeisista arktisen alueen hankkeista tehdaan perusteelliset vaikutusarvioinnit. Kaikki
tama heijastuu myds logistisiin valintoihin. Samalla edistetadn Suomen liikenneverkon kyt-
keytymista myds pohjoisen osalta Euroopan laajuisen lilkenneverkon TEN-T:n ydinverkko-
kaytaviin. TEN-T liilkenneverkon tavoitteena on edistaa turvallista, kestdvaa ja talouden
elinvoimaa tukevaa liikennejarjestelmaa.

Samaan aikaan arktisen strategian laatimisen kanssa on valmisteltu ensimmaista valta-
kunnallista liikennejarjestelmasuunnitelmaa, joka hyvaksyttiin kevaalla 2021. Arktisen poli-
tiikan strategian infrastruktuuri ja logistiikka -painopistealuetta koskevat linjaukset ovat
ndin ollen yhtenevia valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman kanssa.

Liikennejarjestelman kehittamisessa korostuvat Pohjois-Suomen osalta voimakkaasti
elinkeinoeldaman toimintaedellytysten vahvistaminen, kansainvalinen saavutettavuus ja
liilkenneyhteydet naapurimaihin.

Yhteistyo yhteyksien kehittamisessa Arktisen neuvoston maiden ja Barentsin alueen toimi-
joiden kanssa on tarkedd. Kansainvdlisten maaliikenneyhteyksien lisdksi alueen kehityksen
kannalta olennaisia ovat myos meri- ja lentoliikenneyhteydet. Satamat ovat tarkeita muun

muassa laajan kehittyvan raskaan teollisuuden takia ja lentoliikenne ja lentoasemat koros-
tuvat muun muassa tarkedan matkailuelinkeinon turvaamiseksi myds COVID-19-pandemian
jalkeisessa tilanteessa.
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Kuva 14. Pohjois-Suomelle on ominaista monipuolinen elinkeinojen kirjo ja pitkat etdisyydet.
Kuva: Kaisa Sirén

Toimivat viestintayhteydet ovat valttamattomia arktisen alueen asukkaiden, taloudellisen
toiminnan ja elinkeinoeldmdn kannalta. Ne lisdavat myos turvallisuutta alueella. Viestinta-
verkkojen rakentaminen ja yllapito arktisella alueella on erittdin haastavaa seka tekni-
sesti etta taloudellisesti. Ratkaisut vaativat useita eri teknologioita, kuten satelliitit, radio-
yhteydet ja merikaapelit sekd niiden yhdistelemista parhaan lopputuloksen saamiseksi.

Pohjois-Suomelle on ominaista monipuolinen elinkeinojen kirjo ja pitkat etdisyydet, jotka
korostavat matka- ja kuljetusketjujen toimivuuden tarkeytta. Vaylaverkon kunto seka elin-
keinoeldman tarpeet ovat olennaisia. Nykyisen liilkenneinfrastruktuurin kunnossapito ja
elinkeinoelaman kannalta hankalien pullonkaulojen parantaminen on tarkeaa.

Liikennejarjestelman kayttajien maarassa on Pohjois-Suomessa suuria kausivaihteluita.
Pohjoisessa, kuten arktisella alueella yleensd, on myos pitkat etdisyydet ja harva asutus.
Ne tuovat kestavan liikkkumisen lisédmiseen haasteita, jotka osaltaan korostavat maksu- ja
infojarjestelmien seka solmupisteiden toimivuuden tarkeytta. Erityisesti matkailijoiden
kohdalla liikkenteen palveluiden kehittamisessa on mahdollisuuksia. Myds matkailijoille on
tarkeda padsta sujuvasti liikkumaan koko kalottialueella yli rajojen.
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8.2 Tavoitetila Arktisen politiikan strategian 2021
toteuttamisaikana

Valtakunnallisen liilkennejarjestelmasuunnitelman tavoitteena on, etta lilkkennejarjestelma
takaa koko Suomen saavutettavuuden ja vastaa elinkeinojen, tydssakdynnin ja asumisen
tarpeisiin.

Tavoitteen saavuttamiseksi lilkkenneverkon palvelutasoa kehitetdan elinkeinoeldman ja
tydssakaynnin tarpeisiin ja kansainvalisen liikenteen sujuvuus turvataan. Varmistetaan,
etta eri alueet ovat saavutettavissa kohtuullisessa ajassa jollain kulkumuodolla tai niiden
yhdistelmalla. Markkinaehtoisten joukkoliikennepalveluiden kilpailuedellytyksia ediste-
taan ja peruspalveluiden tarjonnasta huolehditaan mahdollisimman kustannustehokkaasti
alueilla, joilla markkinaehtoisia palveluita ei synny.

Lisaksi halutaan sdilyttaa elinkeinoeldman ja tydssakdynnin kannalta tarkeat yhteydet
alueelta maakuntakeskuksiin ja muihin tarkeisiin keskuksiin. Liikenteen solmukohtien ja
matkaketjujen toimivuutta kehitetdan. Eri vaestéryhmien liikkkumismahdollisuudet tur-
vataan sosiaalisen kestavyyden takaamiseksi. Tavaraliikenteessa edistetdaan kuljetusten
tehokkuutta ja paastévahennyksia muun muassa digitalisaatiolla ja mahdollistetaan siirty-
mista kestavimpiin liikennemuotoihin.

Kaikki tavoitteet pyrkivat hillitsemaan ilmastonmuutosta. Valtakunnallinen liikennejarjes-
telmasuunnitelma pyrkii takaamaan koko Suomen saavutettavuuden, vastaamaan elin-
keinojen, tydssakdynnin ja asumisen tarpeisiin ja parantamaan liikennejarjestelman yhteis-
kuntataloudellista tehokkuutta.

Arktisen politiikan strategian tavoitteina logistiikkaa kehitetadn palvelemaan elinkeino-
elamaa ja tyossakayntia kestavilla kulkumuodoilla. Tietoliikenteen saavutettavuutta, muun
muassa laajakaistayhteyksia, vahvistetaan yritysten ja kansalaisten tarpeisiin.

Kestavaa liikkkumista ja erityisesti vaihtoehtoisilla polttoaineilla toimivan liikenteen
toimintaedellytyksia vahvistetaan esimerkiksi lisdédmalla vaihtoehtoisia polttoaineita kayt-
tavien ajoneuvojen latausinfrastruktuuria.

Liikenteen paastdjen vahentamiseksi ja parhaimpien kdytantdjen jakamiseksi kansain-

valista yhteisty6ta jatketaan ja hyddynnetaan muun muassa Kansainvalisen merenkulku-
jarjeston (IMO) ja Arktisen neuvoston tyota.
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Raskaan polttodljyn (Heavy Fuel Oil, HFO) kaytto ja aluksen polttoaineeksi kuljetta-
minen on IMO-saantelyn perusteella kielletty arktisilla merialueilla heindkuusta 2024
alkaen. Suomi toimi IMO:ssa aktiivisesti kiellon aikaansaamiseksi. Tyota raskaan poltto-
6ljyn korvaamiseksi vaihtoehtoisilla polttoaineilla on kuitenkin jatkettava ennen kiellon
voimaantuloa.

Suomi on aktiivisesti edistanyt arktisen alueen merenkulun turvallisuutta ja kestavyytta
parantavan IMO:n polaarikoodin (International Code for Ships Operating in Polar Waters,
the Polar Code) tehokasta toimeenpanoa. Tata tyota tulee jatkaa. Se tukee paitsi Suomen
tyota IMO:ssa, myos meriklusterimme asemaa arktisena osaajana.

Liikennejarjestelmien kehittamisessa vahvistetaan digitalisaatiota. Vaihtoehtoisten poltto-
aineiden kayttoa edistetddn kaikissa liikkennemuodoissa ja selvitetddan muun muassa sah-
koisen lentamisen mahdollisuuksia.

Liikenteen uusia palveluita ja toimintatapoja kehitetdaan vastaamaan kasvavan matkailun
tarpeita. Tahan liittyvat myos rajat ylittavat yhteydet Suomen, Norjan ja Ruotsin pohjois-
osissa. Laurila-Tornio-Haaparanta -vdlin sahkdistyshanke tukisi Suomen raideliikenteen
kansainvalistymistd, rautatiekuljetusten kustannustehokkuutta seka teollisuuden kilpailu-
kykya. Yhteys liittaisi Pohjois-Suomen ja Pohjois-Ruotsin kansainvaliset liikennekaytavat
Euroopan laajuiseen liikenneverkkoon, Barentsin alueeseen ja Jddmerelle Narvikin sata-
man kautta seka edelleen Kaukoitaan.

Liikkujan palveluiden tuottamiseksi edistetdan avoimen tiedon mahdollisuuksia, kehite-
tdan toimivia maksu- ja informaatiojarjestelmia seka parannetaan liikkenteen solmukohtien
toimivuutta. Avoin digitaalinen tieto voi johtaa mm. uusien applikaatioiden toteutumiseen
markkinaehtoisesti.

Meteorologian merkitys Suomen arktisessa osaamisessa nakyy esimerkiksi lImatieteen lai-
toksen Sodankylan arktisen avaruuskeskuksen toiminnassa. Avaruuskeskuksen infrastruk-
tuuri satelliittidatan vastaanottoon, prosessointiin ja palvelutuotantoon liittyen on seka
kansallisesti etta kansainvalisesti merkittava.
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Kuva 15. Arktinen avaruuskeskus vastaa Sodankyldn kansallisesta satelliittidatakeskuksesta.
Kuva: Kaisa Sirén
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Strategiset toimenpiteet

Liikenteen yleiseurooppalaisten ydinverkkojen (TEN-T) kehittdminen

ja ulottaminen pohjoiseen. Pohjanmeren-Baltia sekd Skandinavian-
Valimeren ydinverkkokdytavien laajennukset EU:n Verkkojen Eurooppa
-asetuksessa (Connecting Europe Facility) 2021 mahdollistavat pohjoisten
alueiden yhdistamisen seka rautatiekuljetukset arktisilta alueilta muualle
Eurooppaan seka kansainvalisille markkinoille.

Varaudutaan ilmastonmuutoksen vaikutuksiin liikenneinfrastruktuurissa
ja vaylanpidossa hyodyntamalla uusinta tutkimustietoa infrastruktuurin
kehittamisessa ja lilkenneverkkojen tehokkaassa kaytossa.
Mahdollistetaan toimivat matka- ja kuljetusketjut kestavan liikkumisen ja
kuljettamisen tueksi uusia palveluja kehittamalla.

Kehitetaan riittavan kattavaa vaihtoehtoisten polttoaineiden (mm. sahko,
kaasu, vety sekd uusiutuvat ja sdhkodpolttoaineet) jakeluinfrastruktuuria.
Varmistetaan jakeluinfrastruktuurin yhtenaisyys ja alueellinen kattavuus
ja edistetdan vaihtoehtoisten polttoaineiden saatavuutta. Tehdaan
kansainvalista yhteisty6ta pohjoisen alueen laajuisen ja luotettavan
jakeluverkoston kehittamiseksi.

Lentoliikenne

Helsinki-Vantaan lentoaseman kehittymisedellytyksista huolehtiminen
mahdollistaa myds toiminnan muilla lentoasemilla, jotka hyodyntavat
uusia teknologisia ratkaisuja. Kehitetdan matkaketjuja lentoasemille koko
Suomessa.

Kiinnitetaan huomiota lentoliikenteen merkitykseen laajan ja
harvaanasutun maan saavutettavuuden turvaamisessa seka syrjdisempien
alueiden potentiaalin hyddyntamisessa.

Pyritadn vaikuttamaan siihen, ettd lentoasemien yllapitoa ja kehittamista
voidaan jatkaa verkostoperiaatteella jatkossakin ja kehitetdan
matkaketjuja lentoasemille. Arvioidaan lentoliikenteen kehitysnakymia
Finavian lentoasemilla ja vaikutuksia lentoliikenteen palvelutasoon eri
alueilla.
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Merenkulku

e Vaikutetaan tehokkaasti merenkulun kansainvalisen ymparistosaantelyn
kehittdmiseen Kansainvalisessa merenkulkujarjestossa (IMO) muun
muassa jatkamalla IMO:n polaarikoodin (International Code for Ships
Operating in Polar Waters, Polar Code) tehokasta toimeenpanoa.

e Suunnitellaan suomalaisen jadnmurtajakaluston uusimista seka
vahvistetaan talvimerenkulun yhteisty6ta yhdessa naapurimaiden kanssa.

® Huolehditaan suomalaisesta talvimerenkulun erityisosaamisesta
ja tarjotaan palveluita, jotka mahdollistavat turvallisen liikkkumisen
ja arktisen ympariston erityispiirteiden suojelun arktisella alueella.
Kehitetaan edelleen alusten ja satamien valista tiedonvaihtoa, jolloin
alus voi hidastaa merelld ja padsta siten merkittaviin vahennyksiin
kasvihuonekaasupaastoissa. Logistisen jarjestelman energiatehokkuuden
parantaminen edellyttaa kehittynytta viestintateknologiaa, digitaalisia
palveluja ja tietojdrjestelmien avaamista.

e Hyoddynnetdaan suomalaisen meriklusterin osaaminen haastavissa
talvimerenkulun olosuhteissa esimerkiksi Koillisvaylan kayttamisessa
rahtiliikenteeseen. Edellytetaan vastavuoroisuutta, kun Suomen
meriklusteriin ja seka julkiselle etta yksityiselle sektorille kertynytta
osaamista hyddynnetdan yhteistydssa arktisen merenkulun
kyvykkyyksidan kehittavien yhteistyokumppaneiden kanssa. Yhteistyo
tukee suomalaisen osaamisen ja teknologian vientimahdollisuuksia ja
innovaatioita.

® Vahvistetaan Arktisen alueen merenkulun infrastruktuurin ja
kartoitustiedon kehittamista toteuttamalla merenmittaustoimintaa.

Viestintaverkot

® Huolehditaan luotettavien ja vdlityskykyisten tietoliikenneverkkojen ja
digitaalisten palveluiden saatavuudesta arktisella alueella. Varmistetaan,
ettd elinkeinoeldman vaatimien hyvien liilkenneyhteyksien vastaparina
ovat tietoliikenneyhteydet, joilla tyota voidaan tehda paikasta
riippumatta.

e Hyodynnetdan eri teknologisten ratkaisujen yhdistamista arktisella
alueella parhaan lopputuloksen aikaansaamiseksi eri kdyttotarpeisiin
muun muassa satelliittiteknologian avulla. Edistetdan globaalien
satelliittijarjestelmien kehitystyota ja markkinoille tuloa, jotta kayttdjille
pystyttaisiin tarjoamaan vahintaan perustason viestintapalvelut.

e Jatketaan tyota kansallisten ja kansainvdlisten yhteyksien ja esimerkiksi
datatalouden toimintaedellytysten parantamiseksi ja houkutellaan
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Suomeen tietoliikenne- ja ohjelmistoinvestointeja, mukaan lukien
datakeskuksia.

e Kannustetaan yrityksid tekemaan yhteisty6ta julkisen sektorin
kanssa toimivien rahoitusmallien 16ytamiseksi valttdmattomien
tietoliikenneinvestointien synnyttamiseksi alueille, joille
se markkinaehtoisesti ei ole mahdollista. Varmistetaan
viestintapalveluiden toimivuus Suomessa viime kddessa lain mukaisilla
yleispalveluvelvollisuuksilla, mikali toimivia yhteyksia ei ole muilla keinoin
saatavilla.

® Huomioidaan tieto- ja viestintateknologia-alan aiheuttamat kasvihuone-
kaasupdastot ja materiaalinkulutus ja otetaan kdyttéon keinoja, joilla alan
ympdristovaikutuksia voidaan hallita.

e Jatketaan Arktisen neuvoston tyota viestintayhteyksien ja laajakaista-
palveluiden saatavuuden parantamiseksi arktisella alueella.

Painopistealue toimeenpanee seuraavia kestavan kehityksen toimintaohjelman
Agenda2030n tavoitteita ja alatavoitteita:

KESTAVAA 1 KESTAVAT
TEOLLISUUTTA, KAUPUNGIT
INNOVAATIOITA JA JAYHTEISOT
INFRASTRUKTUUREJA

1 VEDENALAINEN

ELAMA

& | sl
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9 Strategian ohjausvaikutus seka
tavoitteiden ja toimenpiteiden
seuranta

Strategiassa huomioidaan sen ohjausvaikutus ja resurssit seka toimenpiteiden seuranta-
mekanismit. Strategian tavoitteiden toteutuminen edellyttaa jatkuvaa seurantaa.

Arktisten vastuuvirkamiesten tyéryhma vastaa omien hallinnonalojensa ndakdkulmien
huomioimisesta strategian tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumisessa.

Kansallista kestdvan kehityksen tilaa seurataan kansallisten kestavan kehityksen indikaat-
toreiden avulla. Arktisten vastuuvirkamiesten tydéryhmassa sovitaan Arktisen politiikan
strategiaan soveltuvista seurattavista indikaattoreista strategian hyvaksymisen jalkeen.

Arktisten vastuuvirkamiesten tyéryhma tuottaa tiiviin analyysin vuosittain strategian
tavoitteista ja jokaisen painopistealueen toimenpiteiden toteutumisesta. Tama analyysi
esitelldan Arktisen politiikan strategian ohjausryhmalle ja Arktiselle neuvottelukunnalle.
Lisaksi strategian tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumista kasitelldan tarpeen mukaan
hallituksen paatdksentekoelimissa.

Toimenpiteiden aiheuttamat kustannukset ja niiden ajoitus selvitetadn. Rahoituksesta
paatetaan julkisen talouden suunnitelman ja valtion talousarvion valmistelun yhteydessa.
Toimenpiteiden edellyttama valtion rahoitus toteutetaan valtiontalouden kehysten puit-
teissa tarvittaessa kohdentamalla maararahoja uudelleen.
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