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Suomen arktisen politiikan strategian valmistelu

Hallitusohjelman mukaan paaministeri Marinin hallitus valmistelee Suomen
arktista strategiaa.

Strategia linjaa Suomen arktisen politikan tavoitteita seuraavan kahden
vaalikauden aikana vuoteen 2030 asti. Strategian painopistealueet ovat il-
mastonmuutos, asukkaat, osaaminen seké infrastruktuuri ja logistiikka.

Strategian mukaan Suomi on arktista aluetta. Tekstissa jaa kuitenkin epa-
selvéksi, koska puhutaan Lapista ja koska laajemmin pohjoisista alueista
(Pohjois-Pohjanmaa, Kainuu ja Pohjois-Karjala). Arktinen yhteisty6 ja talou-
den kehittdminen tulee néhdad Suomen kannalta kokonaisuutena.

1. Johdanto

Arktisen alueen merkitys kansainvalisessa politikassa, ymparistopolitii-
kassa ja talouspolitikassa on kasvanut ja tamé tendenssi jatkunee myds
tulevaisuudessa. Arktiset alueet ovat my0s kasvavan geopoliittisen paineen
alla. Kehitykseen vaikuttaa turvallisuuspoliittinen tilanne, jolle ominaista on
epavakaus ja arvaamattomuus. Turvallisuuspoliittinen vastakkaisasettelu
voi heijastua arktiseen yhteistyéhdn. Suomen tehtava on mydétavaikuttaa
rakentavaan kansainvaliseen yhteistyohon seka rauhanomaiseen ja vakaa-
seen kehitykseen. Tehtavaan osallistuminen alkaa paikallistasolta.

EU-komission vuoden 2021 ty6ohjelman mukaan laaditaan Arktista aluetta
koskevan tiedonannon. Arktisten alueiden pitaminen EU:n agendalla on pit-
kalti Pohjoismaiden aktiviteetin varassa. Suomen tulee jatkossakin olla ak-
tiivinen ja oma-aloitteinen vaikuttaja EU:n arktisessa politikassa. Suomen
tulee varmistaa, etta arktiset asiat pysyvat EU:n agendalla ja, etta sille va-
rataan resursseja.

Tiivis yhteisty0 arktisissa kysymyksissa Pohjoismaiden valilla on keskeinen
asia. Pohjoismaisen ministerineuvoston tavoite on tehda Pohjolasta maail-
man kestavin ja integroitunein alue vuoteen 2030 mennessa.
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Arktisen neuvoston ohella Suomen pitaa osallistua myds arktisen talous-
neuvoston yhteistyohon. Siind osapuolina ovat kaikki arktiset maat. Siina
arktisia asioita kasitellaén elinkeinoelaman nékokulmasta.

2. Painopiste 1: liImastonmuutoksen hillintd ja sopeutuminen

Pohjoiset alueet kytkeytyvat Pohjoiskalottiin, Kuolan nimimaahan ja Fenno-
skandiaan. Se, mit& tapahtuu talla alueella, vaikuttaa my6s meihin.

Maantieteellinen laheisyys tekee sen, etta esim. Vengjan ymparistétoimet
vaikuttavat suoraan Suomen ymparistoon. Strategiassa tarvitaan askelmer-
kit silhen, miten Venja saadaan paremmin kytkettya arktiseen ymparis-
toyhteistyohon.

Arktisessa neuvostossa yhteistyd Vengjan kanssa on toiminut hyvin. Ve-
naja valmistautuu Arktisen neuvoston puheenjohtajuuteen, joka alkaa kesa-
kuussa 2021 ja loppuu toukokuussa 2023.

Strategialuonnoksessa luonnonvarakysymys ja luonnonvarojen kestava
hyoédyntaminen jaa sivurooliin. Keski-Lapin vihredkivivythykkeen mittavia
malmivarantoja sivuutetaan. Malmivarat ovat kansallinen intressi.

3. Painopiste 2.1: Asukkaat, hyvinvoinnin edistaminen

Hyvinvoinnin kannalta keskeinen asia on alueella olevien tydpaikkojen
maara. Pidetddn huolta tydpaikoista ja kehitetdan yritystoiminnan edellytyk-
sid. Arktisten alueiden elinkeinoelaman kehittamisen ei tarvitse olla ristirii-
dassa arktisen ympaéristdn sailymisen kanssa.

Strategian tulisi tuoda nakemyksia siita, miten elinkeinorakennetta moni-
puolistetaan ja tydpaikkoja luodaan pohjoisilla alueilla. Strategiassa tode-
taan, etta "taloudelliset aktiviteetit arktisella alueella ovat lisdéantyneet, mika
on osaltaan heikentanyt mahdollisuuksia perinteisiin elinkeinojen ja kulttuu-
rin harjoittamiseen”. Taloudellisella toiminnalla, mukaan lukien suurteolli-
suus on arktisilla alueilla pitkat perinteet. Taloudellinen hyvinvointi ja ympa-
riston suojelu eivéat tarvitse olla ristiriidassa keskenaan.

Tyoperaisen maahanmuuton tarve kasvaa. Tarpeen laajuutta ei ole kasi-
telty strategiassa. Pohjois-Suomen elinkeinoissa tarvitaan osaajia ja teki-
j6istd myds tulevina vuosina.

Arktisella alueella on tunnistettu erityinen tarve eta- ja muiden digitaalisten
palveluiden kehittAmiseen. Hyvét tietolikenneyhteydet ovat tasa-arvokysy-
mys. Valokuituverkkojen ja mobiiliyhteyksien kehittamisen tulee olla keskei-
nen painopiste strategiassa.
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Etalaaketiede ja e-terveyspalvelut vaativat hyvia tietolikenneyhteyksia. Eta-
opetuksen kehittdmisessa voidaan ottaa mallia Varsinais-Suomen saaris-
tosta, missa olosuhteet ja etéisyydet luovat haasteensa.

Sosiaali-, terveys- ja hyvinvointipalveluiden saatavuuden parantaminen ra-
jat ylittavalla yhteisty6lla on olennaista harvaan asutuilla alueilla. TAma tu-
lee huomioida erityisesti Suomen, Ruotsin ja Norjan rajakuntien osalta.

4. Painopiste 3.1: Osaaminen, elinkeinot

Se, ettei elinkeinoelamaa kasitella itsenaisena kappaleena on puute strate-
giassa. Elinkeinojen kéasittely osaamisen alaotsikkona tekee kappaleesta
reaktiivisen. Nyt tasté puuttuu ndkemyksia ja visioita siitd, miten menesty-
taan tulevaisuudessa ja elinvoimaisuutta kehitetdan. Strategiassa elinkeino-
jen kehittdminen nahdaan nyt jopa uhkana. Suomella on maailmanluokan
osaamista monella sektorilla ja suomalaiset tuotantolaitokset ovat erittain
tehokkaita. Elinkeinojen kehittamisen kasittely strategiassa poikkeaa voi-
makkaasti siitd, miten nakymi& huomioidaan esim. Ruotsin vastaavassa
strategiassa.

Strategian pitaisi linjata sitéq, miten alueen talous kasvaa kestavasti, tyolli-
syys vahvistuu ja hyvinvoinnin perusta lujittuu.

Toivomme myds, etté se olisi linjassa Suomen kestavan kasvun ohjelman
kanssa. Sen tavoitteisiin kuuluu ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti
kestavaa kasvua. Ohjelma vauhdittaa kilpailukykya, investointeja, osaamis-
tason nostoa seka tutkimusta, kehitysta ja innovaatioita.

Lapin tydpaikat ovat paaasiassa teollisuudessa, kaivoksissa, turismissa,
palveluissa, julkisella sektorilla, metsateollisuudessa, maataloudessa seké
muilla luonnonvara-aloilla kuten poronhoidossa. Lappi on alueena erityisen
riippuvainen pk-yrityksista. Kyse on maantieteellisesti valtavasta alueesta ja
tilaa pitaa loytya kaikille toimijoille. llman yrityksia ja tyopaikkoja ei ole hy-
vinvointia ja elinkeinorakenteen monipuolisuus turvaa alueen elinvoiman
my0s negatiivisten shokkien iskiessa.

Business Finland on kansallinen toimija. Se on keskeinen innovaatiotoimin-
taa, yrityskehitysta ja vientia tukeva organisaatio. BF:n osaamiseen kuulu-
vat esim. bio-, kiertotalous, cleantech seka elintarvikkeiden vienti. Kansain-
valisid investointeja pitaa proaktiivisesti hakea myos arktisille alueille, jotka
myoOtavaikuttavat lisdantyneeseen ja kestavaan kasvuun. Arktisten alueiden
kannalta Business Finlandiin kuuluvat Invest in Finland ja Visit Finland ovat
tarkeita toimijoita.
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Vaikka Suomi ja Ruotsi ovat EU-maita, kaupanesteita on silti paljon. Niita
syntyy, kun EU-lainsdadantda tulkitaan eri tavalla. Tama voidaan valttaa
tiiviimmalla viranomaisyhteistydlla lainvalmistelussa. Rakennustytmailla
vaadittavat lupakorttikaytannoét vaihtelevat eri maissa. Erilaisiin kaupanes-
teisiin ja rajaesteisiin pitda maaratietoisesti puuttua. Pohjoismaisessa neu-
vostossa ratkotaan vuosittain kymmenia rajaesteita.

Elinkeinoelaman menestymisen mahdollisuudet luovat pohjoisille alueille
elinvoimaa. Alla esimerkinomaisesti kommentit muutamasta keskeisesta
toimialasta.

Matkailu ja matkailun kehittaminen

Kiinnostus arktista matkailua kohtaan kasvaa. Menestymisen avaimina ovat
matkailupalveluiden saatavuus, toimiva palvelurakenne seka liikenneyhtey-
det. Turistien saaminen Lappiin vaatii maaratietoista toimintaa, jossa myoés
Visit Finlandilla on oma roolinsa. Tarkeita turistityhmia ovat olleet kiinalai-
set, britit ja venalaiset. Koronakriisin lauettua voi kuitenkin kestaa vuosia
ennen, kun turismi toipuu kunnolla. Nyt on paljon yrityksia jotka kamppaile-
vat selviytymisesta.

Matkailun arvoketju on paljon moniulotteisempi kuin majoitus, ravintolat,
ohjelma- ja oheispalvelut seka matkamuistojen myynti, jotka ensimmaisena
tulevat mieleen. Matkailulla ja erityisesti kansainvalisella matkailulla on suo-
ria vaikutuksia kauppaan, erilaisiin palveluihin kirjanpitgjista, mainostoimis-
toihin, kampaamoihin jne. Matkailun vaikutukset ovat valttdmattomia koko
likennesektoriin, rakentamiseen ja rakennusteollisuuteen. On hyva muis-
taa, etta matkailu vaikuttaa myos julkiseen sektoriin, terveys- ja pelastus-
palveluihin, kaavoitukseen ja osittain myds sosiaalipalveluihin.

Koronakriisi on pistanyt uutta vauhtia kotimaiseen matkustamiseen. Tama
haastaa yrityksia kehittamaan palvelupaketteja ja konseptejaan seka palve-
lemaan suomalaisia matkailijoita. Kotimainen matkailu ei kuitenkaan korvaa
kansainvalistéa matkailua.

Pohjoismaat hyotyvét yhdessa siita, etta kiinnostus arktisia alueita kohtaan
kasvaa. Strategiassa todetaan, etté "Selvitetdan matkailuyhteistydn mah-
dollisuuksia Suomen pohjoisten lahialueiden kanssa”. Tama tyd on me-
nossa esim. Visit Arctic Europe -hankkeen puitteissa (https://visitarcti-

ceurope.com/).

Suomen matkailutulo (kotimainen ja vientitulo) on noin 16 miljardia. Ala
tyollistdéd 140 000 henked. Lapin talvimatkailu tuo Lappiin kaksi kolmasosaa
vuoden liikevaihdosta. Tukalassa koronatilanteessa parhaiten parjaavat
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juuri nyt ne palveluiden tuottajat, jotka pystyvat palvelemaan joustavasti eri
matkailuryhmi&, nykytilanteessa suomalaisia.

Metsateollisuus

Liikevaihdon ja tyollisyyden nakokulmasta tarkeda on metsateollisuuden
arvoketju istutuksesta ja korjuusta biosellun tuottamiseen. Metsasektori on
Lapissa merkittava tyollistaja.

Suomi elda jatkossakin vahvasti kestavasta metsateollisuudesta. Puunkor-
juu ja kuljetukset ovat kasvavia aloja. Suomessa on hyvin hoidetut metsat,
toimivat puumarkkinat seka aktiiviset metsanomistajat. Uusiutuva puu on
erinomainen raaka-aine mité erilaisimpiin kayttdtarkoituksiin ja tuotteisiin,
kuten vaatteisiin ja kerrostaloihin. Puu voi korvata muovin lahes missa ta-
hansa tuotteessa.

MetsaBoard Oyj:n investointipdatds Kemiin on tervetullut uutinen. Inves-
toinnin myo6ta saadaan liiketoimintaa myds paikallisille yrityksille. Ouluun
tulee energiaa tuottava biovoimalaitos ja Stora Enson paperitehdas muute-
taan kartonkitehtaaksi. Kemijarvella Boreal Bioref -bioselluhanke on lahte-
massa liikkeelle.

Prosessiteollisuus on automatisoitunut ja digitalisoitunut vahvasti teollisen
internetin sekd mittaus- ja anturatekniikan kehittymisen my6ta. Suomessa
on maailmanluokan osaamista. Teknologian kehittyminen prosessiteollisuu-
den alalla on jatkossakin nopeaa ja jatkuvaa.

Kaivostoiminta

Kilpailu raaka-aineista lisaantyy maailmassa. Suomi, kuten myés Ruotsi, on
luonnonvaroiltaan rikas maa. Kaivostoimintaan liittyy merkittava kansallinen
intressi, jonka kansantaloudellinen vaikutus on suuri.

Kaivostoiminnan tuotteita tarvitaan kasvavia maaria ilmastohaasteiden rat-
kaisemiseen. EU julkaisi syksylla 2020 kriittisten raaka-aineiden luettelon ja
toimintasuunnitelman. Tavoitteena on vahentdd EU:n riippuvuutta kansain-
valisista markkinoista. Suomi on tassa potentiaalisesti hyvassa asemassa.

Liikenne s&hkdistyy nopeasti seuraavan kymmenen vuoden aikana. Akku-
teknologiaan tarvittavia metalleja ja mineraaleja 16ytyy Suomen maape-
rastd. Raaka-aineen tuottamisen lisdksi Suomessa tulee nostaa sen jalos-
tusastetta ja vahvistaa sahkdautoakkujen arvoketjua.
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Pohjoismainen ministerineuvosto on esim. kaynnistanyt hankkeen, jossa
Pohjoismaat yhdessa tutkivat mahdollisuuksia metallien jaljitettavyyteen ja
merkintoihin sertifiointijarjestelman kayttbonottoa varten.

Suomessa on maailmanluokan alykkéén kaivostoiminnan osaamista, joka
siséltaa myos vientimahdollisuuksia.

5. Painopiste 3.2: Osaaminen, huippuluokan tutkimus

Arktinen osaaminen on tunnusomainen piirre koko maassa. Arktinen osaa-
minen on suomalainen brandi. Suomi on kylmaosaamisen erityisasiantun-
tija. Meilla on merkittava maara toimijoita arktisen osaamisen ymparilla. Sa-
malla se on "business as usual’. Se, mitd Suomessa tuotetaan, kestaa ark-
tisia olosuhteita.

Lapissa on globaalisti vahva ajoneuvojen ja komponenttien kylmatestaus.
Sahkoautojen ja autonomisten ajoneuvojen kylmatestauksen merkitys kas-
vaa merkittavasti talla vuosikymmenelld. Valokuituverkko ja 5 G-verkot ovat
ajoneuvotestaukselle valttamattomia. Oulussa kehitetdan jo 6 G-teknolo-
giaa ensimmaisend maailmassa. Meilla on vahvaa kansainvalista huippu-
osaamista.

Alla oleva luettelo antaa esimerkkeja siita, minkalaista arktista huippuosaa-
mista meilla on;

e Pohjoisen korkeakoulujen arktinen tutkimus ja koulutus (ainakin La-
pin yliopisto, Arktinen keskus, Oulun yliopisto, pohjoiset ammattikor-
keakoulut).

e Saa- ja geologian osaamista (llmatieteen laitoksen arktinen tutki-
mus, Geologian tutkimuslaitos)

o Arktinen merenkulku ja jaatutkimus (useita toimijoita)

¢ Arktiset olosuhteet, arktinen toimintaymparisto (esim. ajoneuvojen
talvitestaus, VTT, kylmaosaaminen)

e Arktisen alueen asukkaiden kulttuurin ja elinkeinojen tukeminen.
Monimuotoisen arktisen luonnon tuntijat (ymparistokeskus,
metsatutkimuslaitos ym.).

o Ammattikorkeakoulut ja erilaiset oppilaitokset.
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Ammatillisen koulutuksen kehittdmisen tukeminen erityisesti tydela-
massa oppimisen, tydpaikkaohjaajakoulutuksen sekéa oppisopimus-
ten paremman hyddyntamisen keinoin.

e Pohjoismaisen/venéalaisen opiskelijavaihdon kehittdminen. Taméa
tukee myos turismin kehittamista.

Yritysten TKI-hankkeiden tukeminen on tarpeen kestavan kasvun ja vihreén
siirtyman edistamisessa. Toukokuussa 2021 Business Finlandiin avautuu
uuden EU- ja TKI-rahoituksen neuvontapalvelu. Voidaan odottaa, ettd 20-
luku on ymparistéinnovaatioiden vuosikymmen.

Green Deal eli vihreén kehityksen ohjelma on Euroopan komission kaynnis-
tama laaja ja kunnianhimoinen ohjelma, jonka avulla EU tahtaa ilmasto-
neutraaliuteen vuoteen 2050 mennessa. Tavoitteena on vahentaa paastoja,
investoida huippututkimukseen ja innovaatioihin seka sailyttaa luonnon mo-
nimuotoisuus.

EU:n koronakriisin elvytysrahat auttavat vihreassa siirtymassa. Elpymis- ja
palautumistukivalineen menoista 37 prosenttia varataan vihredan siirty-
maan ja vahintédan 20 prosenttia digitaalisiin investointeihin. Suomessa
paapaino on paastojen vahentamisessa. Vihrea siirtyma tukee talouden ra-
kennemuutosta ja hiilineutraalia yhteiskuntaa.

Tyoperainen maahanmuutto ja koulutuksen vienti tulisi huomioida téassa
osaamista koskevassa kappaleessa.

6. Painopiste 4: Infrastruktuuri ja logististikka

Harvaanasutulla maaseudulla korostuu se, etta yritystoiminnan kannalta
tarkeat liikennevaylat pystytaan pitamaan kunnossa ja kuljetusalan seka
yksityisautoilun kulut ovat kohtuulliset.

Yksi koronakriisin tuoma muutos on etatydskentely. Toimivat nettiyhteydet
ovat perusedellytys sille, ettd Lapin etatydmahdollisuudet voidaan hyddyn-
taa.

EU-rahoitusta sekéa EU:n elvytysrahastoa tulee maaratietoisesti hyodyntaa
Lapin digitaalisen infrastruktuurin (kuituverkot, 5G/6G) ja liikenneyhteyksien
kehittamisessa. Koillisvaylan tietolikennekaapelia Aasiasta tulee edistaa.

Saavutettavuutta tulisi parantamalla tieverkostoa ja kehittamalla raideliiken-
nettd. Raideyhteyden integroiminen Ruotsin verkostoon (Laurila-Haapa-
randa) pitaisi toteuttaa osana TEN-T-kokonaisuutta.
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Strategian toimenpiteissa tulisi olla maininta paaradan liikenteellisesta ke-
hittdmisesta matkustusajan lyhentamiseksi Helsingista Kemijarvelle ja Kola-
riin. Tahan sisaltyy Kolarin radan sahkodistaminen. Raideliikenteen kehitta-
minen ja roolin vahvistaminen matkustusmuotona Lappiin edistaa ilmaston-
muutoksen hillitsemisté ja tukee osaltaan matkaketjujen kehittymista yli ra-
jojen.

Kemista Rovaniemen kautta pohjoiseen kulkeva Jaameren kaytava tulisi
siséllyttaa kokonaisuudessaan TEN-T -ydinverkkoon.

Lapissa ja lahialueilla toteutettavat teollisuuden suurinvestoinnit ja matkai-
lun kehitys nojaavat hyvaan saavutettavuuteen. Lapissa saavutettavuus
perustuu meri-, maantie- ja raideliikenteen lisdksi toimivaan lentokenttaver-
kostoon. Lapland Airports -verkoston pitdminen toimintakuntoisena on edel-
lytys arktisen alueen elinkeinotoiminnan ja -rakenteen kehittymiselle.

Kunnioittavasti
Suomen Yrittgjat

Thomas Palmgren
kansainvalisten asioiden paallikko



