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Valtioneuvoston kanslia on (VNK) 9.2.2021 saapuneessa lausuntopyynndssaan (VN/5904_ 2019-VNK-
38) pyytanyt Saamelaiskarajilta lausuntoa luonnoksesta Suomen arktisen politiikan strategiaksi
12.3.2021 mennessa. Valtioneuvoston kanslia on toimittanut Saamelaiskarajille alustavan
luonnosver-sion strategiasta 4.11.2020 ja esitellyt strategiaa Saamelaiskarajillda 16.10.2020. Arktinen
neuvottelu-kunta on lisdksi kasitellyt strategiaa 1.10.2020 jarjestetyssa webinaarissa, jossa
Saamelaiskarajat toi esille alustavia kommentteja strategian valmistelua varten. Saamelaiskarajat on
antanut strategiasta taustamuistion ja kaynyt saamelaiskarajalain 9 §:n neuvottelut valtioneuvoston
kansalian kanssa 13.11.2020.

Yleisesti

Saamelaiskarajat pitaa tarkeana, etta alkuperaiskansojen oikeudet on strategialuonnoksessa
nostettu esille erikseen omassa osiossaan ja saamelaiset alkuperaiskansana on huomioitu myos
strategialuon-noksen muissa kohdissa. Suomen arktisen politiikan strategia koskettaa saamelaista
yhteiskuntaa mer-kittavasti myos yli Suomen valtion rajojen. Luonnoksessa on pyritty huomioimaan
saamelaisten pe-rustuslaillisia ja kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa turvattuja oikeuksia oman
kielen ja kulttuu-rin ylldpitamiseen ja kehittamiseen, esimerkkeina osallistumisoikeus seka
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saamelaisten perinteiset elin-keinot. Saamelaiskarajat pitdakin myonteisena sitd, ettd luonnoksessa
ndakyy mm. saamelaisten osallis-tumiseen ja sen parantamiseen pyrkivia toimenpiteita.

Saamelaiskarajien nakemyksen mukaan alkuperaiskansojen itsemaaraamisoikeutta ja Saamelaiskara-
jien roolia itsemaaraamisoikeuden toteuttajana tulee kuitenkin painottaa selkedammin strategiassa ja
sen osiossa 2.2, joka nimensa mukaisesti keskittyy alkuperaiskansojen oikeuksiin. Saamelaiskarajat
viittaa edellisten asiakirjojensa seka Saamelaiskardjien ja Valtioneuvoston kanslian
Saamelaiskarajalain 9 §:n mukaisissa neuvotteluissa esille tuomiinsa saamelaisia alkuperaiskansana
koskeviin lainsddadantoével-voitteisiin seka muihin perusteluihin.

Saamelaiskarajat ehdottaa edelleen, etta strategiassa painotettaisiin seka tuotaisiin selvemmin esille
valtion velvoitetta neuvotella Saamelaiskarajien kanssa. Saamelaiskarajalain § 9 mukaan
viranomaisten on neuvoteltava saamelaiskarajien kanssa kaikista laajakantoisista ja merkittavista
toimenpiteistd, jotka voivat valittomasti ja erityiselld tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan
alkuperaiskansana. Neuvottelu-velvoite koskee mm. saamelaisia koskevan lainsdadannon
kehittamistd, saamen kielta ja opetusta kos-kevia asioita sekd maankayttoa ja kaivoslain mukaisten
lupien myontamista saamelaisten kotiseutualu-eella.

Vuonna 2017 oikeusministerio laati saamelaiskardjalain 9 § mukaisen neuvotteluprosessin pohjaksi
muistion 9 §:ssa maaritellyn neuvotteluvelvollisuuden taytantéonpanosta viranomaisille
yhteisteisym-marryksessa Saamelaiskarajien kanssa. Muistiossa kerrataan saamelaiskarajalain 9 §:n
sisdltama lista toimista, joiden toteuttamisen yhteydessa Saamelaiskarajien kanssa tulee neuvotella.
Muistiossa koros-tetaan, ettd neuvottelut tulisi suorittaa oikea-aikaisesti, ja Saamelaiskarajilla tulisi
neuvotteluissa olla mahdollisuus aidosti vaikuttaa suunnitteilla olevaan toimenpiteeseen.
Neuvotteluissa tulee pyrkia yh-teisymmarrykseen ja neuvottelun osapuolilla tulee olla riittavan
kattavat tiedot itse neuvoteltavasta asi-asta seka sen vaikutuksista. (OM 2/551/2017.) Muistiossa siis
korostetaan vahvasti vapaan, ennalta saadun ja tietoon perustuvan suostumuksen elementteja
(FPIC-periaate) ja tunnustetaan ndiden olevan myds kansainvalisen oikeuden periaatteita
(Heinamaki, 29.11.2018). FPIC-periaate pohjautuu alkupe-radiskansojen itsemaaraamisoikeuteen eli
oikeuteen osallistua seka vaikuttaa paatoksentekoon.

Toimenpide-ehdotuksista puuttuvat edelleen Saamelaiskarajien aikaisemmin ehdottamat
saamelaisen elinkeinojen kehittamisrahaston perustaminen ja perinteisten elinkeinojen
kehittamisstrategian luomi-nen. Luonnoksessa on mainittu Saamelaisen ilmastonmuutoksen
sopeutumisohjelma selvittdminen. Saamelaiskarajat ehdottaa lisaksi, etta Strategiassa mainitaan ILO
169 sopimuksen ratifiointi, joka on myds Marinin hallitusohjelman linjauksia.

Saamelaiskarajat nakee tarkedna, etta strategialuonnos kiinnittaa erityistda huomiota saamenkielisiin
digitaalisiin terveys- ja hyvinvointipalveluihin, ja niiden saavuttavuuteen niin saamelaisten kotiseutu-
alueella kuin sen ulkopuolellakin. Saamelaiskarajat on esittanyt, ettd valmistellaan saamelainen
mielen-terveysstrategia ja toimeenpanosuunnitelma, joka tulisi ndkya myos strategiassa.
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Saamelaiskarajat haluaa lisdksi tuoda Saamelaiskarajien kannan saamelaisten kotiseutualueelle
suuntautuvaan matkailuun, joka on jo pitkdan ollut pienimuotoisen kestdavan matkailun suosiminen.
Luksusmatkailu on mahdollisesti yksi vaihtoehto-esimerkki pienimuotoisesta matkailusta.
Luksusmatkailussa matkapalveluiden sisalto rdaataloidaan asiakkaan toiveiden mukaan. Arktinen
luksusmatkailu vaatii valjyytta ja laajoja alueita asiakaskayttoon ja siksi sen vaikutukset alueen
maankdyttoon ovat varsinaista matkailuinfraa huomattavasti laajakantoisemmat. Siksi
luksusmatkailu mahtuu saamelaisten ko-tiseutualueelle massamatkailun sijasta, mutta ei sen lisaksi.
Niilla alueilla, jossa matkailuun liittyvien toimintojen maara ja/tai vaikutukset ovat jo saavuttaneet
tai lahestyneet sietokyvyn ylittymistd, luksusmatkailun tuominen jo olemassa olevien matkailu-
toimintojen lisaksi kaventaa entisestadan saame-laisten seka muiden paikallisten elinkeinojen,
erityisesti luontaiselinkeinojen, maankaytt6a ja paikallis-yhteisdjen nautinta- ja tapaoikeuksia.
Matkailun ohjaaminen tarkoittaa myds maankaytén ohjausta siten, etta turvataan puhdas luonto,
saamelaiskulttuuri ja perinteiset elinkeinot, kuten poronhoito ja aito-jen saamelaiskasitdiden
sisaltava perinteinen tieto. Olisi erinomaista, jos matkailutoimijat nostaisivat jo toimivilla alueilla
laatua ja sen myota laskisivat asiakasmaaria, jolloin vahemmalla luonnon kuluttamisella saataisiin
samat tulot. Taman pohjalta Saamelaiskarajat ehdottaa muutosta matkailua koskevaan toimenpide-
ehdotukseen.

Lausunnossaan Saamelaiskardjat kasittelee luonnosta Suomen arktisen politiikan strategiaksi
yksityiskohtaisemmin alla. Kunkin strategialuonnoksessa olevan valiotsikon alle on listattuna
Saamelaiskarajien kyseista osiota koskevat muutos/parannusehdotukset.

Tausta

Lisatdaan YK:n alkuperaiskansojen oikeuksien julistus (yhdeksi keskeiseksi globaaliksi viitekehykseksi
strategiassa, s. 4).

PAINOPISTEALUE 1: limastonmuutos, hillinta ja sopeutuminen

Strategiset toimenpiteet:

Korvataan toimenpide “Edistetdan arktista ruokaturvaa muuttuvassa ilmastossa turvaa-malla
paikallisten elinkeinojen jatkuminen, erityisesti poronhoidon jatkuminen. Ehdotusta saamelaisten
ilmastonmuutoksen sopeutumisohjelman laatimisesta selvitetdan osana ilmastolakia ja kansallisen
sopeutumisohjelman paivittamisprosessia.”

toimenpiteelld

"Edistetdan arktista ruokaturvaa muuttuvassa ilmastossa turvaamalla paikallisten elinkeinojen
jatkuminen, erityisesti poronhoidon seka muiden perinteisten elinkeinojen jatkuminen. Laaditaan
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saamelaisten ilmastonmuutoksen sopeutumisohjelma osana il-mastolakia ja kansallisen
sopeutumisohjelman paivittdmisprosessia.”

PAINOPISTEALUE 2.1: Asukkaat, hyvinvoinnin edistaminen

Strategiset toimenpiteet:

Lisatdan toimenpiteen "Tuetaan aktiivisesti digitaalisten palvelumallien kehitysta ja eta-ladketieteen
ratkaisuja; parannetaan ammattihenkildiden osaamista digitalisaation hyddyntamisessa ja
etaladketieteessd, seka varmistetaan kansalaisille tarvittava digituki pal-veluiden kaytossa” loppuun:

”sekd saamenkieliset ja kulttuurin mukaiset palvelut”

Lisataan toimenpiteeseen “Edistetddan Suomen kansallisen mielenterveysstrategian 2020-2030
mukaisia toimia: Kehitetaan kulttuurisensitiivisia, kielen ja kulttuurin mukai-sia toimia mielen
hyvinvoinnin edistamiseksi ja itsemurhien vahentamiseksi. Vahviste-taan ammattilaisten
poikkihallinnollisia valmiuksia seka helpotetaan matalan kynnyksen avun saamista ja palveluja.
Kiinnitetaan erityistd huomiota saamenkielisten digitaalisten palveluiden parantamiseen” lause

"valmistellaan saamelainen mielenterveysstrategia ja toimeenpanosuunnitelma”.

PAINOPISTEALUE 2.2: Asukkaat, alkuperaiskansojen oikeudet

Lisataan lauseeseen (sivu 19): “Vapaan, tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen periaatteen (ns.
FPIC-periaate) mukaisesti valtion tulee neuvotella vilpittdmassa mielessa ja toimia yhteistydssa
alkuperaiskansojen kanssa ennen toimia, jotka voivat vaikuttaa alku-peradiskansoihin. Tavoitteena on
yhteisymmarrykseen paaseminen. Oleellista on my0ds vaikutusten arviointi. Valtion on otettava
samanaikaisesti tapahtuva eri viranomaisten toiminta kokonaisvaltaisesti huomioon, jotta ndhdaan
sen vaikutus kulttuurin harjoitta-misen mahdollisuuksiin.” kohta:

”Saamelaiskarajalain § 9 mukaan viranomaisten on neuvoteltava saamelaiskardjien kanssa kaikista
laajakantoisista ja merkittavista toimenpiteista, jotka voivat valittomasti ja erityisella tavalla
vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperaiskansana, mukaan lukien saamelaisia koskevan
lainsdadannon kehit-tdminen ja maankayttd saamelaisten kotiseutualueella.”

Strategiset toimenpiteet

Lisataan seuraavat toimenpiteet:

Lausuntopalvelu.fi 417



. Neuvotellaan Saamelaiskarajalain 9 §:n ja oikeusministerion vuoden 2017 muistion mukaisesti
Saamelaiskarajien kanssa kaikista Suomen arktisen politiilkan toimeenpanoon liittyvista
toimenpiteistd, jotka voivat valittomasti ja erityiselld tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan
alkuperaiskansana.

. Edistetdan ILO 169 sopimuksen ratifiointia.

. Turvataan Saamelaiskarajien osallistuminen Arktisen Neuvoston toimintaan.

Korvataan toimenpide: Vahvistetaan saamenkielistd ja saamen kielen opetusta seka kieli-
pesatoimintaa” Toimenpiteella:

”"Vahvistetaan saamenkielista ja saa-men kielten opetusta, saamenkielista tutkintokoulutusta seka
saamen kielten elvyttamista.”

Lisatdaan toimenpiteen ”Jatketaan tyota rajaesteiden poistamiseksi ja rajayhteistydon vahvis-tamiseksi
erityisesti liittyen saamenkielisten palveluiden turvaamiseen ja kehittamiseen” loppuun

”ja kouluyhteisty6hon saamelaisalueilla.”

PAINOPISTEALUE 3.1: Osaaminen, elinkeinot

Strategiset toimenpiteet

Lisatdan seuraavat toimenpiteet:

. Perustetaan Saamelaiskarajille elinkeinojen kehittamisrahasto

. Luodaan perinteisten saamelaiselinkeinojen kehittamisstrategia

Korvataan toimenpide “Kehitetdan matkailun kestavyytta ja ymparivuotisuutta arktisella alueella.”
toimenpiteella:

"Varmistetaan matkailun hallittavuus, kestavyys ja tasapainotetaan matkailun aiheuttamaa kuormaa
ymparivuotisuudella arktisella alueella.”
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PAINOPISTEALUE 3.2: Osaaminen, huippuluokan tutkimus

Strategiset toimenpiteet

Lisatdaan toimenpide:

. Kehitetdaan toimintamalleja ja mekanismeja, jotta perinteinen tieto voidaan paremmin
huomioida hallinnossa seka paatoksenteossa

PAINOPISTEALUE 4: Infrastruktuuri ja logistiikka

Strategiset toimenpiteet

Lisatdan toimenpide:

. Nykyinen liikenneinfrastruktuuri pidetdan kunnossa

merk.

Tuomas Aslak Juuso Inka Saara Arttijeff
puheenjohtaja Kansainviélisten asioiden sihteeri

Saamelaiskarajien puheenjohtaja paatti lausunnosta 12.3.2021. Lausunto on hyvaksytty sahkdisesti.
Lausunnon laadin-taan osallistuivat koulutussihteeri Ulla Aikio-Puoskari, vs. ymparistosihteeri Tiina
Lovisa Solbar, sosiaali- ja terveys-sihteeri Anne Lainsman-Magga, Saamelaismatkailun
kavijaohjeistushankeen suunnittelija Kirsi Suomi, puheenjohtajan avustaja Laura Olsén-Ljetoff ja
Saamelaiskarajien jasen Pirita Nakkalajarvi.
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Arttijeff Inka-Saara
Saamelaiskarajat
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