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Valtioneuvoston kanslian lausuntopyynt6 (VN/5904/2019): Suomen arktisen politiikan strategian
luonnos

Saamelaisneuvosto on saamelaisten yhteinen riippumaton kulttuuripoliittinen ja poliittinen jarjesto,
joka toimii Norjan, Ruotsin, Suomen ja Vendjan saamelaisten kansalaisjarjestdjen yhteistyoelimena.
Saamelaisneuvosto perustettiin vuonna 1956 ja se on yksi maailman vanhimmista
alkuperaiskansojen jarjestoista.

Saamelaisneuvosto on tydskennellyt arktisten asioiden parissa sen alkuajoista Iahtien ja on yksi
kuudesta Arktisen neuvoston pysyvasta osallistujasta. Arktisen alueen lammetessda muuta maapalloa
nopeammin kansallinen ja kansainvalinen kiinnostus aluetta kohtaan on kasvanut ja
Saamelaisneuvosto on arktisten valtioiden tavoin julkaissut arktisen strategiansa ohjaamaan tyétaan
alueella.

Kuten Suomen arktisen politiikan strategialuonnoksessa todetaan Lapin maakunnalla on erityinen
merkitys, kun puhutaan Suomen arktisesta alueesta maantieteellisesti. Painotamme, ettda myos
Lapin maakunnan asukkailla tulee olla erityinen merkitys tdssa yhteydessa.

Suomen hallitusohjelmassa ja luonnoksessa Suomen arktisen politiikan strategiaksi kuin myds
Saamelaisneuvoston arktisessa strategiassa painotetaan arktisen yhteistyon merkitysta.
Luonnoksessa tulee kuitenkin korostaa yhteisty6ta saamelaisten kanssa muutoinkin kuin Arktisen
neuvoston tyon yhteydessa, saamelaiset yhteistyoelimet tulee mainita luetellessa kansainvilisia ja
alueellisia yhteistyotahoja.
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Elamme talla hetkellad aikaa, jossa kaikkea toimintaa varittda COVID-19-pandemia. Kuten
luonnoksessa mainitaan uusien pandemioiden riski kasvaa mm. ikiroudan sulamisen myota.
Harvaanasutut alueet kohtaavat erityishaasteita tallaisissa tilanteissa ja haasteiden yhteydessa
tulisikin mainita my6s harvaanasuttujen alueiden rajallinen hoitokapasiteetti ja sen turvaaminen.
Tassa ei olla onnistuttu COVID-19-pandemian aikana. Matkustaminen valtion sisalld etelasta
pohjoiseen on sallittua, vaikka eteldssa tartuntatiheys on huomattavasti korkeampi kuin pohjoisilla
alueilla. Tilanne onkin huonontunut Lapin maakunnassa eteldsuomalaisten vietettya talvilomansa
alueella. Lisaksi tata vasten vaikuttaa perusteettomalta, ettd Pohjoismaiden rajojen molemmin
puolin asuvat pohjoisen yhteisot ja perheet eivat voi ylldpitaa perhesuhteitaan ja harjoittaa
elinkeinojaan taysimittaisesti. Tulevaisuudessa tuleekin varmistaa, ettd saamelaisten oikeudet
alkuperaiskansana toteutuvat myos esimerkiksi pandemioiden aiheuttamien poikkeusolojen aikana.

PAINOPISTEALUE 1: liImastonmuutos, hillintd ja sopeutuminen

Luonnon kantokyvyn ja ilmaston suojeleminen on saamelaisille elintarkeaa. Pidamme hyvana
strategisena toimenpiteena saamelaisten ilmastopaneelin perustamista. Saamelaisten ympariston
tuntemus on tarkeda saamelaisille ja heidan hyvinvoinnilleen, mutta myo6s runsas tietolahde muille,
jotka haluavat ymmartaa arktista ekosysteemia. IImastopaneeli vahvistaa saamelaisten perinteisen
tiedon tunnustamista ja ndin varmistaa, etta perinteinen tieto otetaan huomioon kaikessa arktista
aluetta koskevassa paatoksenteossa.

Kaikkien luonnonvaroja hyodyntavien hankkeiden Saamenmaalla on parannettava saamelaisten
ruokaturvaa, eikd huonontaa sitd. Onkin positiivista, etta paikallisten elinkeinojen, erityisesti
poronhoidon, jatkuminen turvataan ja ndin edistetaan arktista ruokaturvaa. Olisi kuitenkin tarkeaa
tarkentaa milld toimenpiteilld poronhoidon jatkuminen muuttuvassa ilmastossa turvataan.
Saamelaisten ilmastonmuutoksen sopeutumisohjelman laatiminen on yksi tallaisista toimenpiteista
ja se tuleekin kirjata strategian toimenpiteisiin konkreettisena tavoitteena eikd vain selvitettdvana
ehdotuksena.

PAINOPISTEALUE 2.1: Asukkaat, hyvinvoinnin edistdminen

Kaikki saamen kielet ovat uhanalaisia ja tarvitsevatkin erityista huomiota ja toimenpiteita. Jotta
perus- ja toisen asteen koulutus olisi kaikille yhdenvertaista, taytyy saamenkielisen opetuksen
saatavuus taata saamelaisten kotiseutualueella ja kuin myos sen ulkopuolella. Saamen kielten
etayhteyksia hyodyntavalle opetukselle on taattava pysyva rahoitus ja etdopetuksen edellytyksia
vahvistettava. Myds saamenkielisen kielipesatoiminnan rahoitus on vakiinnutettava, jotta toiminta
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saadaan vakaalle ja kestavalle pohjalle. Nama paamaarat kulkevat kasi kadessa YK:n
alkuperaiskansakielten vuosikymmenen (2022-2032) tavoitteiden kanssa, joka tulisikin ottaa
huomioon strategiassa.

Tutkimukset Ruotsin puolella Saamenmaata ovat osoittaneet, ettda 33 % nuorista
saamelaisporonhoitajista kamppailee itsemurha-ajatusten kanssa. Nopeilla sosioekonomisilla
muutoksilla on vaikutuksia ihmisten terveyteen ja tulevaisuuteen liittyva epavarmuus voi aiheuttaa
henkista ja fyysista stressia. Luonnoksessa viitataan muun muassa Arktisen neuvoston Local to global
-projektiin, joka pyrkii ehkdisemaan itsemurhia ja tukemaan arktisten nuorten ja yhteisdjen henkista
hyvinvointia, mukaan lukien arktiset alkuperaiskansat. Suomi on yksi projektin vetdjamaista ja se
jatkuu vuoteen 2023 asti. Jos vanhat merkit pitdvat paikkansa, projektille seuraa jatkoa, silla
Arktisella neuvostolla on ollut aiheeseen liittyen projekteja yhtdjaksoisesti vuodesta 2013 asti.
Projekti mahdollisine jatkoineen tulisikin mainita itsemurhia ehkdisevana ja mielenterveytta
edistdvana strategisena toimenpiteena.

Julkisessa terveydenhuoltojarjestelméssa ei ole tietoa saamen kielista ja kulttuurista, eika se siksi
useinkaan onnistu tarjoamaan kielellisesti ja kulttuurisesti sopivia terveydenhuoltopalveluja
saamelaisille. Saamelaisille tulisikin taata kulttuurin huomioivat terveyspalvelut, joiden tarjonta ei
perustu ainoastaan saamen kielen taitoon. Erityisesti mielenterveyspalveluille on ylld mainitusta
syysta tarvetta. Lisdksi Saamelaisten totuus- ja sovintokomission aloittaessa tyonsa paine voi
lisaantya entisestaan, silla psykososiaalinen tuki on olennainen osa prosessin onnistunutta
toteutumista.

Mallia voitaisiin hakea Norjan puolen SANKS:sta (Sdmi Norwegian national advisory unit on mental
health and substance abuse), joka tarjoaa mielenterveyden ja paihdehuollon palveluita saamen
kielelld ja saamelaisen kulttuurin erityispiirteet huomioon ottaen. SANKS:n tavoitteena on
myotavaikuttaa saamelaisten saamaan tasavertaiseen hoitoon mielenterveyden ja paihteiden
vaarinkayton aloilla. Saamelaisneuvosto on laatinut yhdessa SANKS:n kanssa Pohjoismaissa asuvien
saamelaisten itsemurhien ehkaisysuunnitelman.

Samisoster ry:n Metsaterapia-hanke, jossa tarjottiin paihdehuollon kulttuurisensitiivista avopalvelua
nimensa mukaisesti metsassa, voisi myos toimia mallina saamelaisen kulttuurin huomioiville
mielenterveyspalveluille. Kuten luonnoksessa todetaan, luonto on terveytta ja mielen hyvinvointia
vahvistava tekija.

PAINOPISTEALUE 2.2: Asukkaat, alkuperaiskansojen oikeudet
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Painopistealueessa, jossa kasitelladan saamelaisten oikeuksia, ei voi olla kasittelematta ja
huomioimatta saamelaisten itsemaaraamisoikeutta. Voimassa olevan saamelaiskarajalain puitteissa
Saamelaiskarajien toimivalta on rajoittunut saamen kieleen, kulttuuriin ja asemaa alkuperaiskansana
koskeviin asioihin. Naidenkin asioiden osalta saamelaiskarajien toimivalta on kaytannossa vahdinen.
Saamelaisneuvosto pitaa tarkeana, etta saamelaisten itsemaardaamisoikeutta alkuperaiskansana
vahvistetaan ja sen tulee olla my6s osa Suomen arktisen politiikan strategiaa.

Saamelaiskarajalain 9 §:ssa sdaddetty neuvotteluvelvoitesaannds on puutteellinen eika vastaa
kansainvalisen oikeuden kehitysta ja nykytasoa. Lisdksi ko. neuvotteluvelvoitetta on laiminlyoty

valtion toimesta muun muassa Tenon sopimuksen neuvotteluissa vuonna 2016. Neuvotteluvelvoite
takaa saamelaiskardjille tilaisuuden tulla kuulluksi ja neuvotella, mutta se ei kuitenkaan takaa, etta
saamelaiskarajat tulisivat tosiasiallisesta kuulluksi ja, ettd saamelaiskarajien huomiot otettaisiin
tosiasiallisesti huomioon neuvottelujen lopputulemassa. Saamelaisneuvosto huomauttaakin, etta ei
riitd, ettd alkuperaiskansojen osallistumismahdollisuuksiin vaikutetaan kansainvalisessa arktisessa
yhteisty6ssa, niihin tulee vaikuttaa myos kansallisessa (arktisessa) yhteistydssa. Lisdksi Suomen tulee
kehittda, pyrkiessaan lisadmaan arktisen yhteistyon painoarvoa EU:ssa, pysyvia
osallistumismekanismeja saamelaisille EU:n pdatoksenteossa.

Saamelaisneuvosto muistuttaa, ettd Suomi on hyvaksynyt vuonna 2007 YK:n alkuperaiskansojen
oikeuksien julistuksen ja sitoutunut toteuttamaan vuonna 2014 hyvaksymassdan loppudokumentissa
ko. julistuksen paamaaria. Julistuksen artiklan 32 mukaan valtioiden tulisi neuvotella vilpittémassa
mielessa ja toimia yhteistydssa kyseisten alkuperaiskansojen kanssa ndaiden omien edustuselinten
kautta saadakseen niiden vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen ennen kuin valtiot
hyvaksyvat hankkeita, jotka vaikuttavat alkuperdiskansojen maihin tai alueisiin ja muihin
luonnonvaroihin, erityisesti kehitettdaessa, kdytettdaessa tai hyodynnettdessa mineraali- tai vesivaroja
tai muita luonnonvaroja. Painopistealueen strategisten toimenpiteiden tulisikin vahvemmin
heijastella YK:n alkuperaiskansojen oikeuksien julistusta ja sen periaatteita.

PAINOPISTEALUE 3.1: Osaaminen, elinkeinot

Kuten painopistealueen tavoitetilassa kirjoitetaan, arktisen alueen talouden kehittamisessa tulee
huomioida luonnon kantokyky, ilmaston suojeleminen ja alkuperaiskansojen oikeuksien
kunnioittaminen. Tama huomioon ottaen onkin kummallista, etta strategisissa toimenpiteissa
saamelaiset elinkeinot on taysin ohitettu. Vaikkakin perinteiset elinkeinot, erityisesti poronhoito
mainitaan luonnoksessa muutoin useaan otteeseen. Saamelaiset ovat keskeisessa asemassa, kun
tarkastellaan Suomen arktista aluetta ja perinteiset saamelaiset elinkeinot, kuten poronhoito,
kalastus ja metsastys, ovat osa saamelaista kulttuuria seka elamantapaa. Saamelaisneuvosto
kehottaakin toimenpiteisiin lisattavan perinteisten saamelaiselinkeinojen suojelun seka saamelaisten
perinteisten elinkeinojen rahaston perustamisen.
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Matkailuritysten tulee ottaa kaikessa liiketoiminnassaan huomioon paikallisten asukkaiden tarpeet ja
hyvinvointi. Saamelaisneuvoston arktisen strategian mukaan ehdotamme kehittamaan matkailun
standardeja, jotka varmistavat, etta saamelaisyhteisét hyotyvat lisdantyneesta ihmisen toiminnasta
arktisen alueen hauraassa ymparistdssa. Kuten luonnoksessa todetaan, kestavaa ja vastuullista
matkailua on vain sellainen, joka on kehitetty yhteistydssa alueen saamelaisvdaestén ja muun
paikallisvaeston kanssa.

Sama patee myds muun muassa kaivostoimintaan, tuulivoimaloihin kuin metsatalouteenkin. Kuten
strategiassa lukee, pohjoisen elinkeinot ja alkuperdiskansojen oikeudet tulee turvata ja kaikista
keskeisistd arktisen alueen hankkeista tulee tehda perusteelliset vaikutusten arvioinnit.

PAINOPISTEALUE 3.2: Osaaminen, huippuluokan tutkimus

Saamelaiset ovat asuttaneet arktista aluetta vuosituhansien ajan ja ovat elinkeinojaan
harjoittaessaan keranneet laajasti tietoa siitd, kuinka arktisella alueella on mahdollista elda ja voida
hyvin. Kun arktinen alue muuttuu osittain ilmastonmuutoksen ja osittain uuden luonnonvaroja
hyodyntavan toiminnan seurauksena, tarvitaan uutta tietoa siitd, miten nama muutokset vaikuttavat
alueeseen. On tarkeaa, etta uuden tiedon tuottaminen perustuu arktisilla alueilla asuvien ihmisten
tarpeisiin. Saamelaisneuvosto uskoo, etta paras tapa tuon tiedon tuottamiselle on saamelaisen
perinteisen tiedon tunnustaminen ja sen kunnioittava hydédyntaminen.

Lapin, Oulun ja Helsingin yliopistojen saamen- ja alkuperaiskansatutkimuksesta vastaavat professorit
ja apulaisprofessorit sekd Saamelaiskarajien, Saamelaismuseo Siidan ja Saamelaisalueen
koulutuskeskuksen edustajat ovat kevaalla 2018 aloittaneet yhteistyon saamelaisia koskevan
tutkimuksen eettisten periaatteiden luomiseksi perustamalla asiaa valmistelevan tyéryhman.
Tyoryhman tavoitteena on luoda tutkimuseettiset ohjeet, jotka auttavat tutkijoita tekemaan
kestavalla pohjalla olevaa saamelaisia koskevaa tutkimusta. Vastaten nykyaikaisen
alkuperaiskansatutkimuksen linjauksia ohjeet laaditaan laheisessa yhteistydssa tutkimus- ja
saamelaisyhteisdjen kanssa. Saamelaisyhteisdjen osallistaminen jo ohjeiden laatimisvaiheessa
toteuttaa osaltaan alkuperdiskansan itsemaaraamisoikeutta seka noudattaa
alkuperaiskansaoikeuksien keskeistd vapaaseen ja tietoon perustuvaan ennakkosuostumuksen
periaatetta.

PAINOPISTEALUE 4: Infrastruktuuri ja logistiikka

Rovaniemelta Kirkenesiin suunniteltua Jadmerenratahanketta ei ole mainittu strategiassa, joka
toivottavasti tarkoittaakin sitd, etta ko. ratahanketta ei haluta enaa edistaa valtion tai muidenkaan
tahojen toimesta. Suunniteltu Laurila-Tornio-Haaparanta valin sahkoéistyshanke hyddyntaisi jo
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olemassa olevaa infrastruktuuria ja samalla liittdisi Pohjois-Suomen liikennevaylat Narvikin sataman
kautta Jaamerelle ja Kaukoitaan.

Lisaantynyt paine Narvikin satamaa kohtaa, tarkoittaa vaistamatta sataman laajentamista. Tama
tulisi tehda yhteistyossa alueen saamelaisten kanssa. Suomen tulee myds kayttaessaan Norjan ja
Ruotsin rautateita rahoittaa aitojen ja siltojen rakennusta, joilla ehkdistdaan muun muassa
porovahinkoja. Tama tulee myos tehda alueiden saamelaisia yhteisdja kuunnellen ja kunnioittaen.

Helander Ida-Maria
Samirdddi - Saamelaisneuvosto - Ihmisoikeusosasto
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