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Arviomuistio avioliittoon pakottamisen rangaistavuudesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Euroopan neuvoston yleissopimuksessa naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan
ehkaisemisesta ja torjumisesta (jatkossa Istanbulin sopimus, SopS 53/2015) maaritelldan myos
avioliittoon pakottaminen naisiin ja tyttdihin kohdistuvan vakivallan muodoksi. Sopimuksessa
edellytetdan, etta aikuisen tai lapsen tahallinen pakottaminen avioliittoon tai tahallinen
houkutteleminen ulkomaille tarkoituksena pakottaa avioliittoon on sdaddetty rangaistavaksi teoksi.
On selvaa, ettd tama edellyttdda myos Suomessa voimassa olevan lainsadadannon tarkastelua. On
myoOnteistd, ettd oikeusministerio on tahan tyéhon ryhtynyt. Avioliittoon pakottaminen on Suomessa
voimassa olevan lainsddadannon mukaan rangaistava ihmiskauppana, torkedana ihmiskauppana tai
pakottamisena. Istanbulin sopimuksen taytantdonpanoa valvoa organisaatio (GREVIO) on
huomauttanut Suomea siita, etta rikosnimikkeena “ihmiskauppa” ei kuitenkaan kata kaikkia
pakkoavioliiton muotoja ja kehottanut voimakkaasti Suomea siihen, ettd vastoin tahtoa pakotettuja
avioliittoja koskisi oma, erillinen kriminalisointi. Tallaisista teoista ei kuitenkaan tiettavasti ole
aloitettu esitutkintaa tai tuomittu kertaakaan. Tama ei kuitenkaan tarkoita sitd, etteiko ilmiota olisi
myo6s Suomessa olemassa. Kyse on - kuten naisiin kohdistuvassa vakivallassa usein —
piilorikollisuudesta. Asian arvioiminen on kuitenkin vaikeaa, koska ilmion yleisyydesta ja
ilmenemismuodoista ei ole luotettavaa tietoa. On myo6s epdselvaa, missa maarin on kyse siita, etta
yhteisoissa, joita ilmio [aheisimmin koskettaa, ei olisi olemassa tietoa pakkoavioliittojen
rangaistavuudesta. Ennaltaehkaisevia toimia ilmion kitkemisessa voidaan tukea ja edistda myos
lainsdadannon keinoin. Lainsadadannon tulee kuitenkin olla selkeaa ja kattavaa.

Olen 28.12.2021 antanut ratkaisun, jossa omasta aloitteestani perehdyin ihmiskaupparikoksia
koskeviin esitutkintoihin (OKV/1233/70/2021 ym). Tutkittavana oli 50 esitutkintaa eri poliisipiireista.
Ratkaisussa on tuotu esille tutkijoiden ja tutkinnanjohtajien ihmiskaupan tunnistamisen ja tutkinnan
ilmeiset osaamisen puutteet. On selvaa, etta Poliisihallituksen tdhanastiset koulutustoimenpiteet
ovat olleet riittamattomia, vaikka Poliisihallitus on ilmoittanutkin panostavansa ihmiskauppaan
liittyvaan koulutukseen ja ohjeistukseen.
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Totesin ratkaisussa myos, ettd olennaista on myds poliisihenkilon tai syyttdjan asenne ja motivaatio
tutkia ihmiskaupparikoksia. Oikeanlaista asennetta ja motivaatiota seka tutkijoiden itseluottamusta
vaativien ihmiskaupparikosten tutkinnassa voidaan koulutuksella olennaisesti vahvistaa. Katsoin,
etta Poliisihallituksen tulisi yhdessa Poliisiammattikorkeakoulun kanssa arvioida koulutuksen
vaikuttavuutta ja kattavuutta seka kartoittaa poliisihenkiloston ihmiskaupparikosten tunnistamisen
ja tutkinnan osaamistarpeita.

On oletettavaa, etta ihmiskauppaa koskevat tunnistamisongelmat koskevat myds avioliittoon
pakottamista ja se voi olla ilmid, joka on muuta ihmiskauppaa viela enemmankin piilossa
suomalaisessa yhteiskunnassa. Ndin ollen myds tietoisuus avioliittoon pakottamisen
rangaistavuudesta voidaan arvioida heikoksi. Todennakdisesti mydskaan poliisin ja muiden
viranomaisten tietoisuus avioliittoon pakottamisen rangaistavuudesta ei ole riittavaa, jolloin
koulutuksella voidaan arvioida olevan entista suurempi merkitys.

Edelld mainitussa ratkaisussa olen siis johtopaatoksena katsonut, etta talla hetkella (ihmiskaupan)
uhrien perus- ja ihmisoikeudet eivat toteudu, inhimillisen karsimyksen tuottamiseen ja rikolliseen
hyvaksikdayttoon ei paasta puuttumaan ja kansainvalisten velvoitteiden toimeenpano laiminlyddaan.
Ihmiskauppa kohdistuu niihin, jotka jo valmiiksi ovat yhteiskunnassa haavoittuvassa asemassa.
Sanottu patee myos avioliittoon pakottamiseen.

Edelld kerrotun perusteella katson, etta perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen edistamiseksi
voimassa olevan lainsdadannon tasmentaminen on tarpeen siten, etta avioliittoon pakottamisen
rangaistavuus tulisi rikoslaissa nykyista selvemmin esiin. Rangaistussaannos yksiselitteisesti kertoisi
avioliittoon pakottamisen olevan kiellettya ja myos rangaistavaa. Erillisdantelya voidaan puoltaa
oikeustilan selkeyttamisen ja oikeushyvien suojelun nakdékulmasta. Lainsaadanndssa tulisi selkeasti
kertoa, millainen menettely on rangaistavaa. Talloin lainsaadanto voisi myos antaa vahvan
oikeudellisen ja viestinnallisen perustan niille, jotka tydskentelevat niiden yhteis6jen kanssa, joita
ilmio laheisimmin koskettaa. Pakkoavioliittoon liittyy sellaisia erityisia kulttuurisia tyttdjen ja naisten
alisteista asemaa koskevia piirteitd, jotka eivat ole tunnusomaisia Suomessa tahan asti esilla olleessa
ihmiskaupassa. Erilliskriminalisointi antaisi mahdollisuuden kasitellad naita piirteita lainsaadannon
tulkinnan apuna ja toimisi paremmin myo6s koulutuksen valineena. Tata edesauttaisi myos se, etta
lain esityot toisivat esiin menettelyn rangaistavuuden perusteet.

On ymmarrettavaa, etta rikoslainsddadannossa pyritadn selkeyteen ja systemaattisuuteen valttamalla
erilliskriminalisointeja. Tassa tapauksessa voimassa olevassa rikoslaissa olisi kuitenkin jo luonteva
systemaattinen paikka pakkoavioliittojen kriminalisoinnille. Se voitaisiin toteuttaa joko omalla
rangaistussaannoksella tai rikoslain ihmiskauppaa koskevan sadnndksen tasmentamiselld.
Rangaistavuuden tulisi kattaa virallisten avioliittojen lisdksi my0Os epaviralliset jarjestelyt, joissa
nainen pakotetaan eldamaan avioliiton kaltaisissa oloissa. Tunnusmerkiston tulisi myos ottaa
huomioon tilanteet, joissa avioliitossa jo olevaa naista estetdan irtautumasta liitosta.

Asian jatkovalmistelussa tulee ottaa erityisesti huomioon my6s, etta tapausten ilmitulossa ja ilmién
tunnistamisessa lienee kaytannossa ongelmia ja asiaan liittyy ilmeinen koulutustarve.
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