YMPARISTORIKOSTORJUNNAN TOIMEENPANORYHMA MUISTIO 3/2017

Aika: 16.11.2017 klo 10.00 - 12.00
Paikka: Ympéristoministerid, Aleksanterinkatu 7, Helsinki, kh. Lohi

Paikalla:  Riitta Rénn, YM, pj.
Ville Hinkkanen, OM
Silja Hallenberg, Rajavartiolaitos
Heidi Nummela, Iti-Uudenmaan syyttéjivirasto
Pauli Rajala, VARELY
Carita Forsberg-Heikkils, KL
Niina Viitala, KRP (Jirvisen tilalia)
Tia Laine-Ylijoki-Laakso, YM, sihteeri

Poissa: Kari Koppanen, POLAMK
Juha Tuovinen, SM
Arto Hankilanoja, POHA,
Tommi Hartman, Tulli
Janne Jirvinen, KRP

Kuultavat asiantuntijat: Veronica Lankinen ja Leila Suvantola

1. Kokouksen avaus

Kokous avattiin ja todettiin osallistujat.

2. Asialistan hyviiksyminen tydjirjestykseksi

Ennakkoon lihetetty asialista hyviksyttiin.

3. Edellisen kokouksen muistion hyviksyminen

Muistio 2/17 kokouksesta 31.8.2017 hyviksyttiin muntamalla tekniselld korjauksella.

4. Ympiristorikosten ilmoituskynnykset ja ympiristorikkomusten sanktiointi —hanke

Leila Suvantola Polamk:sta esitteli hankkeen toimeksiantoa ja selvityksen sisdltod (Esitys liitteend 1).
Selvityksessd on analysoitu kansallinen lainséfdénts ilmoitusvelvollisuuden osalta ja tehd#sn suositus
ilmoitusvelvollisuutta koskevien siinndsten uudistamiseksi. Hallinnollisen sanktioinnin osalta on
tehty kansainvilinen vertailu ja niiden pohjalta esitetfizin suositukset hallinnollisen sanktioinnin
mahdollista kiyttd6nottoa varten. Suvantola esitti mahdollisten hallinnollisten seuraamusten
olemassaolon tukevan ilmoituskynnysten tisméllisempiid soveltamista.

Kéydyssd keskustelussa pidettiin kyseenalaisena ilmoituskynnysluonnokseen siséltyvas kohtaa “ei ole
ollut suoraa vaikutusta ympéristsn laatuun”. Suoran vaikutuksen vaihtoehtona ehdotettiin valitonti
vaikutusta. My®6s kriteerid "tavoiteltu vihiistd suurempaa taloudellista hystys” pidettiin hankalana,
koska tutkinnan alkuvaiheessa tésti ei vilttimitta ole tietoa. Puuttumiskynnyksen osalta pohdittiin
toistuvuuskriteerin kiyttod. Myos mietittiin voisiko “suora vaikutus ympiriston laatuun” kriteerin
kéyttokelpoisuutta lisitd kytkemalld sifinndkseen pasiston syntyminen. Tosin noteerattiin suorana
vaikutuksena ympéristdn laatuun myés viihtyisyyden viheneminen.




Selvityksen hallinnollisia sanktioita koskevassa osuudessa todettiin, etti laiminlyontimaksu ei toimi,
eika sitd ole kaytetty. Oljypasstdmaksu sen sijaan toimii, vaikka maksujen méiré suhteessa
havaintoihin on pieni. Oljypasistémaksut on méritetty vuonna 2006 ja ne tulisi paivittid, huomioiden
Ruotsin vastaavat maksut. Suvantola ehdotti sen selvittimisté, tulisiko puhdistamiskulut siséllyttas
maksuun, kuten Norjassa. Hinkkanen huomautti, ettd vahingonkorvausoikeudelliset kysymykset
kannattaisi pitéd erilldsin rangaistusluonteisista seuraamuksista. Selvitys siséltdd my6s sakkokéytintod
aineellisen lainsiidinndn vastaisista teoista. Toimivina Suvantola piti jitelainsdddants4 ja
luonnonsuojelurikkomuksia, joten niité ei kannattaisi muuttaa. Suvantola suosittaa selvityksessd
hallinnolliseksi seuraamusjirjestelméksi hyvin yksiselitteisté, porrasteisten maksujen ja kaavamaisen
maksuperusteen kisittévid yksinkertaista ja nopeaa menettelys. Keskusteltiin lopuksi rajoittamisen ja
sakottamisen suhteesta. Suhde ei ole tiedossa, mutta rajoittamiset menevit Nummelan mukaan
piivystaville syyttdjalle. Sovittiin, ettd selvitystd on mahdollista kommentoida Suvantolalle vield
viikon 47 ajan.

5. Hallinnollisia seuraamuksia koskevan tutkimuksen esittely

Helsingin yliopiston tohtorikoulutettava Veronica Lankinen esitteli pohjoismaista oikeusvertailevaa
tutkimushanketta “sanktiomaksuista”. Hanke on alkanut vuonna 2012 ja sitd vetdid Leena Halila.
Annika Nilsson Uppsalan yliopistosta on mukana Lankisen ja Halilan liséksi. Kyseessi on
yliopistollinen tutkimushanke, joka ei ole mink#4n tahon ohjauksessa. Tulossa on n. 400 sivuinen
open access julkaisu, ministerineuvoston julkaisusarjassa. Hallinnollisten sanktioiden méré on
kasvanut 2000-luvulla lainsédddnnossd. Nyt niitd lasketaan olevan satakunta kansallisesti. Lisdys
johtuu pitkilti EU-sd#ntelystd. 70-luvalla tehtiin ensimméiset dekriminalisoinnit ja luotiin
hallinnolliset seuraamukset kuten pysikointivirhemaksut ja joukkoliikenteen tarkastusmaksut.
Nykyisin uusia sdfidetddn hallinnollisella tehokkuusperusteella. Uusimmat liittyvit harmaan talouden
torjuntaan. Keskusteluun ovat nousseet oikeusturvan tehokkuusvaatimukset. Hallinnollisia
seuraamuksia on kritisoitu epimédriisyydestd rikosoikeudellisessa mielessé. Taustalla ovat myos
eduskunnan valiokuntalausunnot, joissa seuraamusjérjestelméé on kehotettu kehittdméén.
Tutkimuksen kohteena on se, missd laajuudessa rikosoikeudelliset oikeusturvatakeet soveltuvat
hallinnollisiin seuraamuksiin. Tutkimus késittd4 hallintoprosessin ja muutoksenhaun. Yksityisid
koskevat oikeusturvatakeet ovat keskitssi. Tuomioistuimessa mé#rittavit sanktiomaksut on jétetty
projektissa vihemmiille huomiolle. Aihe on laaja, samoin tutkimusote. Erityisesti tutkinnan kohteena
ovat rangaistuksenkaltaiset rahamé##riiset sanktiot.

Hallenberg totesi, ettd 6ljyp4istdmaksut poikkeavat néistd muutoksenhaun osalta, koska valitus
menee kiréjdoikeuteen ja viime kiidessi KK O:een. Lankinen totesi, ettd nimé ovat ainoita
tdménkaltaisia. Hinkkanen kertoi, ettd OM:n ajatus oli, ettd tutkimus olisi ollut ensin ja sité olisi
seurannut kansallinen tydryhmaé asian jatkovalmistelussa. Nyt ndmé menevit osin pééllekkéin.
Tutkimuksesta saadaan oikeusvertailevaa tietoa oikeusturvatakeista, joka on keskeisté jatkotydlle.
Kansallinen tyéryhmé on nimetty ja se toimii elokuulle 2018. Tyt6ryhmé pohtii mm. yleisid
sifintelyperiaatteita siitd, missé tilanteissa sanktioita tulisi kéytt34 suhteessa rikosoikeuteen. Tyd on
vasta alkuvaiheessa. Sdintelyperiaatteet olisivat esimerkinluonteisia, eivitkd pakottavia, joten ne eivét
poissulkisi tapauskohtaista harkintaa. Ty0 ei ole vield lausuntokierrosvaiheessa. Nyt 1dhetetty kysely
koskee alustavaa kartoitusta yleislain tarpeesta. Todettiin, ettd ryhmaisté 14hes kaikki saaneet
lausuntopyynnén (poissulkien SM ja syytdjilaitos). Nédma4 tahot voivat myds vaikuttaa viime kidessé
YM:n kautta, Rajala huomautti, etts jo hallintopakkoprosessit ovat muotosidonnaisia ja kéytanndssi
hankalia jopa ELY:ille, saati kuntatasolla. Koulutushaaste on valtava, jos hallinnolliset seuraamukset
edellyttdvit mm. itsekriminointisuoja- yms. kysymysten ratkaisua. Puheenjohtaja piti tictoperustan
vahvistamista yleislainsdfdéntéon téarkednd. Todettiin lopuksi, ettd tarpeen mukaan téssé ryhméssé
voidaan palata aiheeseen.

6. Kokemuksia Genval -maa-arvioinnista

EU:n ministerineuvoston alaisen yleisten asioiden, mukaan lukien arvioinnin tyryhma (GENVAL)
teki ympéristorikoksia koskevan maa-arvioinnin Suomessa 8.-10.11. Viitala kertoi 1. pdivin



esittelystd, jossa mukana olivat mm. KRP, Tulli, Rajavartiolaitos ja SM. Hinkkanen kertoi 10.11
pidetystd wrap-up-sessiosta ja Laine-Ylijoki-Laakso selosti 9.11 YM:ss# pidettyé iltapdivi-osuutta,
jossa kiytiin l4pi ympéristorikostorjunnan strategiaa ja kansainvilisten jétesiirtojen valvontaa.
Puheenjohtaja esitti, ettd otetaan asia uudestaan listalle, kun arviointi valmistuu.

7. Toimenpideohjelma 2017 — 2018, tilannekatsaus

Asia siirrettiin seuraavaan kokoukseen.

8. Muut ajankohtaiset asiat

Rajala otti esiin kunnallisen p4dtésvallan delegoinnin, Asia on noussut esiin alueryhmsssa,
Kuntaliiton opas “Kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen opas luottamushenkilsille” suosittaa
delegointia. Suurimmissa kunnissa néin on tehty, mutta ei vélttiméttd ympéristoviranhaltijalle, eiké
kokonaisuudessaan. Sovittiin, ettd Forsberg-Heikkild on yhteydessi Kuntaliittoon ja kysyy voisiko

seuraavaan kokoukseen saada atheesta lisiitietoja tai esittelyn.

Heidi Nummela ilmoitti tyoskenteleviinsd 1.11.2018 asti Eurojustissa. Nummelan sijaista selvitelliin
ja siitd ilmoitetaan myShemmin.

9. Seuraavat kokoukset

Pohdittiin vuoden 2018 kokousten ajankohtia. Kevitkauden kokous voisi olla viikoilla 11-13 (esim.
14.3/21.3). Syykaudella on syyti pitdd kaksi kokousta, jotka voisivat olla elokuun lopussa (29.8/5.9)
ja marraskuussa (esim. 21.11). Sovittiin, ettd kokousaikojen sopivuutta tiedustellaan vield
séhk&postitse ja vahvistetaan ne ennen vuoden vaihdetta.

10. Kokouksen péiittiminen

Kokous péétettiin klo 12.
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Ymparistorikosten ilmoituskynnykset ja
ymparistérikkomusten sanktiointi

Leila Suvantela, tutkija, Poliisiammattikorkeakoulu

VT, HTT, Ymparistooikeuden dosentti

(kihfakunnansyyttsja, lta-Suomen syyltafanvirasto, virkavapaalla 2017)

* Selvitetaan ympéristblainséédannan (erityisesti YSL, JL, MAL, VL, LSL)
ymparistorikosten ilmoituskynnysten muuttamista ja muutosten vaikutuksia
lImoituskynnysten alentamiseksi ja yhtenaistamiseksi

* Selvitetaan, voisivatko hallinnolliset seuraamukset, merenkulun
rmp_énstén_suo elulain mukaisen 6liypaastomaksun tai jatelain =~
aiminlydntimaksun tapaan, olla tehokkaampi tapa reagoida vahaisiin
rikkomuksiin?

— olemassa olevien hallinnollisten seuraamusten, erityisesti MYSL:n
Oliypadstdmaksun ja JL:n laiminlyéntimaksun kayttd - ovatko ne osoittautuneet
tehokkaaksi tavaksi reagoida pienehkéihin rikkomuksiin?

— Rangaistusméérdysmenettelyn kdytdn yhtenaisyys huomioiden 1.12.2016
voimaan tullut uusi sakkomenettelylaki seké sen mahdollinen myshempi
soveltamisalan laajennus

+  Mitka olisivat uudistuksen kustannukset?
+ Mika olisi luontevin viranomaistaho tehtavan hoitamiseen?

*  Onko tarpeen ulottaa mahdolliset hallinnolliset seuraamusmaksut myés
oikeushenkildiden piirissa tehtyjen rikkomusten seuraamusvalikoimaan?
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limoitusvelvollisuus - limoitusvelvollisuus - Kyll&

limoitusvelvollisuus,  Ei iimoitus- Kylia Kylia
jos on syyta epailla  velvollisuutia
rikosta _ o
Ei'ilmoitusvelvollisuutta saadetty:
POLIIS!

L

jos on todennakaisia
perusteita-epailia

s
taman lain
kriminalisointisa&nndk-  nojalla annettuja
sessd tarkoitettua tekoa  sdanndksia tai
tai laiminlydntia maarayksia ei ole
noudatettu

tenkinitt
eiké yleisen edun ole (--)
katsottava vaativan

syytteen nostamista.
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» limoitusvelvollisuus kaikista

rikosepailyn ei tarvitse olla kovin vahva, jotta viranomaisella on
iimoitusvelvollisuus

Tarkoitus estad ympéristéviranomaisten harkintavallan vaarinkayttamista
velvollisuuden taiminlynti on johtanut virkasyytteeseen ja syyksi lukemiseen

* FEitosiasiassa aina iimoiteta (harkinta ilman saédettya toimivaltaa)

yritystoiminnan merkitys kunnalle

useimmat ilmoitukset eivét johda rikosoikeudelliseen seuraamukseen
iimoittamisvelvollisuus tydllistd4 ja turhauttaa, kun silld ei ole fosiasiallista
vaikutusta, mutta vaikeuttaa heiddn ty6taan toiminnanharjoittajien
ohjaamiseksi haitallisten ympaéristévaikutusten ehkédisemisessa

ilmoitus jatetaan kaytdnnossa tekematts, jos viranomainen jo ennalta nékee,
ettei tek(jaé ole mahdollista selvittds

tilanteissa, joissa viranomainen tietdd syyttdjan olevan erikoistunut
ympdristorikoksiin, ilmoitus tehddan todennakséisemmin, ja ilmoittaminen
saatetaan tarkoituksellisesti tehda erikoistuneelle syyttajalle.

Ehdoton ilmoittamisvelvollisuus helpottaa viranomaisen toimintaa siten, ettd
valvova virkamies lainsdadantéon viitaten todeta, ettei hdnen mielipiteellaan
ole merkitystd asiassa, vaan ilmoitus on pakko tehda

Muu
Esitutkinnan | paattamis
Syyte SJP rajoittaminen | -peruste | Sakko | Yht.

YSL rikkominen 9 3 11 23
MY SL rikkominen 2 1 3
JL rikkominen 28 11 46 2 2 89
VL luparikkomus 7 2 3 5 17
Maa-ainesrikkomus 3 1 4
Muinaismuistorikkomus 2 1 3
Luonnonsuojelurikkomus 9 8 14 1 32
Metsarikkomus 4 11 4 19
Yhteensé 70 49 83 2 8 212
39 % esitutkinnoista rajoitettu

23 % SJP

33 % syyte
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rikoslain 48 luvussa rangaistavaksi sd&detystd , jos on aihetta epdilld rikoslain 48 Iuvusa
teosta tai laiminlydnnista. rangaistavaksi sdadetty4 tekoa tai laiminlyéntia.

Valvontaviranomaisen tulee tehda ilmoitus poliisille esitutkintaa varten mybs

tissd laissa rangaistavaksi s&adetysts teosta tai , jos on aihetta epéilld tissa laissa rangaistavaksi
laiminly&nnisté. séédettyd tekoa tai laiminlydntis.

limoitus saadaan kuitenkin 2 momentissa tarkoitettujen tekon osalta jdttia tekemdtts, jos

tekoa on pidettava olosuhteet huomioon ottaen teolla ei cle oliut suoraa vaikutusta ymparistén

vahdisena. laatuun, sill& ei ole tavoiteltu vahaistd suurempaa
taloudellista hyétyé ja tekoa on muutenkin
pidettédva olosuhteet huomioon ottaen vahéisena.

limoitusta ei kuitenkaan tehdi, jos rikoksesta epdillylle on jo madratty tdman lain

3 luvun nojalla ljypasstémaksu. (MYSL) {131 &n ncjalla laiminlydntimaksu. (Jatel) —
mikali j&& voimaan)

Nykyiset hallinnolliset sanktiot ympéristéoikeudessa, niiden
seuraamukset ja toimivuus

Vertailukohtana ulkomailla kdytéssé olevat hallinnolliset

sanktioinnit

Nykyiset rikosoikeudellisesti sanktioidut lievat teot ja niiden

seuraamukset

Johtopaatokset Suomeen
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5 ELY-keskusta ilmoitti antaneensa kehotuksia, ei yhtdan maksua maéaratty

Pirkanmaan ELY / tuottajavastuu ilmoitti antaneensa 14 huomautusta, ei yht&én
maksua maaratty, yhta lukuun ottamatta oikaisseet (yksi esitutkintaan)

Kommentit: pelkkd maksumenettelylld uhkaaminen nayttéisi toimivan ohjauksen
ja neuvonnan yhteydessa

Epakohdat / korjaustarpeet liittyen tehokkuuteen ja vaikuttavuuteen
~  Kaksivaiheisuuden monimutkaisuus — j44 seuraamatta

Laiminlyéntimaksun haarukka 500-10000 € yksilimaétta teoittain

— Valvonnan resurssipuute

— Kuljettajien tiedot ei tarkistettavissa netista

Kehittédmisideat - uusia soveltamistilanteita:
— vuosiraporttien toimittamatta jattaiminen
— sellaisen kuljettajan kayttdminen, jota ei cle merkitty jatehuoltorekisteriin
Ei ole relevantti sanktiona, liilan monimutkainen ja koskee myés sellaisia rikkeit4,

jotka eivét tule ensisijaisesti ymparistéviranomaisen tietoon L
(iatekuljetusrekisteripuutteet, kuljetusasiakirjojen puutteellisuus): valvonta ei toimi
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Havain-  [Oljy- Valitettu  [Valitus Merion-  [Ei ndyttda [Ei nayttoa, [Madrs Madra Olisi tullut [Yht.
not padstd- (el peruu- |hyvik- netto- padstdstd |etth ko.  [néytté-  |vEhdi-nen [masrdtd
Vuosl maksut  {tetut) sytty muus alus mattad
2006 7 4 2 1 2 6 11
2007 g 2 1 4 4 8
2008 5 1 1 2 3
2009, 68 3 3 3
2010, 65 4 1 1 1
2 Yksi 1 2 3
20114 52 5 vireilld
2012 47 2
2013] 48 2 1 1 1
2014 39 0
2015 66 0 1 1
2016 41 2 2
426 30 13 1 3 3 6 2 16 1 31

Rajavartiolaitos: Alustljypaasttjen maéran vahentyminen on seurausta alusoliypasastsjen

valvonnan tehostumisesta ja toimivan hallinnollisen &ljypaastémaksujarjestelman kayttéon
otosta. Toimiva Jarjestelma ei pidé "korjata” toimivaa. Huom. Kmtenkm tllastolimen musta

-aukkol ’
02 po;.|15|




Vuosi Alus Paastdn Maksy Tuomiolsttin
. laajuus
Oljypaastd litroissa lAluksen brutiovetoisuus {GT) o Foyr = FPRTTIY PR
|~ 3006 Prostvik D01 2 275,00 €] Valitus hytat
; 3 001—15 |15 001- 50[>50 000 T R ST KR
! 000 GT 000 GT GT 2008 ] Nordie loe o3 1283400 €
i IET] T ST BTV T E—
=< 50 4278 6417 8 556 10 695 2006 | Irina [XE LT
50-1 000 8656 12834 17112 21389 2007 st pzl w2 Valtus peruutetss
1000 8558 12834 17112 21389 W L 5 S
+ alkava 1000] 584 1 027 1 359 1 711 7007 | Kakadua 0,264 556,00 € ] Valitus hylitty
26 000 25667] 38501 51335 64 168 F el TP S BT
+ alkava 1000 | 584 1027 1369 2053 e e 2e2
101 000 77002 115503 154004 218172 Vs PVt
+ alkava 1000 | 171 257 342 513 T B T N T RE I
=501 000 145448 218172 200896 423510 2055 Linta ] NNNCET )
+ alkava 1000 | 86 128 171 257 _i_g..g%%msl.mv—_&% ETITS
. ] . e 2008 | Finnessls 45 2ssm0e Valitus persutettu
Rajavartiolaitos: Maksutaulukon euromaéaréisia 2008 inds, FR-Tai 23] sz
aye - e - R - . 2004 | Aebecca Hamman 0,165 8 556,00
dljypaastémaksuja tulisi tarkastella ennalta T LR —
ehkaisevén vaikutuksen nékdkulmasta ja fehdé O [ OFE ] IR T E—
. g N . . ap_ e 2011 | Snbad 0,02
kansainvalinen vertailu eri maiden maksuihin. 391 [hrergus Do
2011 | 7-50768 SY Talassa D05
2011 | anghmux gueen 0,898
2011 Longstone 02
2012 | Cipper Sund 1,253 40,00
|_2012 ] Darina Bﬂ 55600 €
2013 1 lette 832 96200€|Val‘rtus hylatty
20131 Terramara 001 427800 €
.................................................................................................................................................. [ttt —— 1ol Bmad ]
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Ilmoitettu Kpl
YMPARISTONSUOIELULAIN R Rikos 13 i5 52
RIKKOMINEN RV Rangaistusvaatimus 1 0 3 5%
Yhteensa 14 15 55
MAA-AINESRIKKOMUS R Rikos 1 3 11
RV Rangaistusvaatimus i 2 3 21% |
Yhteensd 2 5 14
RAKENTAMISRIKKOMUS R Rikos 26 3 115
RV Rangaistusvaatimus 8 ] 23 17% |
Yhteensd 34 39 138
VESILAIN RIKKOMINEN R Rikos 3 : 13 26
RV Rangalstusvaatimus 0 1 3
Yhteensd 3 14 29
JATELAIN RIKKOMINEN / R Rikos 150 ¢ 148 1+ 137 | et e M
JATERIKKOMUS (2014 YKSI RIKOSASIA) |RS Rikesakko 82 .39 138 16 %
RV Rangaistusvaatimus 29 15 97 11 %
SAV Sakkovaatimus 0 0
Yhteensa 261 202 193 214 870
KEMIKAALIRIKKOMUS R Rikos 1 0 3 0 4
RV Rangaistusvaatimus 0 1] 1 0 1
Yhteensd 1 [1] 4 0 ]
LUONNONSUOJELURIKKOMUS R Rikos 13 25 13 18 65 w
RV Rangaistusvaatimus 3 11 14 5 33 32 %
Yhteensa 16 36 27 23 02—
MUINAISMUISTORIKKOMUS R Rikos 2 5 4 2 13
RV Rangaistusvaatimus 0 0 0 0 1]
Yhteensa 2 5 4 2 13
RAKENNUSSUOJELURIKKOMUS R Rikos 1} 0 0 0 0
RV Rangaistusvaatimus 0 ] 0 0 0
Yhteensa 0 0 0 0 0
Yhteensd R Rikos 221 250 201 238 910 75% |
RS Rikesakko 82 39 30 28 138 11 %
RV 44 38 a7 38 167 14 %
Rangaistusvaatimus
""""""" SAV Sakkovaatimus 0 0 0 2 2
Yhteensd 347 327 278 306 1217

T
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Sakko | psa Ka Mediaani Eear::?ti; Hylétty }Peruutettu
Ymparistonsuofelulain 7 | 780 | 180 10 2 6
e | 1 [ o | 2o | 2 o |
Jatelain rikkominen 25 6-40 201 15 3 2
Vesilain luparikkomus 5 5-25 17,0 20 2 1
Maa-ainesrikkomus 5 15-40 26,0 30 0
Rakennussuojelurikkomus 1
Muinaismuistorikkomus 2 30-50 40,0 40
Luonnonsuojelurikkomus 17 8-40 214 20 1 3
Metsadrikkomus 1 18 16,0 16 3
Yhteensé 62 5 14 8
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Euroopan yhieisén maat:
Saksa: hallinnolliset sanktiot (Ordnungswidrigkeit; Geldbusse)

kaytdssé 1949 alkaen;

Ruotsi: ympéristérikkomuksissa hallinnolliset sanktiot
(miljosanktionsavgift) kaytt

oon

1999:;

Englanti ja Wales: hallinnolliset sanktiot (fixed monetary payment,
variable monetary payment) ympéristérikkomuksissa 2010-luvun

alussa;

Skotlanti: hallinnolliset sanktiot (fixed monetary penalty, variable
monetary penalty) ymparistérikkomuksissa kayttdon 2016;

Muut;

Kanada: 2009 s&adetty laki (administrative monetary penaity),

taytantdonpanoséanndkset ovat tulleet voimaan 2017
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Tehokkuuden elementit:

» estetddn tulevat lainsdadannon vastaiset toimet
(disincentive);

» eliminoidaan lainsdadannén vastaisella toiminnalla saatu
taloudellinen tulo tai hyéty (benefit component);

» maksu on oikeasuhtainen menettelyn luonteeseen ja
aiheutettuun haittaan (gravity component); ja

- maksu joustava ja ottaa huomioon rikoksentekijéan ja

saantelyn kohteen

Pk ik Criege

SRl S,
ktiomaksu,
enintdadn x 10

suojelu ja jatteet)

10.000 € (luonnonsuojelu)
5-1000 € (muut teot)
100 € -100.000 €;

useista teoista madritelty oikeushenkildlle korkeampi
(1000 Skr-1.000.000 Skr)

100 € (£) / max 250.000 €
(£)

300 € (£) / max 250.000
€(£)

300-1000 € (£)

/ 40.000 € (£)

140-3300 €
(200-5000 Can$)

300-16.500 €
(1000-25.000 Can$)
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Saksa Kiinte& tekokohtaisesti - - + saavutetty
yksiloity maksu / taloudellinen hysty
oikeushenkiltlle max 10 iiman kattoa
kertainen

Ruotsi Kiintes, tekokohtaisesti - - -
yksildity maksu / osasta
yksilbity erikseen
oikeushenkil6ille (1000-
miljoona kr.)

Englanti/ Kiintea yksityinen / - - -

Wales oikeushenkils
Tapauskohtainen, max. (huomicidaan (huomicidaan (huomioidaan
250000 puntaa tapauskohtaisesti) tapauskohtaisesti) tapauskohtaisesti)

Skotlanti Kiinte&, 3 maksukategoriaa | - - -

Summaarisessa (huomicidaan {huomioidaan (huomioidaan
rikosprosessissa maaréttava | tapauskohiaisesti) tapauskohtaisesti} tapauskohtaisesti)
enimmaisma&ra f 40000

puntaa

Kanada Kiinted, 3 maksukategoriaa | + Kiintedmaarainen | + kiinteamasrainen | + kiinteamaéréinen
henkilblle / 3 korotus jokaisessa | jokaisessa jokaisessa
oikeushenkiltlle kategoriassa kategoriassa kategoriassa

+ Kaikissa maissa voidaan méa&rata yhteiséille

 Suuri osa hallinnollisesti sanktioiduista teoista liittyy yritystoimintaan

* sanktiomaksun saaja voidaan maéarata myds korvaamaan menettelyn
kustannukset Englannissa, Walesissa ja Skotlannissa

*  pyritty prosessin yksinkertaisuuteen, suoraviivaisin menettely
maksu maaratdan Suomessa pysakointivirhemaksun t

Kanadassa, jossa

/ppisesti siten, etta

maksu madrétaan ilman maksuh saajan kuulemista j !Q(anellé on oikeus

vastustaa sitd valvovalle viranomaiselle. Muissa ma

issa maksun

maaraamisprosessi alkaa iimoituksella, ettd henkildn katsotaan syyllistyneen
lainvastaisuuteen ja han voi kirjallisesti antaa asiassa vastineensa

- Kaikissa maissa maksun méaraamisesta voi valittaa vahintaan
laillisuusperusteella.

« common law ~maissa rikkeesta epaillylld on oikeus valitaa
sanktiomaksupaétdksen antaminen maksamalla vastaavan suuruinen summa
ennen paatéksen antamista, mika paattaa prosessin ja sujuvoittaa
paattksentekoa
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sanktioitavien tekojen yksiselitteisyys (ei edellyta
rikostutkintaa = resurssiséésto);

maksujen oikeasuhtaisuus a) niiden haitallisuuteen néhden
(porrastaminen) ja b) muissa maissa kaytésséa oleviin
maksuihin (port hopping valttdminen);

kaavamainen maksuperuste (selkeys ja hyvaksyttavyys:
valitusten minimointi), joka huomioi tekojen erilaiset
vakavuusasteet, piittaamattomuutta osoittavan uusimisen
seka rikoshyddyn; seké

yksinkertainen ja riped menettely.
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asiakirjoihin liittyvat rikkeet, joista ei aiheudu valitonta
ympaéristollista vaaraa

rekisterdinti- ja tietojen ilmoittamisvelvollisuudet (ei
lupavelvoitetta korvaava ilmoitusmenettely)

merenkulun ymparistonsuojeluun liittyvat rikkeet, joissa
vastuullinen taho on kuljetusyhtié ja nopea reagointi
valttamatonta

teot, joista vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan seuraa
lievé sakkorangaistus ja joissa vastuullinen henkild on hyvin
yksiselitteisesti todettavissa (esim. rakentamisrikkomukset)

FeoLus:




+ Yleislainsaadants

— Menettely (viranomainen, kuuleminen, paatésmenettelyn valinta:
yksinkertaistettu / hallintomenettely / yhdistelm&?)

— Oikeusturvatakeet (valitustie)

« Ymparist6lainsdadants

— Mallin valinta (pelkka kiinted maksu vai taydentyva uusinta/
vaikutus/hyo6ty"elementeilla”): jos kiinted, hyoty sisallytettava
maksuun; jos tédydentyva, elementtien maarittely

— Tekojen valinta (selvityksesséa koottu: osa ei aiheellista
sanktioida?) ja dekriminalisointi

— Skaalaaminen (moneenko kategoriaan, mitka mihinkin?)

— Rikoshy&dyn tunnistaminen teoittain, jotta voidaan sisallyttas
maksuun (joko kiinte&né osana tai erillisena)

+ Koulutus!

Lainvastaisuuksiin puuttumiskynnyksen aleneminen (vahaisia ei imoitettu
poliisille)
~  lains&&dénnaén taytdntéénpanon parantuminen

L4

» Parempi lainsaadénnon noudattamiskulttuuri (ajan my6ta)
— kustannustehokkuus

»  Esitutkintaviranomaisen / syyttéjan / tuomioistuimen kaytén valttaminen
selkeissa asioissa

— kustannustehokkuus (myés rikkoneiden osalta)
— prosessin nopeutuminen
— vahéisten juttujen rajoittamisen vahentdminen (ilmoittamisturhautuneisuuden
vélttdminen)
* Alhaisten sanktioiden osuuden vahentyminen / hylattyjen syytteiden maaran
alentuminen
~ rikosprosessin ennalta estévén vaikuttavuuden lisagntyminen

 Sanktioitavien tekojen selkeyttdminen ja karsinta
— toimintaymparistén selkeyttaminen
- sanktioinflaation vahentdminen
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