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YMPARISTORIKOSTORJUNNAN TOIMEENPANORYHMA MUISTIO 2/2017

Aika: 31.8.2017 klo 10.00 - 12.00
Paikka: Poliisiammattikorkeakoulu, Tampere

Paikalla:  Riitta Rénn, YM, pj.
Juha Tuovinen, SM
Ville Hinkkanen, OM
Tommi Hartman, Tulli
Janne Jdrvinen, KRP
Silja Hallenberg, Rajavartiolaitos
Heidi Nummela, Itd-Uudenmaan syyttdjivirasto
Pauli Rajala, VARELY
Kari Koppanen, POLAMK
Tia Laine-Ylijoki-Laakso, YM, sihteeri

Poissa: Arto Hankilanoja, POHA,
Carita Forsberg-Heikkild, KL

1. Kokouksen avaus

Kokous avattiin ja todettiin osallistujat. Juha Tuovinen uutena ryhmén jisenené esittiytyi. Tuovinen
on siirtynyt siséministeriéén poliisista 1.6.2017.

2. Asialistan hyviksyminen tydjirjestykseksi

Ennakkoon ldhetetty asialista hyviksyttiin.

3. Edellisen kokouksen muistion hyviiksyminen

Muistio 1/17 kokouksesta 9.3.2017 hyvéksyttiin muutamalla tekniselld korjauksella.
4, Alueellisen yhteistyin ryhmisti

Tuija Sievi-Korte Pirkanmaan ELY:sti esitteli Pirkanmaan alueen yhteistydryhméié ja sen toimintaa
(liite 1). Sievi-Korte muistutti, etts poliisin ja syyttdjien kanssa yhteisty5ts oli ennen alueellisten
ryhmien perustamistakin. Lisiksi Tampereen ympéryskuntien ympéristdviranhaltijat ovat
kokoontuneet vuosittain erikseen ja ympdristérikosteema on ollut esilla néissdkin kokouksissa.

Aluveryhmi on tiedostanut roolinsa toimenpidechjelman lausunnonantajana ja omaehtoisesti
seuranneet toimenpideohjelmaa, muun muassa huomioineet alueuudistusten seurantavelvoitteen.
Totmenpideohjelman koettiin tuoneen suunnitelmallisuutta toimintaan.

Kéydyssé keskustelussa Tuovinen otti esiin kunnallisten luottamushenkil&iden roolin Jja mahdolliset
intressikytkennét. Todettiin, ettd K1L:ta pité4 selvittas, onko olemassa suositus delegoimisesta tai
olisiko sellaista mahdollisuus antaa. Pj:n tiedustellessa ryhmin toiveita toimeenpanoryhmille, Sievi-
Korte vastasi haastetta riittdvin tietokantojen yhtendistdmisessi ja tiedonvilityksen edistdmisessi.
Myds valtakunnallisesti yhtensisi kéyténtdja toivottaisiin. Lopuksi kysyttiin alueen ilmoitusten
mé#ristd vuositasolla. Sievi-Kortteen mukaan ELY :t tekevit muutamia vuosittain, Kunnat




huomattavasti enemmin, noin kymmenkunta. Jilkimmaisisti ei vilttamaétts tule tietoa ELY:lle.
Lis#ksi ilmoituksia tulee myos kansalaisilta ja poliisikin on tehnyt joitakin.

5. Niytteenoton ulkoistus

Pauli Rajala esitteli toimeenpanoryhmiille tehtys selvitystd koskien néytteenoton ulkoistamista (kooste
kyselysti liitteend 2). Vastauksia tuli 10. Lupavelvoitteisiin perustuvaa tarkkailua tekee
toiminnanharjoittaja tai konsultti. Viranomainen on voinut hankkia néytteitd akuuteissa tilanteissa.
Vuonna 2016 kilpailutuksessa valittiin Ramboll ja Ahma ympéristd Oy (nyk. liiketoimintaa hoitaa
Eurofins Scientific). Kaakkois-Suomessa oli voimassa vanhoja sopimuksia, josta syystd eivit tulleet
mukaan yhteiseen sopimukseen. Liiketoiminta on keskittynyttd. Nykyisin aika monessa tapauksessa
toiminnanharjoittajan oma konsultti ja ELY-keskuksen kéyttimai voi olla sama. Tilanne vaihtelee.
Asia on huomioitu osin sopimuksissa, eik# konkreettisia ongelmia ole ilmennyt. Ohjausta ehké
tarvitaan enemmén kuin aiemmin. Naytteiden vi#rentédmistapauksista Lievestuoreen tapauskin on
1980-luvulta.

Ksytiin keskustelua aiheesta. Hinkkanen naki tilanteen jossain méérin ongelmallisena, erityisesti
korruption torjunnan nikékulmasta. Toisaalta muistutettiin viranomaisen velvollisuudesta viime
kddessi turvata puolueeton tutkinta, tarvittacssa hankkimalla palveluita ulkomailta. Tilanne on
kuitenkin selvé4 seurausta linjauksesta jirjestis keskitetty kilpailutus. Kaytinndssd vain iso toimija
voi osallistua.

Johtop#itoksens todettiin, ettd asiaa pitéd seurata ja aihe olisi hyvi viedd y-johtaja —kokoukselle
tiedoksi. VARELY oli tihén varautunutkin. Samalla muistutettiin, ettd kilpailutettu sopimus on
katkossa Luovan alkuhetkill4, jos optiovuosi kiytetéin, Maakunnan on kuitenkin luotava omat

jérjestelynsi.
6. Katsaus ympiristorikoskatsaukseen 2017

Laine-Ylijoki-Laakso esitteli keviilld valmistuneesta katsauksesta uusimpia ympéristérikostilastoja ja
katsauksen johtopétoksid. Keskusteltiin kasvusta ympéristérikosluvuissa ja erityisesti
ympiiristérikkomuksissa. Nummela kaipaili alueellisia tilastoja juttujen nostamisessa. Arveltiin, ettéd
viranomaisyhteistydn tiivistiminen voi erityisesti tietyilld alueilla selittéd kasvua. Alueellisten lukujen
seulominen voisi sopia esim. Polamk:ssa oppilasty$ksi. Jirvinen odottelisi vield seuraavia tilastoja,
jotta mahdollisesta trendistd voisi tehd# johtopéitsksid. Tuovinen totesi, ettd teemaviikot ja tehoiskut
ovat voineet vaikuttaa lukuihin. Yksi viranomaisten tehoisku voi tuottaa jopa 20 ilmoitusta.

Uusina uhkakuvina ympiéristorikollisuudessa pidettiin jitteiden laivausta ja esim. hyonteismyrkkyjen
vaikutuksia ravintoketjuun. Ryhmai informoitiin myds PP Recyclingin toukokuussa saamasta
torkesistd ympériston turmelemistuomiosta (Piijat-Hémeen kéréjdoikeus), jossa rangaistuksen
mittaamisen vaikuttivat my6s mahdolliset myshemmit vahingonkorvausvaatimukset.

Hinkkanen nosti viel# esiin kansainvilisen l#hialueyhteistydn. Aihe oli esilld sen pohtimiseksi, olisiko
siitd saatavissa tietoa toimenpideohjelmaan. Todettiin, ettd aiheen selvittiminen voisi kiinnostaa
Polamk:n Sahramike# tai Kankaanrantaa.

7. Toimenpideohjelma 2017 - 2018, tilannekatsaus

Toimenpideohjelman seurannan osalta nostettiin esiin vain selvityshanke, joka koskee
ympiristorikosten ilmoituskynnyksié ja hallinnollisia seuraamuksia (ohjelman toimenpiteet 11 ja 13).
Laine-Ylijoki-Laakso kertoi hankkeen tilanteesta ja sen aikataulusta. Pi#tettiin, ettd pyritdin saamaan
esittely valmiista selvityksestd seuraavaan kokoukseen Leila Suvantolalta.

8. Muut ajankohtaiset asiat

Mietittiin seuraavaan kokouksen agendaa. Hinkkanen nosti esiin OM:n teettémin selvityksen, joka on
valmistumassa. Selvitetéizin voisiko Veronika Lankinen tulla esitteleméin selvitysté.



Seuraavassa kokouksessa voisi myds keskustella ensi vuoden tavoitteista. Myds alueryhmien toiveet
kiinnostaisivat seké tieto siitd, miten ympéristérikostorjunta alueilla toimii. Aihe koettiin tirkesksi
valtakunnallisten suositusten ja ohjauksen suunnittelun kannalta, Tuovinen lupasi selvitells asiaa ja
raportoida kokoukselle vastauksista,

Lopuksi otettiin esiin Genval maa-arviointi. Lihes kaikki ryhmassid mukana olevat tahot olivat saancet
kyselyn. YM selvittia SM:sté kuinka vastausten koordinointi hoidetaan, vai yrittiaks jokainen taho
vastata kaikkeen.

9. Seuraava kokous

Seuraava kokous pidetdn 16.11 ympéristdministeriéssa.

10. Kokouksen piittiminen

Kokous paitettiin klo 12.

Liite 1:
Esittely Pirkanmaan alueen ympéristorikostorjunnan yhteistyéryhmasts

Liite 2:
Kysely laboratorio — ja ndytteenottotoiminnan ulkoistamisen vaikutuksista EL Y-keskusten toimintaan
ympdéristorikostilanteissa
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Pirkanmaan alueen ympdristdrikostorjunnan yhteistyéryhma

= Jarjestaytymiskokous 18.11.2016 Tampereen poliisiasemalla
= Kokoonpanossa edustaja + vara

— Sis&-Suomen poliisilaitos/Pirkanmaan alue

— Sis#-Suomen syyttajanvirasto

- KRP, POLAMK, Tulli, Pirkanmaan pelastuslaitos

— Pirkanmaan ELY-keskus/lakimies + valvontapadllikke

~ Pirkanmaan kuntien ympéaristGviranhaltijoita seutukunnittain

Ryhmé&a kutsutaan ympéristérikosryhméksi ja se kokoontuu kolme
kertaa vuodessa (v. 2017 kokoukset tammi-, touko- ja lokakuussa)
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Yhteistyéryhman toiminta-ajatuksia

7 Silld on rocli esimerkiksi lausunnon antajana kun laaditaan toimenpideohjelmia
tai kun suunnitellaan muuten viranomaisyhteistydtd vaativia toimenpiteita

T Pyrkii pti8std vaikuttamaan tulevan koulutuksen suunnitteluun
(ideoitaftoiveita/ehdotuksia)

" Toimintamallien luominen, viranomaisyhteistytin kaytanteiden sujuvoittaminen ja
yhteisty&n jatkuvuuden takaaminen sek# sen institutionaalistuminen

limoituskynnyksen linjaaminen/selventdminen eri viranomaisten valilla
Yhteistytn kehittdminen viranomaisrajojen yli
Seurga ympdéristorikesjuttujen etenemisté ja niissa ilmenneitd toimintaan
vaikuttavia haasteita

T Kasitellzén lainvoimaiset tuomiot ja niiss4 esiin tulleet opiksi otettavat asiat

1 Kuntien lucttamushenkildidenfympéristénsuojeluviranomaisten tietoisuuden
lisddminen ympéristérikosasioissa

% Kaytanndn tarpeiden tunnistaminen, esimerkiksi néytteiden ottaminen kentills;
naytteenotto-ohjeen tarpeellisuus (tydn alla RTL:ssa)
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Kokouksissa v. 2017 kasiteltyja asioita

D Ympéristorikostorjunnan strategia ja toimenpideohjeiman
2017-2018 jalkauttaminen
Y Ymparistérikosasioiden tilannekatsauksia ja
tapausesimerkkien |apikaymistd
— Syylt#jd seuraa tapauksia myts valtakunnallisesti
M Ympéristorikosten torjunnan koulutusohjelma 2017-2018
=> keskustelu- ja yhteistydn tehostus ovat vaikuttaneet ja
kehittaneet esim. talld hetkelld vireilld olevien tapausten
esitutkintaa ja naytteenottoa poikkitieteellisemmaksi ja
suunnitteluvaihe on tullut mukaan jo ennen teknisté tutkintaa
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Aikaisempi yhteisty6 poliisin ja ELYn valvojien kanssa

= Yhteiset koulutuspaivat vuosittain (jarjestdmisvastuu
vuorotellen), joilla k&yd&an I&pi oikeita vireill olevia ja
padattyneitd ymparistdrikostapauksia (ensimmainen v. 2009)

— Opiksi muille ja parantamisajatuksia vastaisuuden varalle

— Pyritdan rikosprosessien nopeuttamiseen ja
keskusteluyhteyden yll&pitdmiseen

— Pyrit&an iimoituskynnyksen madaltamiseen ja esitutkinnan
laadulliseen parantamiseen

B Tutkintapyyntdjen sisaltsé
8 | ausuntojen selkeys ja ymmarrettavyys
— Syyttaja mukana paivilla; joka toinen vuosi myds kunnan ysv

“ Berksin-, Sonra.
“ OGS, Wit eCh i,
Comn loe Econgrre D i, Trananon and 1he Brornenyssg

Aikaisempi yhteisty6 poliisin ja ELYn valvojien kanssa

Neuvotteluja hankalien tapausten tutkintavaiheessa ja
yhieistarkastuksia
ELY-keskuksen valvojat asiantuntija-apuna
~ Lista valvojista poliisille toimialoittain ja
asiantuntemuksen mukaan, jotta helpompi ottaa
vhteytta juuri oikean alan asiantuntijaan







Koosta 19.7.2017

. . " . Pauli Rajala
' El!nkefno- ! [”kenne" ja Varsinais-Suomen ELY-
ymparistdkeskus keskus

Kysely laboratorio- ja ndytteenottotoiminan ulkoistamisen vaikutuksista
ELY-keskusten toimintaan ymparistorikostilanteissa

Kaikille ELY-keskuksille lahetettiin s&hkdpostikysely asiasta 13.3.2017. Vastaus kyselyyn saatiin
kymmeneltd ELY-keskukselta.

ELY-keskusten ndytteenotto- ja laboratoriopalveluiden jarjestémisen nykytilasta

Néytteenotto- ja laboratoriopalveluiden ulkoistamisen jalkeen on ndma palvelut valtaosalle ELY-
keskuksista tuottanut Ramboll Finland Oy:n ja Ramboll Environment OU:n mucdostama ryhmitty-
ma. Kaakkois-Suomen ELY-keskuksella on eri palveluntuottajia johtuen vanhoista voimassaolleista
sopimuksista ja Lapin ELY-keskuksen osalta palvelut on niiden ulkoistamisen jalkeen tuottanut
Ahma Ympéristd Oy,

Palvelusopimusten solmimisen jélkeen on tapahtunut yrityskauppoja, joilla Ramboll on myynyt ym-
paristéalan laboratorio- ja mittauspalveluita tuottavan Ramboll Analytics -liiketoimintansa Suomes-
sa {a Virossa Eurofins Scientificille ja Ahma Ympéristé Oy on myyty kokonaisuudessan Eurofins
Scientificilte (liite 1).

Tehdyissé sopimuksissa ympéristdvahinko- / ymparistérikostilanteiden néytteenotto on lisépalvelu,
jonka ELY-keskus voi tarvittaessa tilata palveluntuottajalta. Lisdpalveluita voidaan sopimuksen
mukaan tilata myds muilta palveluntarjoajilta (liitteet 2 ja 3).

Yhteenveto kyselyn vastauksista

Kysymys 1: Onko tullut vastaan tilanteita, joissa sama toimija hoitaa seké EL.Y-keskuksen néyt-
teenotto- ja laboratoriopaiveluita eftd toiminnanharjoiftajan omaa lupaméérdyksiin perustuvaa ym-
péristétarkkailua ?

Vastausten perusteella ELY-keskusten laboratorio-ja naytteenotiotoiminnan ulkoistamisen jdlkeen
on melko yleista se, etta toiminnanharjoittajan ympaéristdluvassa maéréitya tarkkailua ja ELY-
keskuksen naytteenotto- ja laboratoriopalveluita hoitaa sama toimija (téllainen tilanne on osin ollut
olemassa jo aiemminkin kun esim. vesiensuojeluyhdistykset tai niiden omistamat yhtist ovat hoita-
neel seka toiminnanharjoitiajien velvoitetarkkailuja ettd ELY-keskuksen laboratoriopalveluita).
Tama johtuu pitkalti siité, ettd vakiintuneita ja laadukkaita palveluntuottajia, jotka olisivat voineet
palveluiden valtakunnallisessa kilpailuttamisessa menestyd, on varsin véhin ja useimmat konsultit
ovat jo ennestéén hoitaneet iciminnanharjoittajien velvoitetarkkailuja, Tilanne eri ELY-keskusten
vililla vaihtelee ja joillakin alueilla toiminnanharjoittajien velvoitetarkkailuja hoitavat laajasti alueslii-
set vesiensuojeluyhdistykset tai niiden omistamat yhtiét, jolloin kaksolsroolia ei nykytilanteessa
synny. Asia on ollut yleisesti tiedossa jo kilpailufusta tehtdessa. Konsultin mahdollinen kakseisrooli
on erdilta osin otettu huomioon palvelusopimuksissa (liite 4).
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Kysymys 2: Jos edelld mainittuja tilanteita on ollut, miten tilanne on tuflut ilmi ja onko siltd mahdolli-
sesli havaittu offeen vaikutusta palveluntuottajan toimintaan ?

Konsultin kaksoisroolin syntymisen mahdollisuus on oliut tiedossa jo palveluja kilpailutettaessa.
Tilanne tiedostetaan, eiké ainakaan toistaiseksi ole ilmennyt tasté johtuvia konkreettisia ongelmia.
Kainuussa on tullut joltakin kyselyjé/epéilyja ulkopuolisilta tahoilta, silld esim. Terrafame Oy {Sot-
kamon Talvivaaran kaivos) ja ELY-keskus kayttévét samaa konsulttia.

Kysymys 3: Onko ollut tarvetta nopeaan yliméaéardiseen néytteenotioon ympéristovahinko-
lympdéristdrikostilanteissa ja jos on, miten palvelu on néissé tilanteissa toiminut ?

Keskitetyn kilpailutuksen tuloksena syntynyt toimintamalli on ollut kdytissa suhteellisen vihén ai-
kaa, joten akuutieja ympéristdvahinko- ja ympéristérikostilanteita on sopimusten voimassaollessa
ollut suhteellisen vahan.

Nathin tilanteisiin liittyvdssé niytteenotossa on kyse lisdpalveluista, jotka on tilattava erikseen. Li-
sdpalveluista aiheutuu ylimaaraisia kustannuksia, joihin on ennalta varauduttava. Palvelun toimin-
nasta akuuteissa filanteissa on erisuuntaisia kokemuksia. Ulkoistettu palveiu on ollut toisinaan jopa
nopeampi kuin aiemmin omana tydné tapahtunut ndytteenotto. Kun on kyse erityistilanteista, kon-
sultin kéyttdminen vaatii enemmén ja tarkempaa ohjausta kuin aiemmin oman organisaation toi-
mesta tehty tyd. Normaalin tydajan ulkopuoliset tilanteet ovat olleet jossain méérin ongelmallisia
(sita ne toki ovat olleet silloinkin kun tehtévat hoidettiin omana tydné). Joissakin ELY-keskuksissa
on akuuttitilanteissa voitu viel& kéyttdd omaa henkildstod naytteenottoon. Kiireellisissa tilanteissa
on toisinaan kéytetty muuta kuin keskitetysti kilpailutetiua konsulttia. Kaytanndssa pyritasn usein
siihen, etta toiminnanharjoittaja itse huolehtii akuutin tilanteen vaatimasta ylimaéraisesté néytteen-
otosta ja tutkimuksista kayttdmiensa konsulttien avulla.

Kysymys 4. Muita mahdollisia havaintoja toimintojen ulkoistamisen vaikutuksista toimintaan ympé-
ristovahinko- fympéristorikostilanteissa ?

Osassa vastauksista on epailty konsultin kaksoisroolin voivan vaikuttaa valvontatoiminnan uskotta-
vuuteen ja luotettavuuteen. Osassa vastauksista taas katsottiin, ettei konsultin kaksoisroolista ai-
heudu ongelmia ja ettéd kaksoisroaliin mahdollisesti liittyviat ongelmat voidaan havaita velvoitetark-
kailujen tuloksia tarkasteltaessa. Esiin tuotiin myds ajatus siita, eitd ympéaristovahinko- / ymparistos-
rikostilanteissa olisi perusteltua tilata n3ytteenotto ja tulosten analysointi toiminnanharjoittajasta
riippumattomalta konsultilta. Yhdessé vastauksessa viitattin mahdollisuuteen siitd, etia ELY-
keskukselle palveluja tuottavan konsultin asiantuntijat saattavat esiintyd toiminnanharjoittajan to-
distajina ja konsultin lakimiehet avustaa toiminnanharjoittajaa ympéristérikosasiassa, jossa ELY-
keskus on asianomistajana.

Liitteet

1) Rakennuslehden uutinen 8.5.2017

2) Varsinais-Suomen ELY-keskuksen luonnonvesien nédytteenottoa ja vesikemiallisten laboratorio-
analyysien hankintaa koskevan 29.12.2015 /31.12,2015 allekirjoitetun sopimuksen sivu 2 {sopi-
muksen kohteen madritiely)

3) Liitteen 2 sopimuksen osaksi otetun palvelukuvauksen sivut 25-27 (lisépalvelujen sisélidn mis-
rittely)

4) Liitteen 2 sopimuksen osaksi otetun palvelukuvauksen sivut 9-10 (valvontandyiteenotto)



