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Lausuntopyynto monikanavarahoituksen purkamisen valmistelun
virkamiesselvityksesta

Yksityisen sairaanhoidon hoito- ja tutkimuskorvaukset

Kommenttinne koskien yksityisen sairaanhoidon hoito- ja tutkimuskorvausten osiota (luku 3)

Mika valmisteluryhman arvioimista vaihtoehdoista olisi mielestanne kannatettavin? Onko teilla
tiedossanne jokin muu vaihtoehto, joka tulisi jatkotyoskentelyssd huomioida?

Matkakorvaukset

Kommenttinne koskien matkakorvausten osiota (luku 4)

Mika valmisteluryhman arvioimista vaihtoehdoista olisi mielestanne kannatettavin? Onko teilla
tiedossanne jokin muu vaihtoehto, joka tulisi jatkotyoskentelyssd huomioida?

Vaativa laakinnallinen kuntoutus ja kuntoutuspsykoterapia

Kommenttinne koskien kuntoutuksen osioita (luku 5)

EFPP Suomen kansallinen verkosto ry:n lausunto Monikanavarahoituksen purkamisen valmistelun

virkamiesselvityksesta koskien psykoterapiapalveluiden jarjestamista

Kuntoutuksen valmistelutyéryhma kasitteli kolmea eri vaihtoehtoa Kelan laakinnallisen

kuntoutuksen jarjestamiseksi seka Kelan kuntoutuspsykoterapian korvaamiseksi. EFPP Suomen

kansallinen verkosto ry (jatkossa EFPP Suomi) puoltaa 1. vaihtoehtoa: Nykytila, jossa Kela jarjestaa

vaativan laakinnallisen kuntoutuksen ja korvaa kuntoutuspsykoterapian, sailyy ennallaan.
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Tarvitsemme edelleen kaikki olemassa olevat jarjestdjat psykoterapiapalveluissa: 1. Kelan
korvaaman kuntoutuspsykoterapian ja Kelan jarjestaman Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista
ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) mukaisen vaativan ladkinnallisen kuntoutuksen,
2.Terveydenhuoltolaissa (1326/2010) saadetyn kuntien jarjestaman psykoterapian osana
sairaanhoitoa ja kuntoutuspsykoterapian siltd osin kuin se ei kuulu Kelalle, 3. tyoterveyshuollon ja
Ylioppilaiden terveydenhoitosdation tarjoaman psykoterapian. Psykoterapiapalveluiden tulee
taydentaa toisiaan ja niita tulee kehittaa.

Uusissa organisaatioissa — hyvinvointialueilla — on tarkeaa saada valitdn ensi linjan hoito toimimaan
siten, etta hoitoon paasyn kynnys madaltuu, ja mielenterveyspalveluja tarvitsevat paasevat
maksutta suoraan hoidon piiriin. Kelan kuntoutuspsykoterapia on syyta sailyttaa vahvana
jatkokuntoutusmahdollisuutena kaikille niille, joiden kohdalla hyvinvointialueiden tarjoaman
ensihoito ei ole riittavaa tai tarpeellinen tyo-, opiskelu- ja toimintakyvyn turvaamiseksi.
Psykoterapiapalveluilla Kelan vaativana laakinnallisena kuntoutuksena ja Terveydenhuoltolaissa
saadettyna laakinnallisena kuntoutuksena on edelleen tarpeen taydentaa Kelan
kuntoutuspsykoterapiapalveluja ja turvata palveluiden riittavyytta.

Kuten Monikanavarahoituksen purkamisen valmistelun virkamiesselvityksen raportissa todetaan,
tyokyvyttomyyselakealkavuus on kdantynyt selvaan kasvuun pitkdan kestaneen oikeansuuntaisen
kehityksen jalkeen. Muutos koskee erityisesti mielenterveyssyistd myonnettyja
tyokyvyttomyyselakkeitd. Mielenterveyden ja kayttaytymisen hairiot ovat talla hetkellad suurin
tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymisen peruste. Suurin yksittdinen syy tyokyvyttomyyseldkkeelle
siirtymiseen on masennus. Nuorilla mielenterveyden ja kdyttaytymisen hairiot ovat olleet jo
aiemmin suurin syy tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymiseen. Raporissa myoOs todetaan, etta
tyollisyystavoitteiden saavuttamisen kannalta lakisdateisen, valtakunnallisesti ohjatun
kuntoutuspsykoterapian korvausjarjestelman lakkauttaminen saattaisi olla ongelmallista. EFPP
Suomen arvion mukaan Kelan tukeman kuntoutuspsykoterapian lakkauttaminen johtaisi
mielenterveydellisista syista johtuvien tyokyvyttomyyseldkkeiden jyrkkadan nousuun.

Kelan rekisteriseurannan mukaan Kelan kuntoutuspsykoterapia on erittdin tuloksellista ja
kansantaloudellisesti kannattavaa: 82 prosenttia kuntoutujista on taysin tyo- tai opiskelukykyisia
kuntoutuksen paattyessa. Suurin osa kuntoutukseen osallistujista jatkaa tyota ja opiskelua myos
kuntoutuksen aikana. Psykoterapiakdynnista valtio maksaa vain 38 euroa ja kuntoutuksen
vuosikustannus henkilda kohti on alle 1800 euroa (joka vastaa kahden viikon tydsta poissaolon
kustannuksia). Vuonna 2020 Kelan kuntoutuspsykoterapiaa sai 56 682 henkil6a. Kustannukset olivat
98,8 miljoonaa euroa.

NYKYTILAN SAILYTTAMISEN VAIKUTUKSEN ARVIOINTIA

Valtiosaantooikeudellisia nakdkohtia:
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Kelan kuntoutuspsykoterapioiden perustana oleva lainsdadanto Kelan kuntoutuslaki (5 66/2005 § 9
ja §11a) turvaa subjektiivisen oikeuden psykoterapiaan silloin kun siihen on tarvetta. Kuten
raportissa todetaan, Kelan vaativa laakinnallinen kuntoutus ja kuntoutuspsykoterapia on turvattu
perustuslain 21 §:n mukaisina yksil6llisind subjektiivisina oikeuksina. Perustuslain 22 § rajoittaa
julkisen vallan mahdollisuuksia heikentaa kansalaisen oikeusturvan tasoa. Perustuslakivaliokunta on
tulkintakaytannossaan katsonut, etta yksiloityja subjektiivisia oikeuksia koskevat paatokset kuuluvat
perustuslain 21 § 1 momentin alaan ja niista tulee olla muutoksenhakuoikeus.

Monikanavarahoituksen purkamisen valmistelun virkamiesselvityksesta ilmenee, ettad nykytilan
sailyminen ei edellyttaisi perustuslain kannalta uutta, siirtyvia palveluita koskevaa harkintaa. Lisdksi
raportissa arvioidaan, etta nykytilassa toteutuva toimijoiden moninaisuus voi turvata saatavilla
olevien palveluiden monipuolisuutta asiakkaan hyodyksi, kun vastuuta palveluvalikosta ei ole
keskitetty yhdelle taholle. Mainitut seikat puoltavat nykytilan, jossa Kela jarjestaa vaativan
l[adkinnallisen kuntoutuksen ja korvaa kuntoutuspsykoterapian, sailyttamista ennallaan.

Kelan kuntoutuksen lakkauttaminen lopettaisi kansalaisten subjektiivisen oikeuden psykoterapiaan.
Kuntia, sairaanhoitopiireja ja tulevia maakuntia/hyvinvointialueita koskeva terveydenhuoltolaki ei
takaa subjektiivista oikeutta psykoterapiakuntoutukseen — sen nojalla jarjestettava hoito ja
kuntoutus riippuvat paikallisista erillispaatoksista, resursseista, priorisoinneista ja myos alueilla
vaihtelevasta kompetenssista psykoterapian suhteen. Kelan kuntoutuspsykoterapian lakkauttaminen
vaarantaisi psykoterapiapalvelujen saatavuuden ja yhdenvertaisuuden psykoterapiakuntoutuksen
tarvitsijoiden keskuudessa.

Vaikutukset rahoitukseen:

Virkamiesselvityksen yhteydessa toteutetussa kyselyssa hyvinvointialueille kevaalla 2021 nousi esille
nykytilan sdilyttdmisen osalta mydnteisena huomioina korvamerkitty rahoitus. Kelan kuntoutuksen
vastuun siirto hyvinvointialueille merkitsisi kuntoutuksen nykyisen rahoituksen lakkauttamista.
Yrittdjien ja tulonsaajien maksamien sairausvakuutusmaksujen osuus rahoituksesta on 33 %, eika sita
ei ole mahdollista siirtda hyvinvointialueille. Siten kolmasosa kuntoutuspsykoterapian rahallisesta
resurssista menetettaisiin. Kuntoutuksen uudistamiskomitea esittaa, etta vastaava lisarahoitus
osoitetaan maakuntien yleiskatteelliseen rahoitukseen. Esitetty jarjestely ei velvoittaisi kdyttamaan
rahaa kuntoutukseen, mika vaarantaisi kuntoutuspsykoterapian riittdvan saannin ja kehittdmisen
taloudellisista syista.

Vaikutukset kuntoutuspalveluiden jarjestamiseen ja tuottamiseen seka kuntoutuspsykoterapia-
asiakkaiden palveluihin:

Raportin mukaan nykytilan sailyminen ei aiheuttaisi merkittdavia muutoksia Kelan tai
hyvinvointialueen toimintaan, mika sekin puoltaa nykytilan sailyttamista. Hyvinvointialueiden
ndakokulmasta vaihtoehto ei edellyttaisi henkildstoresurssien lisdaamista tai uusien organisaatioiden
perustamista. Yksityiset palveluntuottajat jatkaisivat samoilla kuntoutusmarkkinoilla nykytilaa
vastaavasti.
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Nykykaytannon vahvuuksia olisivat Kelan jarjestamis- ja korvausvastuulla olevan kuntoutuksen
osalta valtakunnallisesti yhtendiset palveluvalikko ja -kuvaukset seka valtakunnallisesti keskitetyt
hankinnat. Kyselyssa hyvinvointialueille 2021 nousi esiin Kelan kuntoutuspsykoterapian sailyttamisen
puolesta puhuvana seikkana myo6s Kelan merkittava tutkimustoiminta ja hyvat laadun varmistamisen
menetelmat seka Kelan merkittava kansallinen koordinaatiotehtava.

Kehittamistarpeita:

Raportissa todetaan, etta nykytila ei ole stabiili vaan my0s nykytilaista jarjestelmaa ja kuntoutuksen
tietopohjaa voidaan kehittda yhteistyossa ja ettd toimenpiteet toimijoiden vélisen yhteistyon,
palveluun ohjautumisen ja asiakkaan tilanteen kartoittamisen kehittamiseksi ovat tarpeen. EFPP
Suomi kannattaa raportissa esille nostettua ajatusta, ettd hyvinvointialueiden ja Kelan yhteistyota
voitaisiin kehittdaa esimerkiksi Kelassa kehitteilld olevan suorapaatésmallin kayttéonotolla, mika
nopeuttaisi ja helpottaisi paatoksentekoa. Myos Kelan kehittdmaa rekisterdintimenettelya voitaisiin
ottaa kayttoon laajemmin.

Kelan kuntoutuspsykoterapiaan ohjaamisen jaykkyyttd voidaan vahentaa - siten, ettd kuntoutuksen
ohjaava taho ottaa vastuun asiasta ja pitdaa huolen siitd, etta asiakas paasee nopeasti ensi vaiheen
hoitoon ja sitten kuntoutukseen, jos tarpeen. Asiakasta ei tule jattaa yksin lahettdavan tahon
toimesta. Lahettdavan tahon tulisi sitoutua asiakkaan vastaanoton jatkamiseen, kunnes
kuntoutuspsykoterapia alkaa - samoin lahettdavan tahon tulisi sitoutua kuntoutuspsykoterapeutin
hakemiseen kuntoutujalle.

Raportissa nostetaan esiin, ettd asiakkaan omavastuuosuudet saattaisivat edelleen joissakin
tapauksissa vaikuttaa Kelan kuntoutuspsykoterapiaan hakeutumiseen. Mahdollisuus hyddyntaa
Kelan psykoterapiaa ei ole sama kaikille. Opiskelijat, pienituloisissa ammateissa olevat,
yksinhuoltajat seka suurperheiden vanhemmat ovat yleisimmin tilanteessa, jossa omavastuuosuus
on liian suuri maksettavaksi, jolloin kuntoutuspsykoterapia voidaan joutua toteuttamaan julkisten
mielenterveyspalveluiden piirissa. Jos asiakkaalla on oikeus toimeentulotukeen, voidaan Kelan
kuntoutuspsykoterapian omavastuuosuus huomioida toimeentulotuen laskelmassa.

EFPP Suomi esittaa, etta ratkaisuna tulisi arvioida myos Kelan kuntoutuspsykoterapian
kuntoutusetuuden nostamista reaalihinnan tasolle kaikissa psykoterapiamuodoissa. Esimerkiksi, jos
yksilopsykoterapian kuntoutusetuus olisi 85 euroa/kaynti, asiakkaalle ei jaisi omavastuuosuutta tai
se pienenisi merkittavasti. Talla hinnalla psykoterapiakayntia ei saa mistdan muusta palveluja
tuottavasta jarjestelmasta.

Koska eldkeikarajat ovat nousseet, jarjestelmaa tulisi myos kehittaa siten, etta Kelan
kuntoutuspsykoterapiapalveluiden yldikarajaa nostetaan.
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My®ds alle 16-vuotiaat tuli saada Kelan kuntoutuspsykoterapian piiriin.

Vaikutukset lasten psykoterapiapalveluihin:

Raportissa korostetaan, etta kuntoutuksen kehittamisessa on lapsen oikeuksien ndkdkulmasta
keskeistd varmistaa, ettd heidan oikeutensa saada tarvitsemaansa kuntoutusta turvataan ja etta
kuntoutuksen palvelut ovat yhdenvertaisesti ja oikea-aikaisesti saatavilla kaikille lapsille,
kuntoutuksen tarpeesta, lapsen perhetaustasta, tulotasosta tai asuinpaikasta riippumatta
Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien sopimuksen edellyttamalla tavalla. Kuntoutukseen
liittyvad monialaista yhteistyota on tarkeaa koordinoida ja kuntoutuspalveluiden sisdlto tulee voida
raataloida lapsen ja hanen perheensa yksilollisia tarpeita vastaavaksi kokonaisuudeksi. Efpp Suomi
esittdd, ettd mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi myos alle 16-vuotiaat tulisi saada Kelan
kuntoutuspsykoterapian piiriin. Siten tdydennettaisiin terveydenhuoltolain edellyttaman kunnan tai
kuntayhtyman jarjestamaa laakinnallisen kuntoutuksen ja Kelan tukeman vaativan ladkinnallisen
kuntoutuksen palveluja sisalloltaan ja laajuudeltaan tarpeen mukaisiksi.

EFPP Suomi esittda, ettda myos lapsia ja nuoria tulisi koskea seka Kelan tukemat etta
hyvinvointialueiden tarjoamat psykoterapiapalvelut, jotka vastaavat oikea-aikaisesti todelliseen
tarpeeseen sisdltden seka lyhyemmat ettd pidemmat intensiiviset psykoterapiahoidot. Lasten ja
nuorten psykoterapeutteja tulee kuulla ndiden ikaryhmien mielenterveyden kuntoutuksen linjoja
suunniteltaessa. Osa lapsista tarvitsee elinympariston edistdmisen lisaksi eritasoista psyykkista
kuntoutusta. Osa lapsista ja nuorista hyotyy lyhyista interventioista. Osa heista tarvitsee terveen
aikuisuuden pohjan luomiseksi pitkaa psykoterapiakuntoutusta, mika ei ole toteutettavissa
perhekeskusten tai lastensuojelun toimesta. Vain vanhemmille suunnatut kuntoutustoimet eivat
riitd lasten psyykkisen kehityksen takaamiseksi. Mielenterveyden ongelmat vaarantavat lasten ja
nuorten opiskelu- eli tyokyvyn, jolloin hoitamattomina heista tulee aikuisidlla pitkdaikaisten
vaativien kuntoutusmuotojen kadyttajia. Lapsuuden ja nuoruuden hoitamattomat
mielenterveysongelmat ovat aikuisten mielenterveyshairididen pohja.

Mika valmisteluryhman arvioimista vaihtoehdoista olisi mielestanne kannatettavin? Onko teilld
tiedossanne jokin muu vaihtoehto, joka tulisi jatkotyoskentelyssd huomioida?
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EFPP Suomen kansallinen verkosto ry puoltaa 1. vaihtoehtoa: Nykytila, jossa Kela jarjestaa vaativan
ladkinnallisen kuntoutuksen ja korvaa kuntoutuspsykoterapian, sdilyy ennallaan. Perustelut edella.

Ladkekorvaukset

Kommenttinne koskien ladkekorvausten osiota (luku 6)

Mika valmisteluryhman arvioimista vaihtoehdoista olisi mielestanne kannatettavin? Onko teilld
tiedossanne jokin muu vaihtoehto, joka tulisi jatkotyoskentelyssd huomioida?

Muita kommentteja ja huomioita

Onko teilld muita kommentteja tai huomiota monikanavarahoituksen purkamisen valmistelun jatkotyossa
huomioitavaksi?

Tikkanen Tuomo
EFPP Suomen kansallinen verkosto ry

Huttula Kirsi
EFPP Suomen kansallinen verkosto ry - EFPP Suomen kansallinen verkosto
ry:n hallitus ja Sote-tyoryhma
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