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KILPAILUVIRASTON, KULUTTAJAVIRASTON JA KULUTTAJATUTKIMUSKESKUKSEN
YHDISTAMINEN

Ty6- ja elinkeinoministerién asettama ohjausryhma selvittda Kilpailuviraston
ja Kuluttajaviraston yhdistamistad. Samalla harkitaan, olisiko myds Kuluttaja-
tutkimuskeskus yhdistettdvissa uuteen virastokokonaisuuteen. Selvitys val-
mistuu kevaan 2012 aikana ja jos yhdistamiseen paadytaan, uusi virasto
voisi aloittaa toimintansa vuoden 2013 alussa.

Ministerid on laatinut tiiviin muistion, jossa tarkastellaan mahdollisen yhdiste-
tyn viraston hallintoa, substanssia ja tutkimusta. Mahdollisesta yhdistdmises-
tad Elinkeinoelaman keskusliitto EK esittda tdssa vaiheessa seuraavat huo-
miot. Jos yhdistdmisesséa edetaan, EK pitaa tarkeana, etta elinkeinoelamaa
kuullaan my&s valmistelun myéhemmissa vaiheissa.

Substanssi

Elinkeinoelaman nakdkulmasta olennaisinta on, kuinka mahdollinen virasto-
jen yhdistadminen vaikuttaa Kilpailuviraston sek& Kuluttajaviraston ja kulutta-
ja-asiamiehen tehtaviin ja tehtavien hoitamiseen, ml. lainsdddanndn noudat-
tamisen valvontaan.

Kilpailuviraston tehtdvéna on terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun tur-
vaaminen. Kilpailuvirasto tutkii kilpailuolosuhteita, selvittaa kilpailunrajoituk-
sia, ryhtyy toimenpiteisiin kilpailunrajoitusten vahingollisten vaikutusten pois-
tamiseksi ja tekee aloitteita kilpailun edistamiseksi ja kilpailua rajoittavien
sdannosten ja maaraysten purkamiseksi. Toiminta keskittyy elinkeinonhar-
joittajien valisten menettelyjen tarkasteluun eika viraston tehtavana ole kulut-
tajan aseman turvaaminen, vaikka kuluttajat yritysten tapaan nauttivatkin kil-
pailun tuomista eduista yhteiskunnalle. Kilpailulainsdddénndn noudattamisen
valvonta edellyttda juridisen osaamisen liséksi vahvaa taloustieteellista
osaamista.

Kuluttajavirasto on kuluttajien taloudellisen ja oikeudellisen aseman turvaa-
mista seké kuluttajapolitikan toteuttamista varten. Kuluttajavirasto edistda ja
toteuttaa kuluttajavalistusta ja -kasvatusta, tekee kuluttajakysymyksiin liitty-
via selvityksia ja vertailuja seka esityksia ja aloitteita kuluttajansuojan ja ku-
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luttajapolitiikan kehittdmiseksi. Lisdksi Kuluttajavirastossa on kuluttaja-
asiamies, joka valvoo kuluttajansuojalainsaadannén noudattamista. Kulutta-
javiraston toiminta ja myds kuluttaja-asiamiehen valvonta painottuvat peh-
meisiin menettelyihin: informaatio-chjaukseen seka neuvotteluihin yksittéis-
ten yritysten ja elinkeinoelaman jarjestdjen kanssa.

Vaikka Kilpailuvirasto ja Kuluttajavirasto edistavat molemmat markkinoiden
toimivuutta, virastojen tehtavissa ja toiminnassa, mukaan lukien lainsaadén-
ndn noudattamisen valvonnan keinovalikoimassa, on merkittdvia eroja. EK
katsookin, ettd virastojen substanssiin liittyvissa ydintoiminnoissa ei ole saa-
vutettavissa merkittavia synergiaetuja.

Jos yhdistamisessa edetaan, EK pitdaa hyvin tdrkeéna, etta yhdistédmiselld ei
muuteta lakiin perustuvia virastojen tehtdvia. Samoin EK pitd4 erittdin tar-
kednd, etta Kilpailuasioiden ja kuluttaja-asioiden ydinasiat organisoidaan sel-
kedsti eri yksikdihin, jos virastot yhdistetdan. Tata puoltaa muun muassa se,
ettd Kilpailuviraston toimintaa maarittaa korostettu itsenaisyyden ja riippu-
mattomuuden tarve, joka saattaa vaarantua, jos Kilpailuvirasto yhdistetaén
erilaisia tavoitteita, kuten esimerkiksi valtioneuvoston maarittamia kuluttaja-
poliitlisia tavoitteita, toteuttavaan kuluttajaviranomaiseen.

EK korostaa lisaksi myds, etta substanssilainsdadannista seuraavissa val-
vonnan keinovalikoimissa — ja keinovalikoimista seuraavissa toimintatavois-
sa — on merkittavia eroja eiké niitd ole perusteltua tai tarkoituksenmukaista
pyrkid yhdenmukaistamaan, jos virastot yhdistetdan. On esimerkiksi olen-
naista, etta jatkossakin kuluttaja-asiamiehen valvontatoimintaa ohjaa laissa
Kuluttajavirastosta maaritetty neuvotteluvelvollisuus ja toiminta Kuluttajavi-
raston ja kuluttaja-asiamiehen tehtavaalueella painottuu informaatio-
ohjaukseen.

EK ioteaa lisdksi, ettd etenkin kilpailu- ja kuluttajansuojalainsdadanndn nou-
dattamisen laadukas valvonta vaativat molemmat erityisosaamista, josta on
huolehdittava virastojen mahdollisessa yhdistdmisessa. Esimerkiksi uudistu-
nut kilpailulaki edellyttaa lainsdadanndn noudattamista valvovalta viranomai-
selta uuteen yrityskauppatestiin siirtymisen my6té entistd vahvempaa talous-
tieteellistd osaamista.

Seka Kilpailuviraston etta Kuluttajavirastojen tehokas ja laadukas toiminta
edellyttza hyvaa yhteisty6ta elinkeinoelaman kanssa. Siksi on tarkeata, etta
mahdollisen yhdistetyn viraston yhteistyélle elinkeinoelaman kanssa luodaan
selkeat ja avoimet menettelytavat (mm. ohjeiden ja linjausten valmistelulle).
Lis&ksi olisi luontevaa, etta jos virastot yhdistetdén, yhdistetylle virastolle
maaritetdan Finanssivalvonnan tavoin laissa velvollisuus kuuila s&annéili-
sesti elinkeinoelaman ja kuluttajien edustajia valvonnalle asetetuista yleisisté
tavoitteista ja niiden toteutumisesta.

EK katsoo, ettd mahdollisen yhdistdmisen yhteydessé on syyta varautua
mahdollisiin uusiin tehtaviin. Yhdistetylle virastolle voi jatkossa tulla esimer-
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kiksi julkisten hankintojen valvontaan liittyvia tehtavia, silla EU:n komissio on
ehdotuksissa julkisten hankintojen direktiiveiksi ehdottanut, etta jokaiseen
jasenvaltioon olisi perustettava julkisten hankintojen saantelyn noudattamis-
ta valvova viranomainen. EK pitd4 tarkeana, ettd Suomeen perustetaan jul-
kisia hankintoja valvova viranomainen riippumatta siita, toteutuvatko komis-
sion ehdotukset. Luonteva taho valvojaksi olisi Kilpailuvirasto tai mahdollinen
yhdistetty virasto.

Hallinto

EK yhtyy muistiossa esitettyyn nakemykseen, ettéd tehokkuutta ja synergioita
olisi virastojen mahdollisen yhdistdmisen yhteydessa saavutettavissa luon-
tevimmin lahinna hallintotehtavien yhdistamisesta. EK pitda nykyisessa val-
tiontaloudellisessa tilanteessa ymmarrettavana pyrkimysta liséta valtionhal-
linnon tehokkuutta ja tuottavuutta.

Tutkimus

EK pitaa tarkeéna, etta nykyisen Kuluttajatutkimuskeskuksen harjoittama
tutkimustoiminta vastaa jatkossa nykyista paremmin kuluttajapolitikan ja yh-
teiskunnallisen paatdksenteon tietotarpeisiin. Riippumatta siitd, miten nykyi-
sen Kuluttajatutkimuskeskuksen toiminta organisoidaan, keskeista on, etta
itse tutkimustyon rilppumattomuus turvataan, tutkimusta on mahdoilista teh-
da erilaisista nakdkulmista ja tutkimusta voivat hyddyntaa laajasti eri tahot
(mm. ministeriot, elinkeinoeldma ja mahdollinen yhdistetty virasto).
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