LAUSUNTO

FK|Finanssialan Keskusliitto FC|Finanshranschens Centralforbund 25.4.2012 1(3)

Tyo- ja elinkeinoministeridlle

TEM/767/00.04.01/2012

KILPAILUVIRASTON, KULUTTAJAVIRASTO JA KULUTTAJATUTKIMUS-
KESKUKSEN YHDISTAMINEN

Tyo6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt lausuntoa kolmen kilpailu- ja kuluttaja-
hallintoon kuuluvan viraston yhdistimisestd. Finanssialan Keskusliitto (FK) esittdaa
lausuntonaan kunnioittavasti seuraavan.

TEM:n lausuntopyyntdon liittyvassé taustamuistiossa todetaan, ettd Kilpailuvirasto,
Kuluttajavirasto ja Kuluttajatutkimuskeskus (KTK) edistdvit yhdessd markkinoiden
toimivuutta, minkd vuoksi yhdistdminen saattaa olla perusteltua. Kilpailuasioiden ja
kuluttaja-asioiden luonteessa on kuitenkin tunnistettavissa eroja, jotka johtuvat osit-
tain lainsdddannostd. Taustamuistion mukaan tarkoituksena ei olisi muuttaa lakiin
perustuvien virastojen tehtidvid. Tama tarkoittanee my0ds valvontatehtdvien sdilymistd
nykyiselldin.

Virastojen valvontatehtdvien sdilyttdmistd ennallaan voidaan pitdé perusteltuna.
Vaikka virastojen tehtdvissd voidaan ndhdd samansuuntaisuutta ja vaikka yhdistadmi-
selld olisi saavutettavissa muistiossa kuvattuja etuja, eri toimintatapojen yhdistdmi-
nen voi kdytdnndssa osoittautua erittdin vaativaksi tehtdviksi. FK pitdd yhdistimista
kuitenkin selvittdmisen arvoisena, joskaan yhdistdmissuunnitelmaan ei nyt saadun
selvityksen pohjalta voida suhtautua varauksettoman myonteisesti. Huomioon on
otettava jdljempidnd esiin tuotuja reunaehtoja.

Muistiossa on kuvattu virastojen nykyisid substanssi- ja valvontatehtivid. On vaikea
vield hahmottaa, miten ndiden erilaisten tehtdvien yhdistiminen tapahtuisi kéytén-
ndssd. Selvityksen téssd vaiheessa onkin paddytty siihen, ettd kilpailuasioille ja
kuluttaja-asioille oltaisiin muodostamassa edelleen omat yksikkonsd. On tarkedd, ettd
nykyisten virastojen toiminnan eroavaisuudet ja osin erilaiset kohderyhmét tunniste-
taan ja otetaan riittdvélld tavalla huomioon.

Kilpailuviraston toimintaan sisiltyy tehtévid, jotka eivit liity kuluttajansuojaan ja
jotka edellyttivét yritystoiminnan ja markkinoiden laajaa tuntemista. Oikeudenaloina
kilpailuoikeudella ja kuluttajaoikeudella on niin ikddn omat ominaispiirteensa ja
ndkokulmansa. Kuluttajaoikeudessa lahtokohtana on yleensé suojata heikommaksi
osapuoleksi katsottavan kuluttajan etuja ja asemaa suhteessa elinkeinonharjoittajaan.
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Kilpailuoikeudessa huomio kiinnittyy puolestaan erityisesti yritysten keskindiseen
suhteeseen, kuten kilpailua rajoittaviin toimenpiteisiin, médraéviin asemaan ja
yrityskauppoihin. Sanktiojérjestelmit poikkeavat merkittavasti toisistaan. Virastojen
valvonnan kohteena ovat liséksi osin eri toimijat. Esimerkiksi tydeldkejarjestelma ei
ole Kuluttajaviraston valvontakohteena.

On ensiarvoisen tiarkedd, ettd valvontatoiminnan ldhtokohdat ovat arvoiltaan neut-
raaleja ja ettd toiminta perustuu hyvéén hallintotapaan. Terveen ja toimivan talou-
dellisen kilpailun turvaamista tulee arvioida seké elinkeinoeldmén ettd kuluttajan
ndkokulmasta. Jos virastoja yhdistetdén, on varmistuttava siité, ettd jatkossakin
kilpailuoikeudellinen pohdinta tapahtuu kaikkien yhteiskunnassa toimivien tahojen
intressit huomioiden.

Hallinto- ja tukipalvelut on suunniteltu yhdistettavéksi, samoin viestintdresurssit.
Tassd on ndkemyksemme mukaan mahdollista saavuttaa muistiossa kuvatut suurim-
mat synergiahyodyt. Hallinnon tehostaminen ja virtaviivaistaminen on kaikin puolin
kannatettava tavoite. Yhdistdminen edellyttdisi nykyisten virastoja koskevien hallin-
tolakien korvaamista uudella, mik tarjoaisi mahdollisuuden hallintorakenteiden
modernisoimiseen.

KTK:lla on laajaa tutkimus- ja asiantuntijaosaamista erityisesti kuluttaja-asioissa,
talouden hallinnan ja velkaantumisen kysymyksissé sekd markkinoiden toimivuu-
dessa. FK:n kokemuksen mukaan tdtd osaamista on voitu arvokkaalla tavalla
hy6dyntdd esimerkiksi lainvalmistelutydssd. FK on tehnyt KTK:n kanssa pitkdén
hyvaa yhteistyotd. Piddimmekin tirkednd, ettd KTK:n ajankohtainen ja kohdennettu
tutkimustoiminta edelleen jatkuu, samoin laaja yhteistyd eri intressitahojen kanssa.
Samalla on huolehdittava KTK:n tutkimustoiminnan riippumattomuudesta. Riippu-
mattomuus on tutkimuksen kulmakivi, olipa laitos sijoitettuna uuden viraston yhtey-
teen tai muuhun tutkimuslaitokseen taikka sdilyisi nykyiseen tapaan itsendisena.

FK pitdd viranomaisten lakisdéteisten tehtdvien hoitamisen kannalta tarkeédna, ettd
toiminta on riittdvalld tavalla resurssoitua ja asiantuntevaa. Resurssien riittdvyydesta
ja tarvittaessa litkkkumismahdollisuuksista viraston sisdlla tulee huolehtia myos
virastoja yhdistettdessd. Eri toimintatapojen yhdistdmisessé tulisi tunnistaa ja ottaa
kayttoon parhaat kdytdnnot sekd muutoinkin huolehtia siitd, ettd mahdollisimman
pian saataisiin luotua uusi, vahva ja yhtendinen toimintakulttuuri. Se edellyttéinee
resurssien ohjaamista maardajaksi myds itse fuusioprosessin ldpivientiin.

Toiminnan objektiivisuus ja asiantuntevuus ovat tirkeitd laatukriteerejd. Toiminnan
painopisteistd ja ajankohtaisista havainnoista on tirkeéa olla laajasti vuorovaikutuk-
sessa eri intressitahojen, myos elinkeinoeldmin kanssa. FK jdsenyhteisdjensd toimin-
taympéristostd huolehtivana edunvalvontajérjestona pitdd tétd vuorovaikutusta
ensiarvoisen tarkednd. Esimerkiksi tehokkaat pankki-, vakuutus- ja sijoituspalvelut
vaikuttavat yritysten ja kuluttajien toimintaedellytysten lisdksi myds koko kansan-
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talouteen ja Suomen kilpailukykyyn. Toimiva kilpailu tehostaa toimintaa ja edistaa
muun muassa teknisté kehitysté, josta hyotyvit paitsi yritykset myds niiden asiak-
kaat.

FK edistda osaltaan kilpailua ja avointa kilpailuympéristdd. Sen vuoksi piddmme
kannatettava sellaisia viranomaistoimia, joilla edistetddn markkinoiden toimivuutta.
Tdhén tarvitaan hyvien liiketoiminnallisten pelisdéntdjen liséksi seké kilpailu- ettd
kuluttajaoikeuden nékdkulmaa ja ndiden tasapainoista yhdistamista.

FINANSSIALAN KESKUSLIITTO

Helena Laine
johtaja

Finanssialan Keskusliitto ry Finansbranschens Centralforbund rf
Bulevardi 28, FI-00120 Helsinki Bulevarden 28, FI-00120 Helsingfors
Puh: 020 793 4200 Tel: +358 20 793 4200



