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Lausuntopyynté 18.4.2012, TEM/767/00.04.01/2012
Kilpailuviraston, Kuluttajaviraston ja Kuluttajatutkimuskeskuksen yhdistdminen

Toimivat markkinat, joilla myds innovatiiviset ja uudet pienet yritykset pystyvat kilpailemaan, ovat edellytys
sille, etta vihre4 talous voi toteutua. Vihrea talous tarkoittaa ennen kaikkea kestaméattémien tuotanto- ja kulu-
tusjarjestelmien (energia, liikenne, ruoka, asuminen) muuttamista kestaviksi. Siirtyminen kestdvampaan ta-
louteen edellyttaa toimivia markkinoita, joilla ekotehokkaammat tuotteet ja tuotantomenetelmat voivat parja-
ta, vaikka niiden kayttddnotto ei olisi kaikkien tall4 hetkella merkittavien yritysten intresseissa. Tehokkaat
kilpailu- ja kuluttajaviranomaiset ovat siten my¢s kestévan kehityksen kannalta valttdmattémia. Viranomais-
toiminnan lisaksi vihred talous edellyttda nykyistd parempaa ymmarrysta kulutuksesta, sen taustatekijoista
seka siitd, miten kulutus ja kuluttajat vaikuttavat innovaatioprosesseihin. Tast4 syysta kuluttajatutkimus on
tarkedd ja sen merkitys tulee jatkossa kasvamaan.

Nykytilanne

Suomen ympdristokeskus SYKE on tehnyt pitkaan yhteisty6td Kuluttajatutkimuskeskuksen kanssa. Yhteis-
tutkimukset ovat késitelleet muun muassa energian kayttoa, kayttajalahtoisia energiainnovaatioita, kulutuk-
sen ilmastovaikutuksia ja mahdollisuuksia vaikuttaa niihin, kestavan kulutuksen informaatiotytkaluja seka
kansalaisosallistumista. SYKEnR ja Kuluttajatutkimuskeskuksen yhteisty on tyypillisesti perustunut ulkopuoli-
seen rahoitukseen (esim. Suomen Akatemia tai oikeusministeri), yhteistyd on tuottanut tuloksia, joita on
esitelty laajasti viranomaisille ja sidosryhmille. Ndmé& ovat hyddyntaneet niita tydssaan, mutta tutkimustulok-
sia on my6s julkaistu laajasti kansainvalisissé tieteellisissd julkaisuissa. SYKEIIA on my&s ollut yhteistydta
Kuluttajaviraston kanssa tyéryhmien ja projektien ohjausryhmien kautta.

Hallinto

Taustamuistiossa todetaan, etta kilpailu- ja kuluttaja-asioiden yhdistdaminen tehostaa viranomaistoimintaa,
hallintoa ja viestintdd. Suomen ympéristtkeskuksen ndkemyksen mukaan tdma vaikuttaa realistiselta.

Substanssi

Kilpailu- ja kuluttajapolitiikka tulee jatkossa olemaan entisté tarkeampaa pyrittdessa yhdistdmaéan erilaisia
politiikkoja niin, etta aikaansaadaan kestédvan hyvinvoinnin edellyttamia jarjesteimainnovaatioita. Yhdistetty
virasto voi tarjota nykyista paremmat mahdollisuudet kasitelld kokonaisia kulutus- ja tuotantojérjesteimia.
Tulevaisuudessa innovaatiopolitiikan ja vihredn talouden tarpeet on pystyttava ottamaan huomioon kilpailu-
ja kulutuspolitiikassa paljon nykyista vahvemmin.

Tutkimus

Taustamuistiossa todetaan, etta "ratkaistavaksi tulisi my6s se, siirretd8nké ja jos niin miltd osin, Kuluttajatut-
kimuskeskuksen osaamista ja resursseja muihin tutkimuslaitoksiin (esim. VTT, VATT, SYKE) siité osin kuin
toiminta ei ole suunnattavissa palvelemaan kuluttaja- ja kilpailupolitiikan tarpeita.” Edelleen muistiossa tode-
taan, ettd "uuteen virastokokonaisuuteen siirtyminen todennékdisesti merkitsisi luopumista ulkopuolisen ra-
hoituksen hankinnasta”. On valttdmatonta, etta jatkossakin Suomesta I6ytyy tutkijoita, jotka hallitsevat kulu-
tustutkimuksen menetelmat ja voivat yhdessa muun muassa SYKEnN kanssa toteuttaa tutkimushankkeita.
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Kaytédnndssa nama yhteistydhankkeet edellyttavat ulkopuolista rahoitusta. Tasté syysta kaiken Kuluttajatut-
kimuskeskuksessa nykyisin tehtavan tutkimuksen siirtdminen osaksi uutta virastoa, heikentaisi merkittavasti
tutkimuksen edellytyksid. SYKEn nédkemyksen mukaan se osa Kuluttajatutkimuskeskuksen osaamisesta ja
resursseista, joka ei pelkastaan palvele uuden viraston toimintaa, tulisi siirtd& organisaatioon, jossa ulkopuo-
lisella rahoituksella tehtava tutkimus on edelleen mahdollista. limastonmuutoksen ja vihreén talouden tieto-
tarpeita palvelevassa tutkimuksessa, jota Kuluttajatutkimuskeskuksessa edustaa ns. Kestévat elinympéristot
ja innovaatiot -ryhma4, vahvimmat synergiat 16ytyvat Suomen ympéristokeskuksessa. Yksi SYKEn viidesta
strategisesta teema-alueesta on kestévat kulutus- ja tuotantoratkaisut ja téata teemaa tukevan tutkimusohjel-
man perustaminen on jo pitkalla. Sen, kuten SYKEn tutkimustoiminnan yleensé, rahoituksesta yli puolet tu-
lee olemaan ulkopuolista rahoitusta.

Uudistuksen aikataulu

Taustamuistiossa todetaan, etta "Kuluttajatutkimuskeskuksen resurssien mahdollinen siirtdminen muihin
organisaatioihin (osittain tai kokonaan) voisi olla perusteltua toteuttaa vasta sen jalkeen, kun uusi virasto olisi
muodostettu”. Siirron mydhentdminen heikentaisi kuitenkin merkittavésti niiden tutkimusryhmien asemaa,
joiden toiminta perustuu merkittédvassa maarin ulkopuoliseen rahoitukseen. Organisatorisen aseman epé-
varmuus vaikeuttaa uusien hankkeiden suunnittelua ja voi jopa estaé rahoituksen hakemisen. Téasta syysta
mahdolliset siirrot tulisikin tehdd samaan aikaan uuden viraston perustamisen kanssa

Tiivistelmd

Suomen ymparistokeskuksen ndkemyksen mukaan:

¢ kilpailu- ja kuluttajapolitiikan rooli yhteiskuntapolitiikassa tulee viela entisestaén kasvamaan;

o yhdistetty virasto voi tarjota nykyistd paremmat mahdollisuudet l&hestyd kokonaisia kulutus- ja tuo-
tantojarjestelmia;

¢ se osa Kuluttajatutkimuskeskuksen osaamisesta ja resursseista, joka ei pelkastaén palvele uuden
viraston toimintaa, tulisi siirtd& organisaatioon, jossa ulkopuolisella rahoituksella tehtava tutkimus on
edelleen mahdollista;

¢ ilmastonmuutoksen ja vihrean talouden tietotarpeita palvelevassa tutkimuksessa, jota Kuluttajatut-
kimuskeskuksessa edustaa ns. Kestévat elinympéristot ja innovaatiot-ryhmé, parhaat syner-
giahytdyt saavutettaisiin siirrolla Suomen ymparistékeskukseen;

e mahdolliset siirrot muihin organisaatioihin tulisi toteuttaa samanaikaisesti viraston perustamisen
kanssa.

Lea Kauppi < ~ Per Mickwitz
paajohtaja tutkimusjohtaja
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