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Lausunto

Ty6- ja elinkeinoministerié on 20.3.2012 asettanut Kilpailuviraston, Kuluttajaviraston ja Kulut-
tajatutkimuskeskuksen yhdistdmisté selvittdvan ohjausryhmén. Ohjausryhméassa on edustus
tyo- ja elinkeinoministeriosta, oikeusministeriostd, Kilpailuvirastosta, Kuluttajavirastosta ja
Kuluttajatutkimuskeskuksesta. Selvitys liittyy osaltaan uuden kuluttajapoliittisen ohjelman
valmisteluun. Selvitys valmistuu tdmén kevaan aikana ja mahdollinen p&atds virastojen yhdis-
tamisestd tehdaan selvityksen pohjalta. Mikali pdadytadn yhdistdmiseen, uusi virasto voisi
aloittaa toimintansa vuoden 2013 alussa.

Ohjausryhma on laatinut 18.4.2012 taustamuistion virastojen yhdistdmisestd. Tyo- ja elinkei-
noministerié on pyytanyt Suomen Kuntaliiton lausuntoa Kilpailuviraston, Kuluttajaviraston ja
Kuluttajatutkimuskeskuksen mahdollisesta yhdistdmisesta. Lausuntoja on tarkoitus kaytt&s
selvityksen laatimisessa.

Ty6- ja elinkeinoministerid selvittdd Kilpailuviraston ja Kuluttajaviraston yhdistamistd. Samalla
harkitaan, olisiko myds Kuluttajatutkimuskeskus yhdistettavissad uuteen virastokokonaisuu-
teen.

Kilpailuviraston toiminta-ajatuksena on terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun turvaaminen
ja talouden tehokkuuden lisddminen seka yksityisessa ettd julkisessa toiminnassa. Virasto
puuttuu kilpailulain ja EU:n kilpailusdanttjen vastaisiin kilpailun rajoituksiin ja vaikuttaa ylei-
sesti kilpailun toimivuuteen. Kuluttajavirasto edistds kuluttajamarkkinoiden toimivuutta. Ku-
luttajavirasto toimii asiantuntijana ennakoivasti painottaen kuluttajan nakékulmaa, vaikuttaa
yritysten toimintatapoihin ja edistda kuluttajien toimintamahdollisuuksia. Kuluttajavirasto te-
kee esityksia ja aloitteita kuluttajansuojan ja kuluttajapolitiikan kehittamiseksi. Kuluttajatut-
kimuskeskus ennakoi ja tutkii kulutusyhteiskunnan, kuluttajakdyttédytymisen ja markkinoiden
muutoksia seka riskejé kuluttajan hyvinvoinnin kannalta. Liséksi Kuluttajatutkimuskeskuksen
vastuulla on kansallisen kulutustutkimusta koskevan tiedon vélittdminen.

Kilpailuvirasto sekd Kuluttajavirasto/kuluttaja-asiamies ovat itsenéisid valvontaviranomaisia.

Taustamuistiossa todetaan, etta Kilpailuvirasto, Kuluttajavirasto ja Kuluttajatutkimuskeskus

edistavat yhdessd markkinoiden toimivuutta, minkd vuoksi yhdistaminen saattaisi olla perus-
teltua. Mahdollisessa yhdistamisessé on kuitenkin otettava huomioon lainséddanndsta johtu-
vat erot kilpailuasioiden ja kuluttaja-asioiden luonteessa. Tarkoitus ei ole muuttaa lakiin pe-

rustuvia virastojen tehtavia. Kuluttajatutkimuskeskuksen osalta on otettava huomioon myés
valtioneuvoston sektoritutkimusta koskevat linjaukset.
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Taustamuistion johtopaatoksens on todettu, etts virastojen yhdistamiselld saavutetaan tehok-
kuusetuja l&hinna virastojen hallintotehtavissa, tietohallinnassa seka viestintdtehtavien hoita-
misessa. Lisdksi virastojen yhdistémiseen liittyva uudistus vahvistaisi kilpailu- ja kuluttajapoli-
tilkan huomioon ottamista yhteiskuntapolitiikan eri lohkoilla, koska se mahdollistaisi yhdist&as
kilpailu- ja kuluttajapolitiikan nakoékulmat nykyista kokonaisvaltaisemmalla tavalla arvioiden
vaikutuksia koko toimintaketjuun (valmistaja/tuottaja-asiakas-kuluttaja). Taustamuistiossa on
pidetty térkedné, ettd uudella virastolla olisi vahvaa omaa analyysi- ja tutkimuskapasiteettia,
joka tukisi valvonta- ja edistdmistehtévien tehokasta ja uskottavaa toteuttamista.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan virastojen yhdistédmistd koskevasta valmisteluprosessista
puuttuu tdssa vaiheessa riittdva perusvalmistelu, missa olisi arvioitu asianmukaisella tavalla
virastojen ja tutkimuskeskuksen yhdistéamiseen liittyvid mahdollisia hyodtyja ja haittoja. Téméan
vuoksi Kuntaliitolla ei ole tiss& vaiheessa asianmukaisia edellytyksia tarkemmin ottaa kantaa
virastojen ja tutkimuskeskuksen mahdolliseen yhdistamiseen. Kuntaliitto tisss vaiheessa kui-
tenkin toteaa, ettei pelkédstéén virastojen ja tutkimuskeskuksen yhdistémisestd mahdollisesti
Saavutettavia hallinnollisia saéstoja tukipalveluissa voida pit&4 riittdvana perusteluna virasto-
jen ja tutkimuskeskuksen yhdistamiselle.

Jatkovalmistelussa olisikin erityisesti selvitettdva, mitd sisallollisia hydtya ja haittoja virastojen
ja tutkimuskeskuksen mahdollisesta yhdistdmisesta olisi niiden ydintehtavien toteuttamisen
kannalta. Taustamuistiosta ei ilmene mita vaikutuksia yhdistdmisessé olisi virastojen ja tutki-
muskeskuksen ydintehtavien suorittamiseen. Taustamuistiossa todetaan, ettei tarkoitus ole
muuttaa lakiin perustuvia virastojen tehtavia.

Asiakkaansuojaa julkisissa hyvinvointipalveluissa on tarvetta kehittaa. Julkisen hyvinvointipal-
veluiden asiakkaan asema poikkeaa merkittavasti kuluttajan asemasta. Julkisen sektorin tar-
joamiin ja toteuttamiin lakisaateisien palveluiden asiakassuojan kehittdminen tulee toteuttaa
kutakin julkista palvelua koskevassa erityslaissa. Naiden asiakassuojaa koskevien sddnndsten
valvontaa ei tule antaa missaan vaiheessa kuluttajaviranomaiselle, vaan valvonta tulee kaikil-
ta osin toteuttaa palvelua koskevien erityislakien mukaisessa jarjestyksessd. Mahdollinen vi-
rastojen yhdistdminen ei saa johtaa edelld mainittujen sédnndsten valvontatehtavan siirtymi-
seen kuluttajaviranomaisille.

Kasityksemme mukaan Kuluttajatutkimuskeskuksen aseman arviointi tulisi tehda siina yhtey-
dessd, kun valtio arvioi tarvetta koota valtion sektoritutkimuslaitoksia suuremmiksi kokonai-
suuksiksi. Valtion tutkimuslaitosten itsengisen aseman sailyttaminen valtionhallinnossa on tar-
kead, jotta yhteiskunnallisen p&atéksenteon pohjana olevan tiedon olennaisuus ja laaja-
alaisuus voidaan kaikissa olosuhteissa asianmukaisesti varmistaa.

Valmisteluaikataulua voidaan pit&a varsin haasteellisena, mikéli valmistelu on tarkoitus toteut-
taa viela taman kevaan aikana siten, ettd uusi virasto voisi tarvittaessa aloittaa toimintansa
vuoden 2013 alussa.

Kuntaliitto ottaa tarkemmin kantaa virastojen yhdistdmiseen sen jalkeen, kun ohjausryhmé on
saanut selvitystyonsa valmiiksi.
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