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ASIA  Tyo- ja  elinkeinoministerio  esittdida  Kilpailuviraston  ja
Kuluttajaviraston yhdistamista.  Lisaksi harkitaan myos, onko
Kuluttajatutkimuskeskus yhdistettavissa uuteen

virastokokonaisuuteen. Painetta hallinnon uudistamiseen ovat luoneet
erityisesti valtiontalouden tiukentuvat vaatimukset. Tarkoitus ei ole
muuttaa eri virastojen lakiin perustuvia tehtidvid. Tassia vaiheessa
niyttda siltd, ettdi yhdistiminen tehostaisi virastojen hallinnon ja
viestintdtehtdavien =~ hoitamista = sekd  vihentdisi ~ toiminnan
haavoittuvuutta. Mikili yhdistamiseen paiadytddn, uusi virasto
aloittaisi toimintansa vuoden 2013 alusta. Lapsiasiavaltuutetulta on
pyydetty lausuntoa, jota hyodynnetaian osana selvitystyota.

Lapsen oikeuksien néikokulma arvioinnin perusteena

Lapsiasiavaltuutetun tehtiviani Suomessa on edistda lapsen edun ja
oikeuksien toteutumista yleiselldi yhteiskunnallisella tasolla. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus (SopS 59-
60/1991). Lapsiasiavaltuutettu arvioi ehdotusta Kuluttajaviraston,
Kilpailuviraston sekid Kuluttajatutkimuskeskuksen yhdistimisesti
lapsen oikeuksien nikokulmasta. Lapsilla tarkoitetaan sopimuksessa
kaikkia alle 18-vuotiaita.

Virastojen yhdistimisasian kannalta olennaisia YK:n lapsen oikeuksien
yleissopimuksen velvoitteita ovat lasten yhdenvertaisen kohtelun
periaate (2 artikla), lapsen edun asettaminen etusijalle kaikissa
lainsiddiantoelinten  toimissa (3  artikla), lapsen suojeleminen
kaikenlaiselta taloudelliselta hyviksikiytolta (32 artikla) sekd artikla
18, jonka mukaan julkisen vallan tulee kunnioittaa vanhempien
ensisijaista vastuuta lapsen kasvatuksesta. Lapsella on oikeus
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yksityisyyteen (art 16). Lisiksi artiklan 12 mukaan lapsella on oikeus
osallistua, vaikuttaa ja tulla kuulluksi omassa asiassaan. Lapsella on
oikeus saada tietoa, joka edistda hinen hyvinvointiaan ja toisaalta tulla
suojelluksi tiedolta ja aineistolta, joka on hinen hyvinvointinsa
kannalta haitallista (art 17).

Alaikdiset ovat jatkuvasti merkittavaimpi kuluttajaryhmi  ja
markkinoinnin ~ kohderyhmi.  Alaikdiset  vaikuttavat  myos
vanhempiensa kulutuspaitoksiin. Alaikdiset ovat kuitenkin samalla
erityisen haavoittuva kuluttajaryhmi. Suomen lainsdadiannossid onkin
useita erityisida saannoksid, jotka liittyvat alaikaisiin kuluttajina tai
markkinoinnin kohteina. Alaikiisilli tulee my6s olla mahdollisuus
ottaa itseniisestikin yhteyttid kuluttaja-asiamieheen. Lapsella on myos
oikeus saada ikitasolleen ymmirrettivaa tietoa kuluttajan oikeuksista
ja velvollisuuksista. Suomessa lainsadadanto turvaa varsin hyvin lapsen
aseman ja tarvittavan suojelun kuluttajana.

Talta kannalta yhdistimisen kohteena olevista virastoista lapsen
oikeuksien kannalta merkitystd on piddasiassa Kuluttajaviraston
tulevaisuuden  toimintaedellytyksilli.  Kilpailuviraston  toimiala
markkinoiden toimivuuden valvojana on lapsiasiavaltuutetun tyosta
etaampand. Kuluttajatutkimuskeskus on puolestaan myos tirkea
toimija, joka voi tarjota uutta syventivia tietoa myos lapsesta
kuluttajana.

Kuluttajaviraston ja Lapsiasiavaltuutetun toimiston yhteistyé on toiminut
hyvin

Lapsen oikeuksien kannalta Kuluttajavirasto on toimijana
osoittautunut tirkeaksi lapsiasiavaltuutetun yhteistyokumppaniksi.
Olemme siannollisin valiajoin kayneet keskustelua ja suunnitelleet
vaikuttamistyotd aihepiireissi, jotka molempien toiminnassa ovat
lasten oikeuksien nikokulmasta tulleet esille. Lapsiasiavaltuutetun
toimisto on ohjannut lapsiin liittyvista kuluttaja-asioista yhteytta
ottaneita kansalaisia kuluttaja-asiamiehen ja kuluttajaviraston
palveluihin. Kuluttajaviraston edustaja Anja Peltonen on ollut
vuodesta 2007 STM:n yhteydessi toimivan lapsiasianeuvottelukunnan
asiantuntijajasen.

Kuluttajavirasto tiedottaa ja neuvoo ansiokkaasti lapsen asemasta
kuluttajana sekd arvioi alan, mm. markkinoinnin, kehitystrendeja’.
Lapsiasiavaltuutettu ja kuluttajavirasto ovat tehneet yhteistyoti
viraston tiedotuksen kehittimiseksi niin, ettd se olisi myos lapsille ja
nuorille itselleen ymmarrettivia. Myos alaikiisilli tulee olla
mahdollisuus ottaa yhteytti kuluttaja-asiamieheen, jos he kokevat
oikeuksiaan kuluttajana loukatun.

Kuluttajatutkimuskeskuksen =~ kanssa  suoranaista  yhteistyotid
lapsiasiavaltuutetun toimistolla on ollut vihemmin. Olemme
kuitenkin pitaneet keskuksen valitsemia tutkimuskohteita lasten ja
perheiden kuluttaja-aseman seurannan kannalta perusteltuina ja uutta
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tietoa tuovina. Esimerkkeind tutkimusaiheista mainittakoon nuorten
taloudellinen osaaminen, lapsiperheiden rahankayttd, kauppojen
aukioloaikojen seuranta sekd hyvinvoinnin uusien mittareiden
kehittiminen. Lapsen oikeuksien kannalta on hyvi, ettd
Kuluttajatutkimuskeskus ~ verkostoituu laajasti  yhteiskunta- ja
hyvinvointitutkimuksen alalla ja etti tutkimuksella myds ennakoidaan
tulevaisuuden kuluttajapolitiikan haasteita. Perheiden ja lasten arjessa
kuluttaja-asiat kietoutuvat yleisiin arjen hyvinvoinnin ja toimeentulon
kysymyksiin.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotto virastojen yhdistymiseen

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettei lapsen oikeuksien kannalta ole
estettd Kuluttaja- ja Kilpailuvirastojen hallinnolliseen yhdistamiseen
siten, etti molempien lakisaiteiset tehtivit siilyvit entisellaan. On
tirked toteuttaa yhdistiminen myos kdytanndssa niin, ettd seka
kuluttaja- ettid kilpailunikokulma saavat oman tarpeellisen osansa
uuden viraston voimavaroista.

Kuluttajapolitiikka ei tavoittele pelkistiin markkinoiden toiminnan
tai kilpailun varmistamista, vaan silli on my6s muita yhteiskunnallisia
tavoitteita, kuten esimerkiksi alaikdisen haavoittuvan aseman
huomiointi ja lapsen oikeuksien suojaaminen kuluttajana. Tastd syysta
on myods tarpeen tiedostaa, etti eteen voi tulla esimerkiksi
lainsdddannon valmistelussa tilanteita, joissa kuluttajanikokulma ja
kilpailunakokulma ovat keskenian ristiriidassa.

Kuluttajavirastolla ja kuluttaja-asiamiehelld on tirkeid itsendinen
valvontatehtava  kuluttajansuojalain  sekd monien erillislakien
perusteella. Tama valvontatehtivd on lapsen oikeuksien toteutumisen
kannalta merkittivi. Valvontatehtivin ohella Kuluttajaviraston ja
kuluttaja-asiamiehen tehtiviin kuluu lainsiadiantoon vaikuttaminen
aloitteiden ja lausuntojen kautta. Virastojen yhdistdmisen tai
mahdollisesti muuttuvan ministeridohjauksen ei tule kaytinnossikiin
vaikeuttaa Kuluttajaviraston ja kuluttaja-asiamiehen itsendista
valvonta- ja vaikuttamistehtdvaa.

Lapsiasiavaltuutettu  pitda tirkeani, etta kuluttaja-asiamiehen
riippumaton asema ja riittivit voimavarat turvataan lainsiidannossi ja
kaytinnossid. Asiamiehelld tulee olla mahdollisuus antaa itseniisesti
lausuntoja ja tehdi aloitteita. Tami linjaorganisaatiosta itsendinen
asema voidaan turvata esimerkiksi Tanskassa toteutetun virastojen
yhdistimisen tapaan niin, ettd kuluttaja-asiamiehelli on oma
talousarvio ja henkilostd osana laajempaa virastokokonaisuutta.

Kuluttajatutkimuskeskuksen osalta lapsiasiavaltuutettu arvioi, etta sen
yhdistimiselldi nyt esitettyyn kokonaisuuteen voisi olla myos
haittapuolia. Nayttai siltd, ettid se voisi johtaa tutkimuksen nykyisen
alan  kapeutumiseen  ja  yhteiskunnallisen  vaikuttavuuden
heikkenemiseen rahoitusmahdollisuuksien heikentyessi ja toimintojen
mahdollisesti pilkkoutuessa eri organisaatioihin.



Kuluttajatutkimuskeskuksen tuleva asema olisi siis parempi arvioida
osana valtion sektoritutkimuksen tulevia jarjestelyja. Nyt esitetylle
virastojen yhdistimiselle vaihtoehtoisia ratkaisuja on kartoitettu
ansiokkaasti Kuluttajatutkimuskeskuksen omassa skenaariotydssa.

Lausunnon tiivistelmd

Lapsiasiavaltuutettu ei nie lapsen oikeuksien kannalta estettd
Kuluttajaviraston ja Kilpailuviraston hallinnolliselle yhdistymiselle,
mikali Kuluttajaviraston lakisditeiset tehtavit siilyvat entiselladn ja
mikali Kuluttajavirastolle ja sen kuluttaja-asiamiehelle turvataan myos
kaytinnossa edellytykset itsendiseen valvonta- ja
vaikuttamistehtiviin.

Lapsiasiavaltuutettu arvioi, etta Kuluttajavirasto on toiminut
aktiivisesti lapsen oikeuksien turvaamiseksi ja lapsen suojelemiseksi
kuluttajana sekda mainonnan kohteena. Lapsiasiavaltuutettu on tehnyt
hyodylliseksi ~ kokemaansa  ja  siaannonmukaista  yhteistyota
Kuluttajaviraston kanssa. Pidin tirkeini, ettd yhteistyo jatkuisi myos
uudessa organisaatiossa.

Kuluttajatutkimuskeskuksen asema olisi luontevampaa arvioida osana
valtion sektoritutkimuksen tulevaisuutta. Siirtymiselld esitettyyn
virastokokonaisuuteen voisi olla Kuluttajatutkimuksen kannalta myos
haittapuolia. Tutkimuksen ala voisi kapeutua. Pidan tirkeini, etta
jatkossakin nihdiin kuluttajatutkimuksen yhtymaikohdat lasten ja
perheiden hyvinvoinnin ja arjen tutkimukseen sekid tulevaisuuden
kehityskulkujen ennakointiin.

Jyviskylassa 2.5.2012
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