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VALTIOVARAINMINISTERLO Lausunto VM/1343/00.00.05/2012

13.8.2012

Ty6- ja elinkeinoministeridlle
lausuntopyynté 18.7.2012, TEM/767/00.04.01/2012

LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAIKSI KILPAILU- JA
KULUTTAJAVIRASTOSTA SEKA ERAIKSI SIIHEN LITTYVIKSI LAEIKSI

Valtiovarainministerié on 2.5.2012 antanut tyo- ja elinkeinoministeriélle lausunnon
Kilpailuviraston, Kuluttajaviraston ja Kuluttajatutkimuskeskuksen mahdollisesta yh-
distimisestd (TEM 767/00.04.01/2012). Timai lausunto koskee saman asiakokonai-
suuden jatkovalmistelussa syntynyttd luonnosta hallituksen esitykseksi (jaljempana
"hallituksen esitys” tai “lakiehdotus”), jonka mukaan ehdotetaan saadettaviksi laki
Kilpailu- ja kuluttajavirastosta sekéa erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Lakiehdotuksella
korvattaisiin voimassa olevat lait Kilpailuvirastosta ja Kuluttajavirastosta. Yhdistetta-
vaksi ehdotettujen viranomaisten tehtdvat ja toimivaltuudet sailyisivit kuitenkin en-
nallaan. Lakiehdotuksen pddasiallisena tavoitteena on lisata kilpailu- ja kuluttaja-
asioiden yhteiskunnallista painoarvoa ja vaikuttavuutta seki tehostaa hallintoa. Halli-
tuksen esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousarvioesitykseen ja lakiehdotus on tar-
koitettu tulemaan voimaan 1.1.2013.

Hallituksen esityksen mukaan lakiehdotuksen padasiallisena tavoitteena on muun
muassa tehostaa hallintoa (HE s. 1, 9). Hallituksen esityksen taloudellisissa vaikutuk-
sissa kuitenkin todetaan, ettd silld ei ole varsinaisia valtiontaloudellisia vaikutuksia ja
ettd ehdotetun Kilpailu- ja kuluttajaviraston menot ovat samat kuin nykyisten Kilpai-
luviraston ja Kuluttajaviraston. Edelleen lakiehdotuksessa todetaan, ettd hallintoteh-
tdvien resursointia voidaan tulevaisuudessa tehostaa vahentdmalld henkiléstéa ja et-
ta tietohallinnossa ja viestintatehtavissd voidaan saavuttaa tehokkuushyétyja (HE s.
9-10).

Valtiovarainministerio pitdaa myénteisend, ettd esityksen tavoitteena on mm. tehos-
taa hallintoa eikd lakiehdotuksella olisi varsinaisia menoja lisdavia valtiontaloudellisia
vaikutuksia. Edelld esitetyn perusteella lakiehdotuksen taloudellisista vaikutuksista
saa kuitenkin hieman ristiriitaisen kuvan eikd lakiehdotus sisélld konkreettisia esityk-
sid sille, ettd virastojen yhdistdminen parantaisi niiden taloudellista tehokkuutta. Ny-
kyisessa taloudellisessa tilanteessa on térkeds, ettd toimintojen uudelleen organi-
soinnin ja jarkeistamisen tulee johtaa kustannustehokkuuteen ja sa3stdihin. Valtiova-
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rainministerio pitda tarkednd, ettd virastojen toimintamuotoja ja organisaatioraken-
teita arvioidaan méadrdajoin ja kehitetdan tuloksellisemman ja vaikuttavamman hal-
linnon muodostamiseksi. Yhdistdmisen tulee edistaa virastojen toimintakykyd hoitaa
lakim&draiset tehtdvat nykyista tehokkaammin ja laadukkaammin ja siten tuottaa
kansalaisille ja yrityksilie parempia palveluja.

Valtiovarainministerio esittdd seuraavat budjettiprosessia koskevat havainnot huo-
mioonotettaviksi lakiehdotuksen jatkovalmistelussa. Hallituksen esityksen sisdltama
laki on ns. budjettilaki. Hallituksen esityksen jaksossa 4.1 Taloudelliset vaikutukset ei
selosteta, mihin valtion vuoden 2013 talousarvion momenttiin esitys liittyy. Tyo- ja
elinkeinoministerion ehdotuksessa valtion vuoden 2013 talousarvioesitykseksi on
momentti 32.40.01 (32.40.01 ja 32.40.02) Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimintame-
not (siirtomaararaha 2v). Hallituksen esitystd onkin tarpeen tdydentaa taltd osin.
Samalla olisi hyva tuoda esille asianomaisen momentin madrdrahan mitoitus seka
miten budjetointi muuttuisi vuonna 2013 vuoteen 2012 nahden. Samalla on tarpeen
varmistaa, ettd mainitun momentin selvitysosassa todetaan myds lausuntopyynnén
kohteena oleva budjettilaki. Lakiehdotuksen budjettilakia osoittavaa tekstid “Esitys
liittyy valtion vuoden 2013 talousarvioesitykseen.” olisi tarpeen tdydentda ja lisdtd
sen loppuun ”...ja esitys on tarkoitettu kasiteltavéksi sen yhteydessd.”

Hallituksen esityksen henkilastévaikutukset jakson 4.2 mukaan virkamiesten oikeus-
asema ja siirtyminen virastojen yhdistyessd sadnnelldan valtion virkamieslaissa
(750/1994). Lisdksi henkilostovaikutukset kohdassa on todettu, ettd uudelleenjarjes-
tely voi tulla kyseeseen joidenkin esimerkiksi hallintoon kuuluvien tehtdvien osalta.
Taman jalkeen on kirjoitettu osittain auki valtion virkamieslain 5 c¢ §. Valtiovarainmi-
nisterid tismentaa, ettd kyseisessd lainkohdassa tarkoitetaan uudelleenjérjestelyn
yhteydessa olennaisesti muuttuvia viran tehtdvid ja tdiman viran tilalle perustettavaa
uutta virkaa, joka voidaan ensi kertaa tdytettdessa tayttad ilman haettavaksi julista-
mista, jos nimitettdva on uudelleenjarjestelyn kohteena olevan viraston virkaan ni-
mitetty virkamies. Hallituksen esityksen kiireellisestd valmisteluaikataulusta huoli-
matta on myds pystyttdvd turvaamaan eri sidosryhmien kuulemismahdollisuudet.
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Lakiehdotuksen mukaan kilpailu- ja kuluttajaviranomaisten yhdistetty tyé markkinoi-
den toimivuuden varmistamiseksi lisaa kilpailu- ja kuluttaja-asioiden yhteiskunnallis-
ta painoarvoa ja vaikuttavuutta. Mahdollinen yhdistdminen ei kasityksemme mukaan
itsessdan ja automaattisesti lisda toiminnan painoarvoa ja yhteiskunnallista vaikutta-
vuutta vaan ne edellyttavét virastojen keskeisten toimintojen kehittdmistd ja aktiivis-
ta otetta viranomaisten toiminta-alueilla. Lakiehdotuksessa on myés todettu, etti vi-
rastojen lakimaardisid tehtavia ei muuteta. Valtiovarainministerié katsoo, etta yhdis-
tdmisselvityksessa olisi voitu selvittdd mahdollisuudet myds toiminnoista luopumi-
seen, joka mahdollistaisi resurssien uudelleen suuntaamista yhteiskunnallisesti mer-
kittavimpiin asiakokonaisuuksiin tai tehokkuushyotyja. Myés tietohallinnon osalta la-
kiehdotuksessa ennakoidut mutta suuruudeltaan yksildimattémit sdistot voivat olla
haastavia saavuttaa kahden melko pienen organisaation yhdistyessa.
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