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VALTIOVARAINMINISTERIO VM/776/00.00.05/2012

2.5.2012

Ty6- ja elinkeinoministeridlle

Lausunto Kilpailuviraston, Kuluttajaviraston ja Kuluttajatutkimuskeskuksen yhdis-
timisselvityksesti

Ty6- ja elinkeinoministerié on 24.4.2012 pyytényt valtiovarainministeriélti lausuntoa
Kilpailuviraston, Kuluttajaviraston ja Kuluttajatutkimuskeskuksen mahdollisesta yh-
distdmisestd (TEM 767/00.04.01/2012). Lausuntopyyntd6n on liitetty 18.4.2012 péi-
vitty taustamuistio otsikkoaiheesta. Pyydettyné lausuntona valtiovarainministerid esit-

tdd seuraavaa:

Valtiovarainministeri6 pitdi tirkednd, ettd virastojen toimintamuotoja ja organisaa-
tiorakenteita arvioidaan méfiriajoin ja kehitetddn tuloksellisemman ja vaikuttavam-
man hallinnon muodostamiseksi. Kilpailuviraston ja Kuluttajaviraston seké lisdksi
harkittavan Kuluttajatutkimuskeskuksen (jiljempina yhdessd “virastot™) yhdistdmisen
hybdyt ja haitat sek taloudelliset ja muut vaikutukset on selvitettdvd huolellisesti en-
nen paitéksentekoa. Mahdollisen yhdistimisen toteuttamisen tulee edistdd yhdistédmi-
sen piiriin kuuluvien virastojen toimintakykyé hoitaa lakim#éréiset tehtdvit nykyistd
tehokkaammin ja laadukkaammin ja siten tuottaa kansalaisille ja yrityksille parempia
palveluja.

Valtiovarainministerié pitii tirkednd, ettd kilpailu- ja kuluttajavirastojen tuottamien
palvelujen laatu ja tehokkuus kehittyvét osana valtiokonsernin toiminnan kehittymis-
ti, Samalla toiminnan tarkastelun pitisi kohdistua koko palveluketjuun (hallinnon eri
tasot, poikkihallinnollisuus, asiakkaiden hallinnollinen taakka). Myds valvontatoi-
minnan ja kdytintdjen yhdenmukaistuminen puoltavat yhdistdmistd. Toiminnan kes-
kittamiselld voitaneen lisiiksi yhdenmukaistaa ja selkeyttdd toiminnan pitkédaikaista
suunnittelua ja tulosohjausta. Liahtokohtaisesti vaikuttaa jirkevélti, ettd mahdollisesti
luotavalla keskitetylld organisaatioilla olisi kdyt6ssdén mahdollisimman tarkkaa ja
ajantasaista tietoa. Tim3 puoltaa sitd, ettd myos Kuluttajatutkimuskeskuksen rooli yh-
distdmissuunnitelmissa selvitetddn. Yhdistimisselvityksessi pitdisi my0s selvittdd
mahdollisuudet toiminnoista luopumiseen. Téllaisia tehtévid voi olla esimerkiksi tut-
kimussektorilla, jossa osa tehtivistd voitaisiin tuottaa tehokkaasti ja laadukkaasti val-

tionhallinnon ulkopuolella.

Kolmen melko pienen organisaation yhdistyminen pienehkdksi virastoksi ei tietotek-
niikan jérjestimisen kannalta juurikaan toisi lisdd resursseja tai muita toiminnan edel-
lytyksi. Hieman alle kahden sadan henkilon organisaation ei kannata jérjestad omaa
tietotekniikan tuotantoa. Peruspalvelut kuten sihkoposti tai tydasemien ylldpito kan-
nattaa hankkia ulkopuolelta. Valtionhallinnon n#itd toimialariippumattomia palveluita
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ollaan kokoamassa yhteen palvelukeskukseen. Se ei kuitenkaan pysty heti vuoden
2013 alusta ottamaan palveluita hoidettavakseen, mutta 1&htdkohdaksi olisi otettava
uuden viraston organisoinnissa, etti palvelut hankitaan tdstd tulevasta palvelukeskuk-
sesta. Yhtend vaihtoehtona voisi olla, ettd palvelut hankitaan siirtymaaikana Ahti-
palvelukeskuksesta, josta ne sovittavan aikataulun mukaan siirtyvit uuteen palvelu-
keskukseen. Uusi virasto tarvitsee oman tietohallinnon, joka auttaa kehittdméén viras-
ton toimintaa tietojarjestelmien avulla sekd hankkii edelld kuvatut palvelut. Nykyisten
virastojen toiminnan kuvauksista ei kiy selville, miten paljon niilld on toimintaa tuke-
via jirjestelmid. Todennikdisesti niilld on véhinté4n asianhallintajérjestelmit, joiden
yhdistdminen tuo séstdd. Kokonaisarkkitehtuurin laatiminen ja ylldpito on mahdollis-
ta suuremmassa virastossa. Se on tietohallinnon yksi keskeinen tehtévi.

Voimassa olevassa valtioneuvoston periaatepéditoksessé valtion tietoturvallisuuden kehit-
tamisestd 26.11.2009 linjataan tietoturvallisuuden kehittdmisen periaatteet ja painopis-
teet. Periaatepitoksen linjausten mukaisesti on tirkeétd, etté tietoturvallisuus, riskien-
hallinta sek toiminnan jatkuvuus ja varautumisnékokulmat otetaan huomioon Kilpailu-
viraston, Kuluttajaviraston ja Kuluttajatutkimuskeskuksen yhdistimisen valmistelussa.
Samalla on syytd huomioida my&s 1.10.2010 voimaan tulleen tietoturvallisuusasetuksen
merkitysti organisaatioiden yhdistimisen suunnittelussa. Asetus edellyttdd valtion orga-
nisaatioiden saavuttavan toiminnassaan tietoturvallisuuden perustason viimeistdan

30.9.2013.

Nykyisessi taloudellisessa tilanteessa on selvi, ettd toimintojen uudelleen organi-
soinnin ja jirkeistdmisen tulee johtaa kustannustehokkuuteen ja sdéstoihin. Tausta-
muistion perusteella epéselviksi jad mahdollisen yhdistimisen tarkat taloudelliset
vaikutukset. Hallinnon osalta muistiossa todetaan, ettd tarvittavalla aikavililla hallin-
nollisia resursseja voitaisiin merkittévésti pienentéd, mutta tarvittavaa aikajénnetts tai
tarkkoja perusteluja viitteelle ei esitetd. Samaa pitee sddstoarvioihin koskien tietohal-
lintoa ja muita tukitehtéivid. Niitd seikkoja on selvityksen edessd tarkennettava.

Yhdistimisti selvitettiessi on myds pohdittava, tarvitaanko mahdollisen uuden perus-
tettavan viraston sisille tehokkaita ns. palomuureja, jotka rajaavat viraston eri yksi-
koiden, esimerkiksi kilpailuoikeudellisen yritysvalvonnan ja kuluttajansuojaoikeudel-
lisen kuluttajavalvonnan, tiedonkulkua ja -saantia tarkoituksenmukaisella tavalla eri
valmisteluprosessin vaiheissa eturistiriitojen vélttdmiseksi (kohta 3.4).

Valtiovarainministerid pitdd haasteellisena hankkeelle asetettua aikataulua. Virastojen
yhdistimisti koskeva selvitys valmistellaan taustamuistion mukaan kevailld 2012 ja
mikili yhdistdmisiin paddyttdisiin, vusi virasto aloittaisi toimintansa jo vuoden 2013
alussa. Mahdollisen yhdistimisen taloudelliset vaikutukset tulee késitell valtion talo-
usarviokisittelyprosessin ja sen aikataulujen mukaisesti.

Valtiovarainministerié korostaa, ettii uudistuksen valmistelussa tulisi ottaa huomioon
26.1.2012 tehty valtioneuvoston periaatepiitos valtion henkildston aseman jérjestdmi-
sestd organisaation muutostilanteissa. Kiireellisestd valmisteluaikataulusta huolimatta
olisi my®ds pystyttivé turvaamaan sidosryhmien kuulemismahdollisuudet.

Valtiovarainministerié kannattaa laadittavaa yhdistymisselvitysta.
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