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LAUSUNTO KILPAILUVIRASTON, KULUTTAJAVIRASTON JA
KULUTTAJATUTKIMUSKESKUKSEN YHDISTAMISESTA

Yleista

Ty6- ja elinketnoministerié pyytai lausuntoa Kilpailuviraston,
Kuluttajaviraston ja Kuluttajatutkimuskeskuksen mahdollisesta yhdistamisesta.
Lausunnossa pyydetain tuvistamain keskeiset nakemykset laitosten
vhdistimisesta.

Kilpailuvirasto on markkinoiden pelisaantoja valvova itsenainen viranomainen.
Kuluttajavirasto itsendiseni valvontaviranomaisena edistaa
kuluttajamarkkinoiden toimivuutta ja ratkaisee naiden asioita, ongelmia ja
riitoja, ohjaa kuluttajaneuvontaa, antaa kuluttajainformaatiota seki tukee
kuluttajakasvatusta. Kuluttajavirastolla on my6s merkittavi viranomaisten ja
neuvojlen kuluttajaosaamiseen luttyvi koulutustehtiva.
Kuluttajatutkimuskeskus on ennakointin ja hyvinvoinnin edistimiseen pyrkivi
tutkimuslaitos, jolle ei ole osoitettu viranomaistehtivia, mutta joka yllapitaa
kuluttaja- ja kiytrajalahtoista tetopddomaa yhteiskunnallisia palveluita vatten.

Tyo- ja elinkeinoministerién tavoitteena on yhdistad nami kolme laitosta
uudeksi virastokokonaisuudeksi, joka edistiisi ja valvoisi markkinoiden
toimivuutta. Kuluttajatutkimuskeskuksen roolina yhdistymisessi olisi tuoda
uuteen laitokseen tutkimuksen voimavaroja.

Opetushallitus esittdd lausuntonaan seuraavaa:

Opetushallitus keskittyy lausunnossaan sithen, mikd koskee yhteisty6ti Liittyen
kuluttaja- ja yrittijyyskasvatukseen voimassaolevien esi- ja perusopetuksen
seka toisen asteen koulutuksen opetussuunnitelmien perusteiden
nikckulmasta.

Kuluttajakasvatus on osa kestavaan tulevaisuuteen tahtiivai yhteiskunnallista
kasvatusta. Kuluttajakasvatukseen sisiltyy Brundtlandin komission
madarittelemat kestavan kehityksen nelja ulottuvuutta; taloudellinen kestavyys,
sosiaalinen kestivyys, kulttuurinen kestivyys ja ekologinen kestivyys osa-
alueineen. Kuluttajakasvatuksella tarkoitetaan elimintaitojen opettamista,
arkisen elimanpiirin ja sen ilmididen avaamista ja selittimistid kasvatuksellisella
otteella. Tavoitteena on arjen taitojen oppiminen, joilla menestytiin omassa
elamassa ja globaalin yhteiskunnan aktiivisena jiseneni.
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Kuluttajakasvatuksen kehittamisessa keskeiset toimijat ovat Opetushallitus,
vliopistot ja kotkeakoulut yhdessi kansallisten ja kansainvilisten
kuluttajaviranomaisten ja sidosryhmien kanssa. Tarkeita on, etta julkisen
vhteistyon ja paitoksenteon pohjana on riippumaton tutkimustieto ja
ajankohtaiset strategiset linjaukset ja paitckset. Kuluttajaviraston ja
Opetushallituksen kuluttajakasvatusta edistavin yhteistyon pohjana kiytetdin
paitsi voimassa olevia opetussuunnitelmien perusteita myés OECD:n
suositusten pohjalta laadittua pohjoismaisvirolaisen kuhattajakasvatuksen
tyoryhmin (Suomi, Ruotsi, Norja, Viro) laatimaa strategista asiakirjaa, joka
maarittad tavoitteet ja toimintakehyksen kuluttajakasvatukselle. Asiakirjan
laatmisessa Kuluttajavirasto oli keskeisessa roolissa ja Opetushallitusta
kuultiin asiantuntijana tyéryhmissi. Kuluttajakompetenssien oppiminen —
kuluttajakasvatuksen strategia; Ehdotus kuluttajakasvatuksen tavoitteiksi ja
sisalloiks1 — asiakirja tukee yhtenaisten linjausten toteutumista.

Kuluttajakasvatuksella on monia toteuttajia, silld yhteisia sisalt6ja 16ytyy
tulevaisuuskasvatuksesta, mediakasvatuksesta, ymparistokasvatuksesta,
talouskasvatuksesta, oikeuskasvatuksesta, terveyskasvatuksesta, ravitsemus- ja
ruokakasvatuksesta, turvallisuuskasvatuksesta, eettisyyskasvatuksesta ja
kansalaisuuskasvatuksesta. Kestiviin kulutustottumuksiin ja
kuluttajakansalaisuuteen kasvattamisessa keskeisti on arjen taitojen
tavoitteellinen kasittely kasvatus- ja opetusty6ssa seki ikikaudelle sopivien
pedagogisten menetelmien kiyttiminen. Kuluttajatutkimuksen resursseja on
kuluttajakasvatuksen kehittimisen nikokulmasta mielekisti suunnata edella
kuvatuilla sisiltoaloilla.

Koulujen kuluttajakasvatuksen tukeminen on yksi Kuluttajaviraston
lakisaitelsisti tehtivistd. Se on tivista yhteistyota opetushallinnon kanssa.
Kuluttajaviranomainen tunnistaa kuluttamiseen littyvit ajankohtaiset haasteet,
kerii tietoa ja tuottaa selvityksid ja tutkimusta, Yhteistyé opetushallinnon ja
kuluttajaviranomaisten kanssa on yhteisten kansallisten ja kansainvalisten
seminaarien jitjestimisti, tyéryhmien tyoti ja informaatio-ohjauksen
tuottamista seka kuluttaja-asiain neuvottelukunnan osallisuutta. Kuluttamiseen
liittyvat opetukselliset ja ohjaukselliset haasteet nivelletiin opetuksen ja koulun
toimintakulttuurin kehittimiseen. Yhteistyd tihtdi ilmididen tunnistamiseen
seki vilineiden, menetelmien ja aineistojen tuottamiseen, joita voidaan kayttaa
opetussuunnitelmien ja opetuksen toteuttamiseen ja kehittimiseen.

Kuluttajakasvatuksen teemat ovat tirked osa yhteiskunnassamme tarvittavaa
tietoa ja osaamusta. Kuluttajaosaamisen tukeminen koulutuksen eri tasoilla on
kansallisen koulutuspolititkan yksi tavoite ja sisaltyy kansalaiskasvatukseen.
Yksilo tarvitsee tietoja ja taitoja seka asennemalleja hallitakseen omaa arkeaan,
talouttaan ja sitd kautta myos omaa elaimiinsi. Yksi koulun tehtavistd on
valittdi tietoja, opettaa taitoja kuluttajana toimimiseen seka ohjata oppilaat
arvostamaan kuluttajaosaamista. On tirkedd mahdollistaa jatkuva yhteydenpito
ja yhteisty kuluttaja- ja opetusviranomaisten valilld ajankohtaisten ja erilaisten
arjen hallintaan luttyvien koulutushaasteiden ratkaisemiseksi.
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Kuluttajakasvattaminen on myos tirkea osa nykyajan vastuullista ja vilittavad
vanhemmuutta ja kotien kasvatuskulttuuria. Kodin ja koulun yhteistyon
kehittimisen tueksi on tehty Kuluttajaviraston ja Opetushallituksen seki
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vilista yhteistyttd, jossa
kuluttajalainsaadintoa on tulkittu koulun toimintakultruuria ja
kuluttajaoikeuksia tukevaksi aineistoksi. Kuluttajaoikeuksien vahvistamisen
tukena kouluissa ja oppilaitoksissa tarvitaan kuluttajaviranomaisten
aslantuntemusta.

Kuluttajainformaation vaikuttavuus perustuu jatkuvaan alan arviointin ja
kehittimiseen. Kuluttajakansalaisuus tarvitsee tuekseen tuloksellisen opetuksen
1a kasvatuksen sekd neuvonnan. Kuluttajien oikeuksiin markkinoilla linteyvaa
kehittimisti varten tarvitaan monenlaisia tietopalveluita ja arviointia.
Yhteiskunnan kannalta on tirkedd, ettd julkinen paitoksenteko perustun
riippumattomalle ja laaja-alaiselle tutkimustiedolle. Yhdistymisen toteutuksessa
on tirkeai selvittdd, miten varmistetaan Kuluttajatutkimuskeskuksen tekema
tutkimus ja miten yhdistyminen vaikuttaa kuluttajatutkimuksen itseniisyyteen
ja rilppumattomuuteen.

Kuluttajaviranomaisten valistus tihtid elinikiiiseen oppimiseen seka
hyvinvoinnin edistarmiseen. Arkielamin taidot viitekehyksena on valistuksen,
koulutuksen ja kasvatuksen tavoitteiden kannalta yhdenmukainen ja
tarkoituksenmukainen yhteistyon painotusalue.

Ehdotetut toimet

Opetushallituksen kisityksen mukaan tyoryhmin esittima ehdotus
Kilpailuviraston, Kuluttajaviraston ja Kuluttajatutkimuskeskuksen
mahdollisesta yhdistimisen tavoitteista ja sisalléisti ja sithen sisaltyvit
toimenpide-ehdotukset ovat linjassa valtionhallinnon kehittimistavoitteisiin
nihden. Tarkoitus e1 ole muuttaa lakiin perustuvia virastojen tehtavia.

Kuluttajakasvatuksen kehittimisen nikékulmasta yhteistyén jatkumisen
varmistuminen on tirkedd ja opetussuunnitelmien uudistumisen nikékulmasta
vhteistyon tarve on kasvamassa enuasestidn. Koulujen, yritysten ja yhteisojen
vilinen yhteistyd edellyttaa toimintakulttuurin yhtendistimisti ja
kuluttajalainsiadinnén asiantuntijatukea. Kuluttajaviraston ja Kilpailuviraston
yhdistyminen saattaa virtaviivaistaa kuluttajakasvatuksen ja
yrittdjyyskasvatuksen sisalt6ja. Opetushallitus pitdd tarkeinad tutkimuksellisen
analyysikyvyn tavoitetta, silli kuluttajatutkimuksen on toivottavaa tukea entsta
vahvemmin my0&s opetusta ja kasvatusta.

Opetushallitus pitaa tarkedna, etti eri-ikiisille suunnattua oppimateriaalia
pystytaan kehittiméain my6s kuluttajanakokulmasta. Kuluttaja- ja
mediakasvatuksen tulee olla ajankohtaista sekd nuoria ja lapsia innostavaa.
Oppimateriaalien laatuun tulee kiinnittad huomiota. Kiytinnénliheiset ja
tosielamia koskevat, simuloivat ja ongelmanratkaisuun pohjautuvat
oppimateriaalit, jota mm. Kuluttajavitasto on tuottanut, ovat tehokas tapa.
Matenaalia ja yhteistyotd on tehty ja siti tarvitaan jatkossakin ja erityisesti tima
on ajankohtaista, kun yleissivistavan koulutuksen opetussuunnitelmien
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uudistuminen on kiynnistymissi. My6s opettajien tiydennyskoulutukseen
tarvitaan kuluttajatutkimuksen, kuluttajalainsiddannon ja kuluttajaneuvonnan
ja — ohjauksen nikékulmaa.

Opetushallitus suhtautuu myonteisest kuluttajakasvatuksen kehittimiseen
vhteistyossa kuluttajaviranomaisten ja — tutkimuksen kanssa. Yhteistyo tahtaa
kuluttajatiedon opetustavoitteiden ja sisiltjen kehittymiseen ja Opetushallitus
toivoo yhteistyon jatkuvan edelleen my6s uudessa, yhdistyneessi virastossa.
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