.g,,u,_ Promemoria
&0 VALTIONEUVOSTO Arendenummer: VN/31275/2021
3%} STATSRADET Datum: 16.11.2021

STATSRADETS FORORDNING OM ANDRING AV 10 § | STATSRADETS FORORDNING
OM STODJANDE AV SJOFART

1 Huvudsakligt innehall

Det foreslas att 10 § i statsradets férordning om stodjande av sjofart (548/2020) andras i fraga om
forordningens giltighetstid sa att forordningen galler till och med den 31 maj 2021.

2 Nulage

Det finlandska samhallet och naringslivets funktion &r i hég grad beroende av godstransporter som
sker sjovagen. Narmare 90 procent av Finlands export och 80 procent av importen sker sjévagen.
Passagerarfarjorna som gar i linjetrafik enligt tidtabell utgoér en grundlaggande del av Finlands
Overgripande logistikkedja. Cirka 10 procent av det gods som transporteras sjovagen till Finland
transporteras pa passagerarfarjor (2000-2018). Passagerarfarjornas betydelse har ¢kat under de
senaste aren. Mer @n 60 procent av styckegodsexporten och 50 procent av styckegodsimporten
sker med passagerarfarjor. Styckegods ar vanligen fardiga produkter, exempelvis livsmedel och
andra dagligvaror och konsumtionsvaror.

Statsradets forordning om stodjande av sjofart (548/2020) tradde i kraft for viss tid den 9 juli 2020.
Enligt forordningen kan den behériga myndigheten, det vill saga Transport- och
kommunikationsverket, alagga en allman trafikplikt och bevilja statsunderstod for fortsatt trafik pa
en passagerar- eller fraktfartygsrutt som myndigheten identifierat som nddvandig, om den anser att
det inte annars finns tillrackligt med trafik pa marknadsvillkor tillgéanglig.

Giltighetstiden for forordningen om stédjande av sjofart har tidigare férlangts den 17 december
2020 till utgangen av juni 2021 genom statsradets forordning om &ndring av 10 § i statsradets
forordning om stodjande av sj6transport (1066/2020) och den 17 juni 2021 till utgdngen av 2021
genom statsradets forordning om &andring av 10 § i statsradets foérordning om stodjande av
sjotransport (552/2021). Syftet med andringarna har varit att temporart och fortsattningsvis goéra det
mojligt for Transport- och kommunikationsverket att alagga sjofarten en allman trafikplikt i fraga om
varje forbindelsestracka, om det ar nodvandigt med avseende pa tillrackliga trafikforbindelser,
forsorjningsberedskap och transporter inom den finska utrikeshandeln pa grund av att den covid-
19-pandemi som orsakats av coronaviruset har dragit ut pa tiden.

Passagerartrafiken till sjoss upphorde nastan helt och hallet i april 2020 pa grund av covid-19-
pandemin och har sedan dess varit betydligt mindre an under tidigare ar. Inom sjofarten &ar
passagerarantalet fortfarande pa en lag niva jamfort med normalt och trots forvantningarna
stannade kryssningstrafiken till finlandska hamnar sommaren 2021 pa endast en brakdel av den
normala nivan och passagerarantalet var mycket lagre &n normalt. Mellan den 28 juli och 10 augusti
2021 anlande i genomsnitt 18 600 passagerare dagligen till finlandska hamnar. Antalet var cirka 57
procent mindre an vid samma tidpunkt 2019. Mellan den 25 augusti och 7 september 2021 anlande
i genomsnitt 11 400 passagerare dagligen till finlandska hamnar, vilket var cirka 60 procent farre
an under motsvarande tidsperiod 2019. Mellan den 28 juli och 10 augusti 2021 anl6pte i genomsnitt
86 fartyg dagligen finlandska hamnar. Antalet fartygsanlop var cirka 3 procent farre &n vid samma
tidpunkt 2019. Situationen forsvaras av att branschens omséattning baserar sig pa sasongsbetonad
verksamhet, vilket innebar att man under vintern lever pa inkomsterna fran sommaren. For
narvarande haller man pa att 6verga till lAgsasongen inom passagerartrafiken, det vill sdga vintern.
Mellan den 6 och 19 oktober 2021 anl&nde det i genomsnitt 47 procent farre passagerare till
finlandska hamnar jamfort med samma period 2019. Godstransporterna till de finlandska hamnarna
uppgick i september 2021 till cirka 7,4 miljoner ton, varav importen och exporten utgjorde ungefar
lika stora andelar. Godstransporterna minskade med cirka 6 procent jamfért med 2019 och med
cirka 3 procent jamfort med 2020. Minskningen géllde framst importen av varor. Beséttningsbyten
och underhallspersonalens rorlighet utgor fortfarande svarigheter pa grund av reserestriktionerna
och de minskade flygforbindelserna. Det &r till exempel fortfarande svart att séanda finlandskt sjofolk
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till vissa asiatiska lander (Sydkorea och Kina). Detta har orsakat problem och ytterligare arbete for
de finlandska rederier vars nybyggda fartyg precis haller pa att tas i bruk vid asiatiska varv.

Regeringen forhandlade den 10 november 2021 om coronaviruslaget och de atgarder som det
kraver. Regeringen faststéllde att den uppdaterade handlingsplanen for hybridstrategin for att
hantera covid-19-pandemin tas i bruk fullt ut. Restriktionerna i fraga om restauranger fortsatter,
likasa beredningen av en utvidgning av anvandningen av covidintyget. Giltighetstiden for de
temporara bestammelserna i lagen om smittsamma sjukdomar foreslas bli férlangd till utgangen av
juni 2022. Det regionala epidemilaget har forsamrats pa manga stallen, vilket kraver ytterligare
atgarder for att minska antalet smittfall.

Enligt Institutet for hélsa och véalfards lagesrapport Uppfdljning av hybridstrategin for covid-19-
epidemin! av den 10 november 2021 har det mellan den 25 oktober och 7 november 2021
forekommit 167 nya smittfall per hundratusen invanare, vilket ar ungefar 26 procent mer &n under
de tva veckorna som foregick de senaste tva veckorna, det vill séga mellan den 11 och 24 oktober
2021, da antalet smittfall var 133 per hundratusen invanare. Antalet konstaterade smittfall per vecka
var cirka 5 100 mellan den 1 och 7 november 2021, medan antalet konstaterade fall under de tre
foregaende veckorna, det vill siga mellan den 11 och 31 oktober 2021, var cirka 3 700—4 200 fall
per vecka.

Med hanvisning till det som beskrivs ovan foreslas det att forordningens giltighetstid ytterligare
forlangs till och med den 31 maj 2022 pa grund av att pandemin av den smittsamma sjukdomen
covid-19 drar ut pa tiden. Andringen ar fortfarande avsedd att vara en temporar l6sning.

3 Syftet med forslaget till forordning samt de viktigaste forslagen

Det foreslas att giltighetstiden for statsradets forordning forlangs till och med den 31 maj 2022.
Syftet med forslaget ar att sakerstélla och bidra till att sjétransportkapaciteten ar tillracklig, att
fortroendet for sjofarten aterstalls och det finlandska tonnaget bevaras samt att gora det mojligt for
rederierna att behalla sin funktionsformaga. Genom statsunderstodet stravar man efter att trygga
rederiernas funktionsférmaga och sakerstalla en tillracklig och valfungerande sjotransportkapacitet
i nédvandig omfattning under och omedelbart efter covid-19-pandemin.

Med stodet till last- och passagerarfartygsrederier tryggas Finlands nédvandiga trafikférbindelser,
forsorjningsberedskapen och Finlands utrikeshandelstransporter under den fortsatta covid-19-
pandemin samt sakerstalls regelbunden frakttrafik och passagerartrafik mellan Egentliga Finland,
Aland och Sverige, mellan Helsingfors och Estland samt mellan Vasa och Umea.

4 Bakgrund

| den tredje tillaggsbudgeten fér 2021 beviljades under moment 31.20.51 Understéd till tjanster inom
trafik, transport och kommunikation inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade ett tillagg
pa 23 150 00 euro for att trygga Finlands nodvandiga trafikforbindelser, forsorjningsberedskapen
och Finlands utrikeshandelstransporter medan covid-19-pandemin fortsatter samt sékerstéllandet
av regelbunden frakttrafik och passagerartrafik mellan Egentliga Finland, Aland och Sverige, mellan
Helsingfors och Estland samt mellan Vasa och Umed. Sj6transporternas andel av Finlands export
ar 90 procent och av importen 80 procent. Det ar inte mojligt att ersatta sjotransporter med
landsvagstransporter i finlandska férhallanden.

Regeringen lAmnade en proposition med forslag till en fjarde tillaggsbudget fér 2021 till riksdagen
den 4 november 2021 (RP 209/2021 rd). | propositionen foreslds att stodet till last- och
passagerarfartygsrederier for bedrivande av trafik 6¢kas med cirka 23,2 miljoner euro, varvid
stddsumman for 2021 som helhet stiger till cirka 69,5 miljoner euro. Med sttdet tryggas enligt

1 https://thl.fi/documents/533976/5918974/Uppf%C3%B6ljning+av+hybridstrategin+f%C3%B6r+covid-19-
epidemin+%E2%80%93+1%C3%A4gesrapport+10.11.2021+%281%29.pdf/2ba004f1-11ec-1a98-24d0-
e8570006efd6?t=1637046904524
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propositionen Finlands nodvandiga trafikforbindelser, forsorjningsberedskapen och Finlands
utrikeshandelstransporter samt sékerstalls regelbunden frakttrafik och passagerartrafik under den
fortsatta covid-19-pandemin. Under moment 31.01.02 som galler Transport- och
kommunikationsverkets omkostnader foreslas det i enlighet med den ovannamnda
regeringspropositionen att det beviljas ett tillagg pa 337 000 euro, varav 130 000 euro pa basis av
forklaringen foranleds av det resursbehov som behévs for skétseln av tillagget till stodet for sjofarten.
Enligt statsradets férordning om stodjande av sjofart (548/2020) som utfardades i juni 2020, kan den
behoriga myndigheten alagga en allman trafikplikt och bevilja statsunderstod for fortsatt trafik pa en
passagerar- eller fraktfartygsrutt som myndigheten identifierat som nédvandig, om den anser att det
inte annars finns tillrackligt med trafik pa marknadsvillkor tillganglig. For narvarande har detta gjorts
i fraga om fem forbindelsestrackor. Den behdriga myndighet som avses i férordningen ar Transport-
och kommunikationsverket.

| de konkurrensutsattningar som Transport- och kommunikationsverket inledde ar 2020 har andring
sokts hos marknadsdomstolen, men nagra avgdranden har &nnu inte tréffats.

5 Konsekvenserna av den féreslagna férordningen
Ekonomiska konsekvenser

Beviliandet av understod for sjofarten innebar en budgetkonsekvens pa 23,2 miljoner euro for
statsfinanserna 2021, om riksdagen godkanner regeringens proposition om en fjarde tillaggsbudget
for 2021. Det ar med hansyn till Finlands ekonomi, naringslivets transporter och passagerartrafiken
ytterst viktigt att en valfungerande och tillrécklig sjotransportkapacitet tryggas under alla
forhallanden. Syftet med det understod som anslaget mojliggor ar att sakerstalla och bidra till att
sjotransportkapaciteten ar tillracklig, att fortroendet for sjofarten aterstélls och det finlandska
tonnaget bevaras samt att géra det mojligt for rederierna att behalla sin funktionsforméaga. Det gar
inte att ge en exakt beddmning av varaktigheten av de exceptionella férhallanden som
coronaviruskrisen orsakar eller av de restriktioner och andra konsekvenser som hanfor sig till krisen.

Enligt Transport- och kommunikationsverkets uppskattning kommer anslaget pa 23,2 miljoner euro
att racka till for att stodja forbindelsestrackorna till och med maj 2022. Behovet av stéd och
stodbeloppet beror i hdg grad pa passagerarefterfragan pa fartygen samt pa prisnivan i den senaste
konkurrensutsattningen 2021. Enligt verkets beddémning behdver det reserveras hogst cirka 55
miljoner euro for stédjande av sjofarten 2021, och da behover det reserveras minst cirka 14,5
miljoner euro for 2022.

Det primara malet ar att sjofarten ska drivas pa marknadsvillkor och aterhamta sig i takt med att
coronarestriktionerna gradvis avvecklas. Exempelvis pa rutten Helsingfors—Tallinn kan
aterhamtningen bli snabbare pa grund av pendlingstrafiken. Eftersom bedémningen av den framtida
utvecklingen ar forenad med osakerhetsfaktorer, syftar tillaggsanslaget till att uppratthalla en
beredskap att stodja trafiken, om detta med beaktande av omstandigheterna anses vara nodvandigt
for att n& de ovannamnda malen. Sjofarten kan saledes stddjas pa sadana rutter dar den annars
skulle vara olénsam och dar det finns ett ringa utbud, eller inget utbud alls, som tillhandahalls pa
marknadsvillkor.

6 Beredningen av drendet samt remissvar

Utkastet till statsradets forordning har beretts vid kommunikationsministeriet.

Utlatanden om utkastet till forordning har begarts av x instanser, bland annat av Transport- och
kommunikationsverket, finansministeriet och arbets- och naringsministeriet. En remissbehandling
ordnades xx.11-xx.12.2021. Féljande instanser lamnade utlatanden: x, x.

Forslaget pa allman niva

7 Innehallet i forslaget till forordning
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Statsradets forordning om &andring av statsradets forordning om stodjande av sjofart
Specialmotivering

10 § lkrafttradande. | paragrafen foreslas bestammelser om forordningens ikrafttradande och
giltighet. Det foreslas att forordningen giltighetstid forlangs till och med den 31 maj 2022.

8 Ikrafttradande

Forordningen foreslas trada i kraft den 1 januari 2022.

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn.fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.fi/sv Tfn 0295 16001

4(4)



