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1. Johdanto

Aluehallinnon uudistamishankkeen ohjausryhmalle

Aluehallinnon uudistamishankkeen ohjausryhma asetti 22.5.2008 uuden aluehallinnon ta-
loustyoryhman valmistelemaan ehdotuksia uusien aluehallintoviranomaisten maaréraha-
kehyksista jataloushallinnon jarjestelyistd. Tyoryhman toimikaudeksi ohjausryhma asetti
22.5.2008 — 31.10.2008.

Toimeksiannon mukaisesti tyoryhman tuli:

1. kartoittaa tarvittavat virastojen perustamiseen seka valtionhallinnon ja maakun-
da ehdotus méararahakehysten jaossa noudatettaviks periaatteiks seka aluehal-
linnon talousarviorakenteeksi.

2. tehda ehdotus maakunnan liittojen aluekehittamisrahoituksen kayttvd koskevan
padtosvallan lisédmisen menettelytavoista

3. laatiaarvio hankkeen taloudellisista vaikutuksista ja tuottavuusvaikutuksista

4. tehda ehdotus tilivirastoratkaisuks ja kartoittaa tilivirastotehtévien siirrossa tar-
vittavat toimenpiteet mukaan lukien talous- ja henkilostohallinnon palvelukes-
kuksia koskevat perusratkaisut

5. tehda ehdotus kayttoon otettavista taloushallinnon jarjestel mista

6. kartoittaa toimitilojen muutostarpeita ja tehda ehdotus toimitiloja koskevaks jat-
kovalmisteluksi

7. arvioida ehdotustensa kielelliset vaikutukset

Ty6ryhman puheenjohtajaksi maaréttiin finanssineuvos Heikki Joustie ja jaseniksi talo-
uspadllikké Jukka Nummikoski, neuvotteleva virkamies Seija Kivinen ja neuvotteleva
virkamies Matti Korkealehto seké jasensihteeriks neuvotteleva virkamies Kirsi Kuutti-
niemi valtiovarainministeriosta. Jaseniksi kutsuttiin neuvotteleva virkamies Mika Nieme-
la ty6- ja elinkeinoministeriostd, taloussuunnittelupaallikkd Matti V& sénen opetusminis-
teriostd, neuvotteleva virkamies Jaana Kuusisto liikenne- ja viestintaministeriostd, apu-
laisosastopaéllikké Mikko Staff sosiaali- ja terveysministeriostg, talousjohtaja Oili Hint-
(31.8.2008 saakka), talouspéddllikkd Kati Korpi sisdasiainministeriosta (1.9.2008 alkaen),
suunnittelupadllikkd Miika Snellman oikeusministeriostd, vesihallintoneuvos Jaakko
Sierla maa- ja metsdtalousministeriosta 25.8.2008 alkaen, hallintopaéllikkd Taina Vuori-
nen Varsinais- Suomen tyovoima- ja elinkeinokeskuksesta, johtaja Heikki Terasvirta Ete-
l&Savon ympéristokeskuksesta, tulossuunnittelupadlikké Matti Ruuti Tiehallinnosta,
tarkastgja Tuija Ahonen Uudenmaan tydsuojelupiiristd, maakuntajohtaja Timo Puttonen
Etel&-Karjalan liitosta 4.8.2008 saakka ja taman jalkeen hénen tilalleen vs. maakuntgoh-
taa Juha Haapaniemi Kymenlaakson liitosta, ymparistoneuvos Hannu Kokko Lé&nsi-
Suomen ympéristblupavirastosta (JUKO ry.) ja laskentap&éllikké Marjatta Meriléinen
Kainuun TE-keskuksesta (Pardia ry.) seka jasensihteereiks ylitarkastgja Anu Jankala
tyo- ja elinkeinoministeriostg, hallintopaallikkd Tuula-Kaarina | sosuo Etelé Suomen 18&
ninhallituksesta ja neuvotteleva virkamies Jukka Erkkila valtiovarainministeriosta
1.10.2008 alkaen. Pysyvaks asiantuntijaks kutsuttiin johtava asiantuntija Petri Porkka
Senaatti-kiintei stoista.

Ty6ryhman kokouksiin ovat varsinaisten jasenten estyneind ollessa osallistuneet seuraa-
vat henkilot: talousjohtaja Jukka Aalto sisdasiainministeriostg, finanssisihteeri Timo Er-
tola opetusministeritstd, finanssineuvos Raimo Jamsén sosiaali- ja terveysministeriosta,



neuvotteleva virkamies Jarmo Koskela litkenne- ja viestintdministeriosta, erikoissuunnit-
telija Timo M&éttanen tyo- ja elinkeinoministeriostd, aluehallintoneuvos Olavi Rantasaari
ymparistoministeriostd, finanssisihteeri Arto Salmela sosiaali- jaterveysministeriosta, ta-
louspé@dllikkd Mirja Noukka Tiehallinnosta, lakimies Pirkko Janas ja lakimies Pekka Pie-
tinen Pardia ry:std, luottamusmies Jukka-Pekka Kivioja Juko ry:sta (Oulun l&&ninhalli-
tus), piiripdallikkd Kaarina Myyri-Partanen Uudenmaan tydsuojelupiiristd ja johtaja
Marketta Virta Uudenmaan ympéristokeskuksesta seké kehittamisjohtaja Marja Koivula
Paijét-Hameen liitosta.

Asettamispadtoksen mukaisesti ALK U-hankkeen ohjausryhma on ohjannut ja valmistelu-
ryhma koordinoinut tyéryhman tyota. Liséks hankkeen kokonaisuutta koordinoiva pééa
sihteeri on osallistunut tydryhman kokoukseen.

Ty6ryhma on raportoinut tydskentelystddn hankkeen valmisteluryhmélle tyon edetessa.
Tyo6ryhma on tehnyt yhteisty6ta uudistusta valmistelevien muiden tydryhmien kanssa,
erityisesti tuottavuus-, organisointi- ja ohjaustyoryhman seka henkil6stétyoryhman kans-
sa. Luonteenomaista tyoryhman tyoskentelylle on ollut riippuvuus muiden tydryhmien
ehdotuksistajaerityisesti naista tyoryhmista tulleista endotuksista.

Ty6ryhman toimialan osalta suurimmat kustannukset muodostuvat talous- ja henkil 6st6-
hallinnon jéarjestelmadmuutoksista, jotka edellyttéavat merkittéavid investointeja, joiden
méadréa on kuitenkin t&ssa tilanteessa vaikea arvioida Investointitarvetta on selvitetty
my06s AL KU-hankkeen tietojarjestelmaryhman tyon yhteydessa. | nvestointien mééaréén ja
gjoitukseen tulee vaikuttamaan myds paraikaa kdynnistamisvaiheessa oleva koko valtion
yhteisen talous- ja henkil6stéhallinnon tietojarjestelmien hankinta aikatauluineen.
Ty6ryhma on kokoontunut 10 kertaa.

Saatuaan tehtdvan loppuun suoritetuks tydryhma luovuttaa muistionsa aluehallinnon uu-
distamishankkeen ohjausryhmélle.

Helsingissa 29 péivana lokakuuta 2008.

Heikki Joustie

Petri Porkka Mika Niemela

Matti Vaisanen Jaana Kuusisto
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2. Aluehallintouudistus seka toiminnan ja talouden suunnittelu

Aluehallintoviranomaisten ohjausmalli on kuvattu tarkemmin ALKU-hankkeen organi-
saatio-, ohjaus- ja tuottavuustydryhmassi. Taloustybryhma on kasitellyt péapiirteittain
suunnitellun ohjausmallin, valtion nykyisen toiminnan ja talouden suunnittelujérjestel-
man ja maakunnallisen suunnittelujérjestelman valista yhteensovittamista.

Aluehallintouudistukseen liittyy useita uusia valtion toiminnan ja talouden suunnittelujar-
jestelmaan vaikuttavia elementtgld. Keskeiset uudet suunnitelma-asiakirjat ovat

— auehallintovirastojen strategia-asiakirjat (vaalikauden mittainen tarvittavine vuo-
gittaisine péivityksineen),

— strategiset tulossopimukset (4-vuotinen tarvittavine vuosittaisine péivityksineen) ja

— toiminnalliset tulossopimukset, jotka ovat sektorikohtaisia ohjaavien vastuuminis-
terididen ja aluehallintovirastojen valisia vuosittaisia tulossopimuksia

Suunnitteluasiakirjojen laadintaprosessiin vaikuttaa uudistuksen keskeinen tavoite lisété
aluetason koordinaatiota ja erityisesti maakuntien liittojen ohjausvaikutusta vuositason
tulossopimuksiin. Tassa tarkoituksessa valtion aluetason viranomaisten keskeiseksi yh-
teen sovittavaksi suunnitteluprosessiksi tulee maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelma
— TOTSU. Toimeenpanosuunnitelmalla on suoraa riippuvuutta ja vaikutusta seké strate-
gisiin tulossopimuksiin ettatoiminnallisiin tulossopimuksiin.

2.1. Strategia-asiakirjan suhde valtion taloussuunnitteluun

Maakunnallisella tasolla kootaan jo nykyiselléén kattavaks alueelliseksi kehittamisasia-
kirjaksi nelivuotinen maakuntaohjelma. Tama asiakirja laaditaan jatkossakin tuottamaan
alueiden kehittamistavoitteita koskevaa tietoa valtion suunnitteluprosesseihin. Valtion
aluehallintoviranomaisten toimintaa ohjaamaan laadittava keskeinen suunnitteludoku-
mentaatio sisdltyy ELLUille ja ALLUille kummallekin erikseen laadittavaan nelivuoti-
seen strategia-asiakirjaan.

Kummankin alueviranomaisen nelivuotisen/vaalikauden mittaisen drategia-asiakirjan
laadinnasta vastaa koordinoiva ministerié €i ELLUnN osalta tyo- ja elinkeinoministerio
(TEM) ja ALLUn osdlta valtiovarainministerio (VM). Asiakirjojen laadinta edellyttéa
hyvin jarjestettya yhteistyota kaikkien uusia aluehallintoviranomaisia ohjaavien ministe-
riiden valilla Strategia-asiakirjoissa yhdistetdan valtakunnalliset yhteiskuntapoliittiset
tavoitteet yhteen alueiden omien maakuntaohjelmiin kirjattujen kehittamistavoitteiden
kanssa. TEM:n ja VM:n vastuulla on, ettéd kumpikin strategia-asiakirja on riittavalla ta
valla yhteen sovitettu toisiinsa. Tydsuojelun sisdllyttamista strategia-asiakirjaan on kési-
telty erilliskysymyksena ohjaus &rjestelman suunnittelussa.

Suunnitteluaineisto valmistellaan syksyisin siten, ettd koordinoivat ministeriét voivat ot-
taa huomioon strategia-asiakirjaluonnokset omissa TTS- ja kehysehdotuksissaan vuo-
denvaihteeseen mennessa

Strategia-asiakirjojen vamistelu tulee yleensékin yhdentéd gjallisesti valtionhallinnon
TTS ja kehysvamistelun kanssa. Strategia-asiakirjoihin sisaltyy yhteiskuntapoliittisten
kehittmistavoitteiden kanssa resurssilinjaukset, jotka laaditaan valtioneuvoston kehys-



padtoksen yhteydessa esitettaviksi ministeriokohtaisiksi voimavarataulukoiksi. Valtio-
neuvosto késittelee strategia-asiakirja-aineiston kehysriithessa maaliskuussa.

2.2. Strateginen tulossopimus osana valtionhallinnon tulosohjausta

lut seuraavan vuoden tavoitteista ja resursseista. Neuvottelut ovat pohjana ministeridissa
k&ynnistyvélle budjettiesitysten laadinnalle.

Véalittomasti strategia-asiakirjan vahvistamisen jakeen kaynnistetdan koordinoivien mi-
nisterididen johdolla neuvottdut ELLUjen ja ALLUjen strategisista tulossopimuksista
Naméa sopimukset laaditaan jokaiselle viranomaiselle niiden toiminta-aluetta koskevina.
Neuvotteluihin osallistuvat

— ohjaavat ministeriot
— ELLUjenjaALLUjen johto
— Maakunnan liitot/yhteistoiminta-alueet

Tama vaihe on oleellinen aluehallinnon keskeisten uudistamistavoitteiden nakokulmasta.
Aluehallintovirastoilla ja maakunnan liitoilla/yhteistoiminta-alueilla on neuvotteluissa
kéaytettévissdan yhdessa laatimiensa TOT SUjen muodostama yhteinen tavoitteisto alusta-
vine resurssivarauksineen.

Suunnittelun koordinoiminen ja suunnitelmien tehokas toteutus edellyttés, etta koor-
dinoivien ministerididen johdolla k&ydyissé neuvotteluissa saatu tulos esitell&éan kussakin
ohjaavassa ministeriossd ministerion johdon hyvéksyttavaksi. Menettelylla tavoitellaan
Sitg, etta strategisella tulossopimuksella on ohjaava vaikutus eri ministerioissa kevéélla
kehyspddtoksen jalkeen kaynnistettavaan budjettivalmisteluun. Tydsuojelusta on ohja
usmallin valmistelussa sovittu, ettel sita sisallyteta ALLUjen strategisiin tulossopimuk-
siin.

Strategisissa tulossopimuksissa jaetaan toimintamenoméararahat alueittain ja sektoreit-
tain konttasummina. Sopimukset viimeistelléén ja allekirjoitetaan alkusyksysta hallituk-
sen budjettiesityksen valmistumisen jalkeen.

2.3. Toiminnallinen tulossopimus osana valtionhallinnon tulosohjausta

Tulosohjauksen normaalien kaytantdjen mukaisesti ministeritt ja joillakin hallinnonaloil-
la myds keskushallinnon virastot kayvét vastuualueensa tulosvastuisten yksikoiden kans-
sa tulossopimusneuvottelut sen jalkeen kun valtioneuvosto on antanut talousarvioesityk-
sensa eduskunnalle. Sopimusneuvottelut kdydaan eri hallinnonaloilla vaihtelevasti syys
kuun alun ja vuodenvaihteen vélisend aikana. Tarvittaessa tehtyja sopimuksia tarkenne-
taan erikseen, mikali eduskunta muuttaa hallituksen budjettiesitysta sopimusten perusole-
tuksia muuttavalla tavalla.

Aluehallintovirastojen osalta kaydaan tulevaa varainhoitovuotta koskevat tulosneuvotte-
lut siten, etta



— koordinoiva ministerid, neuvoteltuaan ohjaavien ministerididen kanssa, tekee so-
pimuksen ELLUjen jaALLUjen yhteisista ja virastokohtaista kehittamisté koske-
vista asioista

— kukin ohjaava ministerit tai keskushallinnon virasto voi tehdé hal utessaan strate-
gista tulossopimusta tarkentavan tulevaa varainhoitovuotta koskevan toiminnalli-
sen tulossopimuksen, jossa voidaan sopia sekatoiminnallisilla eli substanssimaa-
rérahoilla etté strategisessa tulossopimuksessa ao. vastuualueelle osoitetuilla toi-
mintamenomé&arérahoilla aikaansaatavista tuloksista

2.4. Tuloksellisuuden raportointi

Aluehallintoviranomaisten toiminnan tuloksellisuutta koskevassa raportoinnissa noudate-
taan talousarviosédnnosten mukaisia menettelyja ja sisaltjd. Tamé koskee seké edus-

muksen laadintaa.

Strategia-asiakirjaan voitaneen soveltuvin osin noudattaa samaa menettelya kuin halli-
tusohjelman toteutumisraportoinnissa. Kayttéon otettu vaalikauden puolivélin arviointi
hallitusohjelman toteutumisessa voisi toimia tarvittaessa myos vuotuista kehyskasittelya
perusteellisempana kehittamistavoitteiden toteutumista arvioivan ja strategioita tarkenta-
van keskustelun foorumina hallituksessa.

Ty6ryhma ehdottaa, etta kdynnistetdan vuotuisiin tulossopimuksiin tahtaa-
va valmisteluprosessin monenkeskinen suunnittelu siten, etta lisaantyva yh-
teensovittamistyd seka valtakunnallisella ministerididen vastuulla olevalla
tasolla ettd maakunnan tasolla voidaan jarkevasti hoitaa ja suunnitteluai-
kataulut ovat yhtenevat.



3. Elinkeino-, liikkenne- ja luonnonvarakeskuksen (ELLUN) seka
Aluehallintoviraston (ALLUn) maararahat

Y hteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ja toiminnalliset tavoitteet esitetéan talousarvi-
ossa padluokka-, luku- ja momenttiperusteluissa kunkin ministerion paédluokassa.

Strategisia tulossopimuksia laadittaessa edellytetéén ao. ministerididen horisontaalisia
keskusteluja ministerittason neuvottelupositioiden valmistelemiseksi. Tulosneuvotteluis-
ta aluehallintovirastoja yleisesti koskevissa asioissa vastaavat koordinoivina ministerioi-
nd TEM ja VM. Muuta ohjaavat ministeritt tai keskushallinnon virastot hoitavat tulosso-
pimusneuvottelut vastuullaan olevien maérérahojen osalta.

3.1. Hallinnonalojen substanssimé&ararahat

ALKU-hanketta koskevien poliittisella tasolla tehtyjen linjausten mukaisesti toiminnalli-
set eli ns. substanssimééréarahat budjetoidaan jatkossa kustakin yhteiskuntapolitiikan loh-
kogta vastaavien ministerididen padluokkiin. Se, miten paljon ja mihin tarkoituksiin EL-
LUt ja ALLULt kayttavat nditd médrarahoja, madritelléén ja sovitaan tulosohjausprosessis-
sa. Ministerion omaksumasta ohjausotteesta riippuen sopiminen tapahtuu joko koko
aluehallintoviranomaisen toimintaa koskevassa nelivuotisessa strategisessa tulossopi-
muksessa, jota tarvittaessa tarkennetaan vuosittain, tai yksittdisen ministerion tai kes-
kushallinnon viraston kanssa tehtavassa toiminnallisessa tulossopimuksessa.

3.2. Toimintamenomaararahat

Uusia aluehallintoviranomaisia perustettaessa toimintamenoméaérarahoja joudutaan valti-
on talousarviossa ryhmitteleméan uudelleen. Uusiin virastoihin ja vastaavasti koor-
dinoivien ministerididen pddluokkiin siirretéan paasiantoisesti

— TEM:n p&dluokkaan ELLUille girrettdvien toimintojen edellyttamat toiminta-
menoméarérahat ja

— VM:n péiluokkaan ALLUille siirrettdvien toimintojen edellyttdmét toiminta
menoméaararahat.

Toimintamenomaararahoilla rahoitetaan viranomaisten henkilostén palkkaus- ja muut
henkilostbmenot, toimitilamenot, matkustusmenot, viraston yhteiset atk-menot ja muut
kulutusmenot. Erityisesti projektien palkkausmenoja tai muita vastaavia menoja voidaan
maksaa myds muista ministerididen kayttéon talousarvioissa osoitetuista méaréarahoista.
Aluehallintoviranomaisten toimintamenomadrérahoista osa jatetdan koordinoivan minis-
terion kayttoon aluehallintoviranomaisten yhteisten toimintojen kehittamismenoihin.

Osa siirtyvista méararahoista on nettoméaérarahoja eli virastojen toiminnasta aiheutuvista
menoista on vahennetty maksullisesta palvelutoiminnasta saatavat tulot ja muut nettoute-
tut erdt. Maérérahojen siirtoa harkittaessa otetaan laskelmissa huomioon néiden erien
vaikutukset ja se aiheutuuko tehtavasiirroista muutoksia siihen, mille viranomaiselle tu-
loerdt jatkossa kertyvaét.



Méérarahasiirtoja arvioidessa tulee ottaa huomioon, vaikuttavatko muutokset talousarvi-
oon muutoin, esimerkiksi hallinnonalojen arvonliséveromenoihin.

Alustavien arvioiden perusteella nykyiseen budjettirakenteeseen tulee tehdd seuraavat
Muutok set:

TEM:n padluokkaan ELLUille siirrettavat toimintamenomadr arahat:

1. Laaninhalitusten toimintamenoméarérahoista siirtyy ELLUjen toiminta
menomé&ararahoihin osa sivistysosastojen ja liikenneosastojen toimintamenomas:
rérahoista.

2. Tiehallinnon méarérahoista ELLUjen toimintamenoihin siirtyvét tiepiirien toi-
mintamenomaérarahat.

3. Tybvoima ja elinkeinokeskusten toimintamenomaérarahat siirtyvét palkkaturva-
asioita lukuun ottamatta ELLUjen toimintamenomagrérahoihin. Alueellisten ym-
paristbkeskusten toimintamenoméaararahoista siirtyy suurin osa ELLUille (pl.
ympéristblupien késittelymenot ja —tulot). TEM on esittéanyt palkkaturva-asioita
ELLUjen yhteyteen.

4. Maahanmuuttoa ja kotouttamista koskevat médrérahat sirretéén tyovoima ja
elinkeinokeskuksista ELL Uun lukuun ottamatta ulkomaalaislain mukaisia tyonte-
kijan oleskelulupia koskevia asioita, jotka keskitetéan Maahanmuuttovirastoon.
TEM pyytda lausunnon SM:sta valmistellessaan tydvoimapoliittisen koulutuksen
méérarahatarpeita, ja VM:lle toimitettavan esityksen tulee olla maahanmuuttajien
koulutuksen osalta yhteinen ehdotus.

Toimintamenot Arvio 2010 m€

L &ninhallitusten toimintamenot 10,1
(sivistystoimi osittain ja liikennehallintoasiat)

Tiehallinnon toimintamenot (tiepiirit) 439
Tyo6- jaelinkeinokeskusten toimintamenot (0sa) 84,8
Alueellisten ympéristokeskusten toimintamenot 67,8
(0sa)

YHTEENSA 206,6

VM:n paaluokkaan ALLUille siirrettavat toimintamenoméaararahat:

ALLUille siirtyvét tehtavat méaritell&dan ALKU-hankkeen organisaatio-, ohjaus- ja tuot-
tavuustyoryhmassi. ALLUille esitetyt tehtdvakokonaisuudet ovat peruspalvelut, oikeus-
turvajaluvat, erét poliisitehtavét, pelastustoimi, varautuminen ja kriisijohtaminen, ym-
péaristbluvat ja tyosuojelu.

1. L&ninhallitusten toimintamenoista suurin osa siirtyy AL LUjen toimintamenoi-
hin. Poliisin 1&aninjohtojen toimintamenot ovat nyt suurimmaksi osaksi SM:n hal-
linnonalalla poliisin toimintamenoissa. Uudistuksessa poliisin toimintamenoméaa-
rérahat jaavé slta osin SM:n hallinnonalalle. Pieni osa poliisin ns. yhteisista me-
mintamenoihin.

2. Laaninhallitusten toimintamenoista osa siirtyy ELLUjen toimintamenoihin edella
kuvatun mukaisesti. Lisdksi momentilta siirtyy toimintamenoja STM:n hallin-



nonalalle perustettavaan lupa- ja valvontavirastoon sekd OM:n hallinnonalalle pe-
rustettavaan ulosottovirastoon.

. Aluehallinnon uudistamishankkeen valiraportin mukaan on esitetty, etta palkka
turva-asioiden hoito sirtyy ALLUun. Palkkaturvaan liittyvét toimintamenot Sir-
tyvét tydvoima ja elinkeinokeskusten toimintamenoista ALLUn toimintamenoi-
hin.

. Tyosuojelupiirien toimintamenoista siirtyy ALLUille erikseen méériteltava yh-
teisten tukipalveluiden osuus.

. Alueellisten ympéristokeskusten toimintamenomaarérahoista siirtyy osa ALLU-
jen toimintamenomé&érdrahaksi ympéristolupien kasittelyyn. Myos vastaavat net-
toutetut tulot siirtyvét.

. Ympéristolupavirastojen toimintamenot (nettomenot) siirtyvat ALLUjen toimin-
tamenoihin kokonaisuudessaan.

Maidraatit ovat tulevien ALLU-virastojen alaista hallintoa ja niiden toimintamenot ovat

omalla toimintamenomomentillaan VM :n pdéaluokassa.

Toimintamenot Arvio 2010 m €
L&aninhallitusten toimintamenot (0sa) 41,5
Tyovoima: ja elinkeinokeskusten toimintamenot 20
(palkkaturva ja maahanmuutto)

Tyosuojelupiirien toimintamenot 2,7
(yhteiset tukipalvelut)

Alueellisten ympéristokeskuksien toimintamenot 20
(ympéristbluvat)

Y mpéristdlupavirastojen toimintamenot 51
YHTEENSA 53,3

Selvityksen ala on, dgirtyvatkd Il@ninhalitusen nykyisin hoitamat EAKR-
rakennerahastotehtéavét maakunnan liitoille. Arvion mukaan nahin tehtéviin kaytetdan
tala hetkella 16 henkilotyovuotta. Mikdli tehtavét siirtyvdt maakunnan liitoille, valtio
korvaa erikseen selvitettavalla tavalla tehtavista liitoille aiheutuvat lisdkustannukset.

Ty6ryhma ehdottaa, etté strategia-asiakirjojen ja strategisten tul ossopimus-
ten mukaiset sektorikohtaiset toimintameno-osuudet voidaan esittda ELLU-
jen ja ALLUjen toimintamenomomenteilla selvitysosaan merkittavind kayt-
tosuunnitelmina.
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4. Aluekehittamismaararahat

ALKU-hankkeen véliraportissa asetetaan tavoitteeks aluekehityksen voimavarojen ko-
koamisen tehostaminen ja alueellisen toimivallan lisé&minen niiden kdytdn ohjaamisessa.

4.1. Aluekehittamismaararahojen budjettikasittely

Budjetin valmistelussa ministeritt kokoavat alueiden kehittémislain 10a8:n mukaisesti
keskeiset alueiden kehittamiseen vaikuttavat méaarérahat valtioneuvostossa tapahtuvaa
alueille kohdentamista varten. Hallituksen talousarvioesityksen laadinnassa on omaksuttu
kaytannoksi, etté ao. méararahojen budjettiperustelujen selvitysosaan merkitaan:

— maéaréarahaon alueiden kehittamislaissa tarkoitettua alueiden kehittémisen rahoi-
tusata

— maardrahaon odttain alueiden kehittamislaissa tarkoitettua alueiden kehittéamisen
rahoitusta.

Alueiden kehittamiseen perusteluissa kytketyistd méararahoista tehdéén vuoden alussa
valtioneuvoston kohdentamispétds eduskunnan hyvaksyttya talousarvion. Vuodelle

4.2. Alueellisen ohjauksen vahvistaminen

ALKU-hankkeen valmistelutydssa on lahdetty siita arviosta, etta valtioneuvoston alueel-
liseen kehittdmiseen kohdentamien méérarahojen maardatulisi ja voitaisiin liséta. Madra
rahojen méarén ja lagjuuden lisd8miseen tahtddvat padtokset ovat luonteeltaan toisaalta
sektoriministerididen omalla vastuulla olevia ja toisaalta koko hallituksen linjauksiin pe-
rustuvia poliittisia ratkaisuja. Ministerididen tulee uudistuksen toteuttamiseksi omassa ta-
lousarvion valmistelutyossdan harkita aluekehitykseen kohdennettavien maarérahojen
luonnetta ja lukuméaérda edella todettujen yleisten tavoitteiden pohjalta. Vamistelutyon
yhteydessa on aiemmin esitetty arvio, etta aluekehitykseen liittyvien maararahojen koko-
naismaddravoisi ollatasolla 3-5 miljardia euroa

Aluekehittamismaarérahojen kokonaissumman ohella toinen ALKU-hankkeen tavoittel-
den ndkokulmasta keskeinen haaste on lisdta aluetason ohjaustoimivaltaa rahoitusratkai-
suissa. Tassa yhteydessd on korostettu aluetason jo perinteista yhteistyotd maakuntaoh-
jelmien ja niiden toteuttamissuunnitelmien laadinnassa, joka tuo neuvottelupdytaén valti-
on budjettirahoituksen lisdksi myos kunnallista ja yritysten rahaa sekd ns. kolmannen
sektorin rahoitus- ja resurssipanoksia.

Tybryhma on arvioinut erilaisia tapoja lisata alueellista vaikuttamista paatettaessa alue-
kehitykseen vaikuttavasta valtion budjetista tulevasta rahoituksesta hallituksen hyvaksy-
mien kehysten puitteissa. Kysymykseen tulevat |ahinné valtioneuvoston aluekehitysméa-
rarahoja koskevaan paattksentekoon koottavien madrarahojen madran lisdaminen
yleensd ja/tai maakuntien yhteistoiminta-alueilla tehtavien paattsten varaan jaavan
maar arahapotin kasvattaminen.
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Alueiden oman paétdsvallan lisddmiseks voidaan harkita ” Maakunnan kehittdmismaa-
rarahan” (32.50.43) maaran kasvattamista joko

— yhdistamalla sithen ministerididen ehdotusten mukaan muita alueiden kehittamis-
ta koskevia maararahoja eri paaluokista tai

— kasvattamalla sita systemaattisella tavalla pienentaméll& vastaavasti muita aluei-
den kehittdmista koskevia maararahoja; keskusteluissa on ollut esimerkinomaise-
na ratkaisuna 5 %:n siirrot hallituksen erikseen nimeamistd momenteista.

4.3. Budjetoinnin selkeyden parantaminen

Alku-vamistelussa on tuotu esille myos vaihtoehto, joka tarkoittaisi budjetin nykyisen
momentti- ja mahdollisesti myos lukurakenteen lagjempaa muuttamista. Tama voisi tar-
koittaa esimerkiksi aluekehittamismaararahojen kokoamista omille momenteilleen joko
nykyisten pddluokkien sisdlla tai ELLUn ja ALLUN koko toimintakenttdd kattavasti
TEM:n javastaavasti VM:n padluokkiin. Tyéryhmaarvioi, etté ainakin viimeksi mainittu
menettely olisi ristiriidassa ministerivastuuperiaatteen kanssa. Ministerivastuun toteutu-
minen edellyttds, etta sektoriministerilla on riittévasti ohjausvaltaa vastuualueensa bud-
jettiméararahojen mitoitukseen ministerion kehyksen sisélla ja niiden k&yton ohjaukseen
tulosohjauksen menetelmin. Sektoriministerit vastaavat kullekin sektorille lainsé&dan-
nossa ja hallitusohjelmassa asetetuista valtakunnallisista yhteiskuntapoliittissta tavoit-
teista

Uusissa aluehallinto-organisaatioissa tapahtuva talousarvion toteuttaminen hallintouudis-
tuksen tarkoittamalla tavalla edellyttda alueen kehittamisesta johdettavien tavoitteiden ja
valtakunnallisten yhteiskuntapoliittisten sisdltotavoitteiden yhteensovittamista. Uudistuk-
sen keskeisid pddmaaria on muuttaa sekd pitemman aikavéalin strategisesti painottuvaa
suunnittelua ettd vuotuista operatiivista tulostavoitteilla tapahtuvaa ohjausta mat-
rilsinomaiseen suuntaan.

Valtion talousarvion toteuttamisessa halutaan uudistuksen my6té korostaa maakuntaoh-
jelman toteutussuunnitelman merkitysta vuositason toiminnan suunnittelussa ja vuosita-
son tulosohjausprosessissa. Maakunnan liittojen ja aluekehittamisessé keskeisena valtion
osapuolena olevan ELLUn yhteistoiminta on tyoryhmaén kasityksen mukaan jarjestettéva
niin, ettd TOTSU-prosessissa voidaan harjoittaa riittéavan syvallista sektoreiden valista
yhteisty6td, jonka perusteella ELLUn ja eri sektoreiden valinen vuosittain tehtava tuloso-
pimus toteuttaa mahdollisimman hyvin aluekehitykselle maakuntaohjelmassa asetettuja
tavoitteita.

Budjetoinnin selkeyttdmiseks tyoryhmé ehdottaa budjetointitekniikan muuttamista siten,
etta

1. Valtioneuvoston alueiden kehittamista koskevaan paatoksentekoon sisallytettavat
merkittavimmat maararahat olisivat kokonaisina omilla momenteillaan, jolloin
luonnehdinnasta ” maaréraha on osittain alueiden kehittamidaissa tarkoitettua
rahoitusta” voitaisiin padosin luopua.

2. Mikali maaréarahojen kokoaminen omalle erilliselle momentilleen aiheuttaa sa-
man kohteen rahoittamista usealta momentilta ja on siten vastoin yleisid budjetin
laadinnan periaatteita, tietylle momentille kirjattu valtioneuvoston alueiden kehit-
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tamista koskevaan padtoksentekoon tarkoitettu maar&rahaosuus voidaan osoittaa
kayttosuunnitel maerittel yssa.

Ty6ryhma korostaa tarvetta suunnitella vuotuisiin tulossopimuksiin téhté&va valmistelu-
prosessi aikataulullisesti niin, etté lisantyva yhteensovittamistyo seké valtakunnallisella
ministerididen vastuulla olevalla tasolla ettd maakunnan yhteistoiminta-alueiden tasolla
voidaan tehokkaasti hoitaa. Koska hallinnonaloilla on niiden tehtavien luonteesta johtu-
via eroja suunnitteluaikatauluissa, vaatii suunnittelun yhtendistdminen huolellista mo-
nenkeskista jatkovalmistelua. Taméa on luontevaa kaynnistéa kun meneilldan olevan
suunnitteluvaiheen tulokset on voitu saattaa poliittiseen hyvaksyntaan.

Tyoryhma ehdottaa, etté edella esitettyihin nakokohtiin liittyen k&ynniste-
taan hanke alueellisen ohjauksen vahvistamiseks valtioneuvoston alueelli-
seen kehittdmiseen kohdentamien maaréarahojen kaytdssa, ja tassa yhtey-
dessa selkeytetddn budjetointitekniikkaa.

5. Toiminnallinen ja taloudellinen vastuu sekéa taloushallinnon
jarjestaminen —tilivirastoratkaisu ja jarjestelmien kehittaminen

ALKU-hankkeen véliraportissa on linjattu seuraavat periaatteet:

"Virastot organisoidaan toiminnallisesti siten, etta tehtavien kokoamisella saavutetaan
synergia- ja tuottavuushyotyja ja etta toiminnallinen tuloksellisuus ja asiakaspalvelu pa-
ranevat. Viranomaisten organisoinnilla tulee edistéa erityisesti aluehallinnolle asetettujen
strategisten tulostavoitteiden saavuttamista. Synergia- ja tuottavuushyotyja saavutetaan
yhteisilla tukipalveluilla seka suunnittelu- ja asiantuntijatehtavien yhteistoiminnalla.”

ALKU-hankkeen organisaatio-, ohjaus- ja tuottavuustyoryhma esittés, etté toisaalta elin-
keino-, liikenne- ja luonnonvarakeskusten ja toisaalta aluehallintovirastojen talous- ja
henkilostohallinto, tietohallinto, tietopavelu, viestintd, toimitilahallinto ja hankintatoi-
men tuki kootaan toiminnallisesti sekd ELLUjen ettd ALLUjen osalta. Niihin toimintoi-
hin liittyvaa valitonta |ahitukea voi ollakaikissa ELLUissaja ALLUissa

5.1. Tulosvastuu ja tilivelvollisuus

ALLU ja ELLU ovat valtion talousarviolainsdddannon mukaisesti tulosvastuussa olevia
tilivelvollisia virastoja. Valtion talousarviosta annetun lain (21 8) mukaisesti viraston ja
laitoksen tulee antaa tilinpaétoksesta ja tulosvastuun toteuttamista varten laadittavassa
toimintakertomuksessa oikeat ja riittavét tiedot talousarvion noudattamisesta seka viras-
tojen ja laitoksen tuotoista ja kuluista, taloudellisesta asemasta ja toiminnallisesta tulok-
sellisuudesta.

Valtion taloushallinto-organisaatiosta on séadetty valtion talousarvioasetuksen 23 8:ss§,
jonka mukaan valtion talousarviotalous on kirjanpitovelvollinen talousyksikk6. Talous-
arviotalous jakaantuu tilivirastoihin, jotka laativat valtion talousarviosta annetun lain 21
8:ssa tarkoitetun viraston ja laitoksen tilinpaétoksen siihen kuuluvine toimintakertomuk-

Tilivirastona toimivan viraston ja laitoksen on talousarvioasetuksen 63 8:n mukaan laa-
dittava kultakin varainhoitovuodelta tiliviraston tilinpaétos, joka sisélté&:
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1. toiminnallista tuloksellisuutta ja sen kehitysta seka vaikutuksia yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden kehitykseen kuvaavan toimintakertomuksen,

2. taousarvion toteutumista kuvaavan talousarvion toteutumal askel man;
3. tuottojaja kuluja kuvaavan tuotto- ja kululaskelman;

4. tilinpaétospaivan taloudellista asemaa kuvaavan taseen;

5

. liitteena ilmoitettavat tiedot (liitetiedot).

S&adoksessa maaratdan, etté tilinpadtoksen hyvaksyy ja allekirjoittaa tilivirastona toimi-
van viraston tai laitoksen paallikko.

Asetuksen 65 8:ssi sdadetadn toimintakertomuksen sisallosta:

johdon katsaus

toiminnallisen tehokkuuden tiedot

tuotos- ja laadunhallinnan tiedot

henkisten voimavarojen tiedot

sirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuustiedot
tilinpddtosanal yysi

sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuman
arvioinnin tulokset

virheitd ja vadrinkaytoksia koskevat tiedot

WCoOoNOT WM E

Asetuksen 65 a 8:ss8 séadetaan tilanteesta, jossa ministerio on 11 8:n mukaisesti vahvis-
tanut tulostavoitteet virastolle tai laitokselle, joka ei toimi tilivirastona. Talldin toiminta
kertomuksessa on esitettava pddasialliset tiedot em. kohdista 1-4 seka 7. Toimintakerto-
muksen hyvaksyy jaallekirjoittaa viraston tai laitoksen paéllikkd. Asianomainen ministe-
rid antaa tarvittaessa tarkempia ohjeita. Koska télaiset virastot elvét ole tilivirastoja, ne
eivét tee taydellista tilinpaétoga tilinpaétdslaskel mineen; ts. talousarvion toteumal askel-
ma, tuotto- ja kululaskelma ja tase seka liitetiedot eivéat sisdlly niiden tilinpd&tokseen.
Vain tilivirasto tekee asetuksen mukaisen koko tilinpaétoksen. Jos hallinnonalan yksi vi-
rasto hoitaa tilivirastotehtéavia muiden puolesta, se tekee tilinpaétoksen koko tiliviraston
osdta. Tydsuojelun vastuualueen toimintakertomuksen hyvaksyy ja allekirjoittaa tydsuo-
jelun vastuualueen paallikko.

séks substanssiméarérahoja muiden hallinnonalojen pddluokissa. Kukin virasto on vas-
tuussa sen kayttoon osoitetusta rahoituksesta. Liikekirjanpidon nékdkulmasta virastoilla
on kaytettavissédn madrarahat viraston omaan toimintaan TEM:n ja VM:n paaluokissa.
Naiden méarérahojen kaytto kirjataan tiliviraston tuotto-kululaskel maan ja taseeseen. Sen
sijaan muiden hallinnonalojen méarérahat voivat menettelysta riippuen sisaltyaELLU- ja
ALLU-tilivirastojen tuotto- ja kululaskelmaan tai j&&da rahoituksen myontgan vastaaviin
laskelmiin.

Uudessa aluehallinnossa korostuvat jarjestelyt, joissa virastot toteuttavat tehtévadnsa
kayttamalla usean pddluokan méérarahoja. Tallaisen menettelyn todenndkdinen lisaénty-
minen ja vakiintuminen saattaa johtaa tarpeeseen arvioida myds nykyisen talousar-
vionormiston uudistamista erityisesti vastuun toteutumisen ja tilivelvollisuuden néko-
kulmista
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5.2. Tilivirastoratkaisu ja taloushallinnon jarjestdminen seka palvelukes-
kusratkaisu

Tilivirastor atkaisu

Uudistettuun aluehallintoon siirtymisen aikataulu on erittéin tiukka. Toiminnan jatku-
vuuden turvaamiseksi tulis siirtymavaiheessa mahdollisuuksien mukaan tukeutua ole-
massa oleviin rakenteisiin kuitenkin niin, etta tilivirastoratkaisu tukee virastokokonai-
suuksien koottua toimintaa. Tilivirastotehtévien hajauttaminen jokaiselle ALLU- ja EL-
LU-virastolle el ole jarkevda. Manner-Suomen laaninhallitukset ja TE-keskukset muo-
dostavat nykyisin kumpikin yhden tiliviraston.

Tilivirastotehtdvien hoitamista varten tyoryhma esittaa, etta aluehallintoa varten muo-
dostetaan kolme tilivirastoa:

1. Tilivirasto Manner-Suomen aluehallintovirastoja varten VM:n hallinnonalalle,
pois lukien poliisin l&&ninjohdot, mitka kuuluvat sisdasiainministerio—
tilivirastoon osana poliisihallintoa. Tilivirastoon kuuluvat lisdksi maistraatit AL-
LUjen alaisena paikallishallintona.

2. Ahvenanmaan aluehallintovirasto omana tilivirastonaan VM:n hallinnonalalle
seka

3. Tilivirasto elinkeino-, litkenne- ja luonnonvarakeskuksille TEM:n hallinnonalal-
le. Tilivirastoon kuuluvat liséks tyo- ja einkeinotoimistot ELLUjen alaisena pai-
kallishallintona.

Ahvenanmaan aluehallintovirasto on hyvin pieni yksikkd, jonka maksuliikkeen ja kirjan-
pidon saattaminen yhtendisen jarjestelman piiriin ja sitd myota osaksi isompaatilivirastoa
olis tarkoituksenmukaista. Talla hetkella tdma jarjestely on kuitenkin hankala, koska
kéytossd olevat tietojérjestelmét eivét ole kattavasti ja luotettavasti kaksikielisia

Uusien tilivirastojen perustaminen edellyttéd mm. niiden taloushallinnon organisointia,
tiliviraston talousséanndn antamista, tilipuitteiston laatimista, maksuliike- ym. sopimuk-
sia ja Y-tunnuksen hakemista. Ratkaistaviksi tulevat tiliviraston tietojérjestelmét, niiden
kayttooikeudet, tietojarjestelmien liittymépinnat virastojen ja palvelukeskusten valilla se-
ka yhteydet virastojen ja ohjaavien ministerididen ja keskusvirastojen muihin tietojérjes-
telmiin.

Taloushallinnon jarjestaminen: talous- ja henkildstéhallinnon tietoj arjestel mat

Valtiokonttori on kilpailuttanut valtion talous- ja henkilostohallinnon tietojarjestelmét ja
ne otetaan kayttoon kattavasti valtionhallinnossa. Ensimmaiset pilotoinnit gjoittuvat t&
man hetken tietdmyksen mukaan vuoden 2010 syyskaudelle. ELLUt ja ALL Ut eivét siten
voi aloittaa toimintaansa uusia talous- ja henkilostohallinnon jarjestelmia kayttéen. Vuo-
den 2010 alusta ALLUillaja ELLUillatulee kuitenkin olla kummallakin talous- ja henki-
[6stohallinnon jarjestelmét siten, etta ALLU- ja ELLU-virastoilla on siséisesti yhtenevét
talous- ja henkildstohallinnon jarjestelmét kaytossa. Palvelukeskuksien kanssa kaytavissa
jatkovalmistelussa pédtetaan, mitka talous- ja henkiléstéhallinnon jérjestelmét otetaan
kayttoon. Seka ELL ULt ettd ALLUt kayttavat valtionhallinnon yhteisia jarjestelmia, Ron-
do-jarjestelméa (mm. ostolaskujen sahkdinen kierrétys), matkahallintgjarjestelmaa (ny-
kyisin Travel), rekrytoinneissa Heli-jarjestelmda ja tyobnantgatoiminnan Tahti-
jérjestelméa.
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Palvel ukeskusr atkaisu

Viime vuosina taloushallintotehtévien tehostamiseksi maksuliike- ja kirjanpitotehtévia on
koottu pavelukeskuksiin joko virastomuotoon organisoituina hallinnonalan sisaisina
keskitettyina erikoistumistehtavina tai maksulliseen palvelutoimintaan tdhtéavina hallin-
nonalargjat ylittévina palvelukeskuksina.

Valtion palvelukeskukset yhdistyvét yhdeksi organisaatioksi vuoden 2010 alusta. Luon-
tevimpana ratkaisuna on jatkaa vdliaikaisena jarjestelynd l&ninhallitusten ja TE-
keskusten kaynnistyneita tai suunniteltuja pal vel ukeskusten asiakassuhteita.

Taloushallintotehtéavien mahdollisimman hairiéttdman toiminnan turvaamiseksi tyoryh-
ma esittds, ettd Manner-Suomen ALLU-virastot ostavat palvelukeskuspalvelut vuoden
2010 alusta Valtion palvelukeskuksen Joensuun toimipisteelta. Valtaosa ALLUuN Siirty-
vistd toimintakokonaisuuksista on jo talla hetkella SM Palken asiakkaita (Manner-
Suomen l&&ninhallitukset ja tydsuojelupiirit).

TE-keskukset ovat siirtyméssa Valtion palvelukeskuksen asiakkaiks Mikkeliin. Y mpé&-
ristokeskusten talous- ja henkiléstéhallinnon palvelut on jo keskitetty Mikkeliin.

Tybryhma ehdottaa, etta asetetaan VM:ssd ALLUa varten ja TEM:ssd ELLUa varten
tyoryhméat valmistelemaan

— talous- ja henkilostohallinnon jarjestelmat siten, ettda ALLUIla ja ELLUIla on
kayttssaan toimivat talous- ja henkiléstohallinnon jarjestelmét 1.1.2010 alkaen
— tilivirastojen valmisteluun liittyvat toimenpiteet
— seka hoitamaan palvel ukeskusas akkuuteen liittyvat toimenpiteet, missa yhteydes-
s4 tyoryhma esittag, etta
e ELLU-virastot hankkivat talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuk-
sen palvelut Valtion palvel ukeskuksen Mikkeliin perustettavalta palvelu-
pistedta, ja
e ALLU-viragtot hankkivat talous- ja henkilGstéhallinnon palvelut Joen-
suun yksikalta.
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6. Toimitilakysymys

Nykytilannesel vitys

Toimitiloja koskevan nykytilanneselvityksen mukaan muutoskohteena olevien aluehal-
linnon virastojen toimitiloista on valtion omistamia n. 70 %, ja yksityisilta vuokrananta-
Jilta on toimitiloja vuokrattu n. 30 %. Keskim&arainen nelidvuokra oli 9,70 €/m2 ja tila-
tehokkuus 29,6 m2/hl6. Vuokrasopimukset ovat osin irtisanottavissa valittomasti, mutta
suuri osa on verrattain pitkdaikaisia vuokrasopimuksia aina vuoteen 2017 saakka. Y hte-
ndisia ELLU ja ALLU keskittymiaon valmiinavain joitakin harvoja.

Tyoryhméa ehdottaa toimitiloja koskevan jatkoval mistelun pohjaks Senaatti-
kiinteistossa valmisteltua suunnitelmaa, jonka mukaan Senaatti-kiinteistot ot-
taa vastuulleen toimipaikkakohtaisen ratkaisujen tuottamisen. Ehdotuksen
mukaan kummankin viraston toimitila- ja niita koskevien palveluiden jarjes-
tamiseksi perustetaan ohjausryhma seka sen alaisuuteen projektiryhmat (2)
tyostamaan toimitila- ja palveluratkaisuja. Myohemmin toteutettavia tilarat-
kaisuja varten perustetaan paikkakuntakohtaiset projektiryhmat. Tilaratkai-
suja valmistellaan paikkakunnittain valtion ja yksityisten tilat huomioon otta-
en.

7. Tuottavuustoimenpiteet

7.1 Tuottavuustoimenpiteet vuoteen 2011 mennessa

Aluehallinnon uudistamishankkeen ehdotukset muuttavat valtion aluehallinnon nykyista
viranomaisrakennetta ja organisaatioita vuodesta 2010 alkaen ja hankkeelle asetetut te-
hostamis- ja tuottavuustavoitteet kohdistuvat painotetusti tuottavuusohjelman jalkimmai-
seen osaan €eli vuosille 2012 — 2015. Kuitenkin hallituksen aiemmin hyvaksymét, vuoteen
2011 mennessa toteutettavat aluehallintoon kohdistuvat tuottavuustavoitteet ja -
toimenpiteet tulee kohdentaa uudelleen noudattaen suunnitelmia ALLU- ja ELLU-
virastojen tyonjaosta vuosien 2010 - 2011 osalta.

Tuottavuustavoitteiden kohdentamisessa padperiaatteena on, ettd aiemmat eri padluokki-
en toimintamenomomentteihin kohdistetut tuottavuustoimenpiteet ja niistd johdetut htv-
tavoitteet siirtyvét vuosien 2010 ja 2011 osalta suoraan uusien VM:n ja TEM:n paa uok-
kien ALLU-/ELLU-momenttien tuottavuustavoitteiksi niihin selkeésti maériteltavissa
olevien tehtavakokonaisuuksien osalta. Tuottavuustavoitteen toteuttamisesta ja toimenpi-
teista vastaa siis se taho, jolla on ko. aluehallinnon tehtavaan liittyva lainsdddanndllinen
toimivalta ja vastuu toiminnan rakenteista, prosesseista, henkilostosta ja taloudesta.

Taloustyoryhman ndkemyksen mukaan tuottavuustavoitteiden ja —toimenpiteiden tasmal-
linen kohdentaminen hallinnonaloittain voidaan konkretisoida vasta siind vaiheessa, kun
aluehallinnon uusi tehtéva ja viranomaisrakenne on lopullisesti tiedossa.
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Ministeri6ilta saadut arviot tuottavuustoimenpiteiden htv-vahennysten siirroista ALLU-
jaELLU-virastoihin ovat:

ALLULt yht. — 64 htv (ilman tyosuojelua)

e 2010: - 18 htv, koostuen siirroista l&aninhallituksista (-16) ja ymparistolupaviras-
toista(- 2

e 2011: - 45 htv, koostuen siirroista |&8ninhallituksista (-43) ja ymparistolupaviras-
toista (-2)

ELLULt, yht. — 184 htv (ilman rakennerahastoon liittyvia tavoitteita)

e 2010: -92 htv, koostuen siirroista laéninhallituksista (-14), tiepiireista (-20), TE-
keskuksista (- 20) seké alueellisista ympéristokeskuksista (-38)

o 2011: -92 htv, koostuen siirroista laaninhallituksista (-15), tiepiireista (-20), TE-
keskuksista (-25) seka alueellisista ymparistokeskuksista (-32)

L&aninhallitusten poliisiosastojen tuottavuustavoitteet siséltyvat poliisitoimen tuottavuus-
[ukuihin.

Valtiovarainministerié (budjettiosasto) tulee selvittdmaddn loka-marraskuussa kaikkien
vuoteen 2011 mennessa suunniteltujen ja jo toteutettujen tuottavuustavoitteiden ja — toi-
menpiteiden tilanteen. Hallitus kasittelee tuottavuustoimenpiteiden valmistelu- ja toteu-
tustilannetta marraskuun lopussa 2008.

Tuottavuustoimenpiteisiin liittyvat méadrarahojen mitoitukseen liittyvéat tekniset kohdis-

mukaisesti osana talousarvio- ja kehysvamistelua valtiovarainministerion ohjeistuksen
mukaisesti. Vuosia 2010 - 2013 koskeva kehyspaatds tehdaén uuden organisaation mu-
kaisena (kehyskirje VM 39/01/2008). Vuosien 2010 - 2011 osdlta ja osin 2012 osdta
tuottavuustoimenpiteet on otettu huomioon jo 2009 - 2012 kehyksissa.

7.2 Vuosille 2012 - 2015 kohdistuvat tuottavuustoimenpiteet

Valtioneuvoston 13.3.2008 antama valtiontalouden kehyspéétdksessa vuosille 2009 -
2012 on todettu, ettd valtion aluehallinnon tuottavuutta parannetaan toteuttamalla valtion
aluehallintouudistus. Tavoitteena on, etta naiden toimenpiteiden seurauksena henkil6st6-
tarve alenee yhteensa mittaluokaltaan 625 henkiltyovuotta. Uusien toimenpiteiden hen-
kilostotarvetta vahentdva vaikutus kohdistuu suurelta osin vuosille 2012 - 2015.

ALKU-hankkeen organisaatio-, ohjaus- ja tuottavuustydryhma on t&smentanyt tyossaén
hankkeelle asetettuja tuottavuustavoitteita ja toimenpiteitd. Asiaa on kasitelty ALKU-
hankkeen valmisteluryhmassa 14.10.2008, jolta pohjalta tuottavuustavoitteista on rapor-
toitu valtiovarainministerion budjettiosastolle. Raportoinnin mukaan tuottavuustavoitteita
el voida asettaa nykyisen aluehallinnon viranomaisrakenteen ja hallinnonalojen mukai-
sesti, vaan téssa vaiheessa tehostamis- ja tuottavuustavoitteita voidaan tarkastella 1&htien
niista toimenpiteista, joita hankkeen edellytetdan saavan aikaan aluehallinnon tuottavuu-
den parantamiseksi.

Hallinnonalojen valisen vastuunjaon tuottavuustavoitteiden toteuttamisessa maérittaa se,
milta momentilta rahoitetaan toimintaa, johon tuottavuustoimenpiteet kohdistuvat. Mikali
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toimintamenot eivét sirry uudistuksen seurauksena koordinoivien ministeridéiden VM:n
ja TEM:n padluokkiin, vaan maérdrahat ja toimintojen merkittéava ohjaus séilyy sektori-
ministerididen pdaluokissa, myods tuottavuustavoitteiden ja -toimenpiteiden toteuttamisen
suunnittelu-, toteutus- ja raportointivastuu sdilyy ao. ministeriolla. Tuottavuustavoittei-
den kohdentaminen hallinnonaloittain (momenteittain) voidaan konkretisoida siina vai-
heessa, kun lopulliset paétokset aluehallintoviranomaisista ja niiden tehtava ja viran-
omaisrakenteesta seké ohjausmallista on tehty. Mikéli aluehallinnon uudistuksen seura-
uksena tuottavuustavoitteita saavutetaan jo ennen vuotta 2012, ne tulee laskea hankkeelle
esitetyn tuottavuustavoitteen -625 htv:n toteutumiseen.

Valtion aluehallinnon tuloksellisuutta ja toimintaa voidaan tehostaa seké parantaa ja néi-
den seurauksena saavuttaa esitetty 625 htv:n tuottavuussdastd uusissa aluehallintoviran-
omaisissa edellyttéen, ettd hanke toteutuu suunnitellulla tavalla seké lagjuudessa ja uudet
viranomaiset aloittavat toimintansa 1.1.2010. Tuottavuuden edistémisen toimenpiteind on
14.10.2008 raportoinnissa mainittu seuraavat tehtévakokonaisuudet:

1. organisaatiorakenteesta johtuvat edut — viranomaisten organisointi, toiminta-
alueet ja toimipaikkaverkko,

kenttétyon yhdistaminen ja tehtavien uudelleen j&rjestaminen,

palvelurakenteiden kehittaminen,

talous-, henkil6st6- jatietohallinto seka muut tukitehtavat,

hankintatoiminnan kehittdminen ja palvelujen tarkoituksenmukainen tuottamista-
pa seka

mahdolliset muut toimenpiteet.

Wb

o

8. Tarvittavat lainsaadantdmuutokset

Uusien aluehallintoviranomaisten perustamiseen liittyvét lakiesitykset ovat asianomaisen
vuoden talousarvioon liittyvié hallituksen esityksia.

Lainsdadantomuutoksia tarvitaan valtion maksuperustelain nojalla annettuihin ministeri-
Oiden asetuksiin seké siirtymasdadokset vuoden 2009 tilinpaétdksen laadinnasta lakkaa-
vien virastojen jatilivirastojen osalta.

Maakunnan liitoille sirrettdvien tehtévien hoidosta aiheutuvat kustannukset tulee erik-
seen tarkemmin selvitettavalla tavalla korvata valtion varoista
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9. Ehdotuksia jatkotoimenpiteiksi

Edell& raportissa esitetyn pohjalta tyoryhma ehdottaa seuraavia jatkotoimenpiteit&:

1.

Kaynnistetdan vuotuisiin tulossopimuksiin tahtéavan valmisteluprosessin monen-
keskinen suunnittelu siten, etta lisdantyva yhteensovittamistyo seka valtakunnalli-
sella ministerididen vastuulla olevalla tasolla ettéd maakunnan tasolla voidaan jar-
kevasti hoitaa ja suunnitteluaikataulut ovat yhtenevét.

Kaynnistetdan hanke alueellisen ohjauksen vahvistamiseksi valtioneuvoston alu-
eelliseen kehittamiseen kohdentamien méérarahojen kéytdssa, ja téssa yhteydessa
selkeytetdan budjetointitekniikkaa.

Asetetaan VM:ssa ALLUa varten ja TEM:ssd ELLUa varten tyoryhmét valmiste-
lemaan

— taous jahenkilostohallinnon jarjestelmét siten, etta ALLUIlaja ELLUIla
on kéytdssdan toimivat tadous- ja henkilostohallinnon jarjestelmét
1.1.2010 alkaen

— tilivirastojen valmisteluun liittyvét toimenpiteet

— seka hoitamaan palvelukeskusasiakkuuteen liittyvét toimenpiteet.

Aloitetaan toimitiloja koskeva jatkovalmistelu asettamalla toimitilakysymyksia
vamigtelevat tyoryhmé ELLUille ja ALLUille (ks. edella kpl 6).

Toteutetaan raportissa esitetyt séadosmuutokset (ks. edella kpl 8).



TAYDENTAVA LAUSUMA Aluchallinnon uudistamishankkeen asettaman Uuden aluehallinnon
talousty6ryhmén raporttiin

Ympéristoministerion hallinnonalalta siirtyvit alueelliset ympéristokeskukset ja ympiristélupavi-
rastot kokonaisuudessaan uuden aluehallinnon elinkeino-, liikkenne- ja luonnonvarakeskuksiin ja
aluchallintovirastoihin. Siirtyvien virastojen toimintamenomaéérirahat kootaan yhteen elinkeino-,
litkenne- ja luonnonvarakeskuksen toimintamenomomentille ty6- ja elinkeinoministerién pasluok-
kaan ja aluehallintoviraston toimintamenomomentille valtiovarainministerién padluokkaan.

Ympéristoministeri6 vastaa oman toimialansa kehittdmisestd, tavoitteiden asettamisesta, niiden toi-
meenpanosta ja tuloksista. Toimintamenoméiarirahoilla on ympéristéministerion hallinnonalalla
erityisen tarked merkitys, koska kiytettdvissi on varsin vihin muuta ns. toiminnallista rahoitusta.
Toimintamenomaéérirahoilla palkatulla henkilostélld on néin ollen ympiristéhallinnossa erittiin
keskeinen osuus tavoitteiden saavuttamisessa ja tulosten tekemisessd. Ympiristéministerislla tulee
tdstd syystd olla vahva ohjaus- ja ratkaisuvalta toimintamenoméirirahojen kohdentamisessa omalla
substanssisektorillaan. Toimintamenoméérérahojen kokoaminen koordinoivien ministerididen pa-
luokkiin ja médrirahojen osoittaminen uusien virastojen vastuualueille on voitava toteuttaa niin, etti
voimavarojen suunnittelu, budjetointi ja kohdentaminen selkeé ja yhteisesti hyviksyttya.

Talousarviossa tulee tdimén takia olla nédkyvissd yhteisesti sovittu, sitova mé4rirahojen jakautumi-
nen uusien virastojen vastuualueille. Tdmén varmistamiseksi ympéristdministerio katsoo, ettd uusi-
en virastojen toimintamenomaéérirahat tulee talousarviossa eritelld kiyttsuunnitelmilla tys- ja elin-
keinoministerion ja valtiovarainministerién péluokissa olevien toimintamenomomenttien pitds-
osissa. Tyéryhmin raportissa on ehdotettu erittelyd toimintamenomomenttien selvitysosissa.

Helsinki 29.10.2008
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