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Lausunnon antajasta ja lausunnon taustasta

Asuntosdation Asumisoikeus Oy (Asokodit) on maan suurin asumisoikeusasuntoja omistava yhteiso.
Yhtion omistuksessa on yli 16.500 asumisoikeusasuntoa, joissa asuu noin 35.000 asukasta.

Asuntosaation Asumisoikeus Oy kiittda ymparistoministeriota siitd, etta asumisoikeuslain
kokonaisuudistusta on valmisteltu vuorovaikutuksessa sidosryhmien kanssa. Kiitimme
ymparistoministeriotd myos mahdollisuudesta lausua uutta asumisoikeuslakia koskevasta
esitysluonnoksesta.

Lausunto

Yleistd lakiesityksestd

Lausuntokierroksella olevassa luonnoksessa esitetyt uudistukset ovat paaasiassa erittdin
hyvia. Tassa lausunnossa ilmi tuodut erdadt muutostarpeet on kuitenkin valttamatonta
huomioida, jotta lopputuloksena syntyy hyva ja toimiva asumisoikeuslainsaadanto.
Keskeisimmat muutostarpeet liittyvat lakiluonnoksen 2 luvun mukaiseen asukasvalintaan, 5
luvun mukaiseen asukashallintoon sekd 12 luvun mukaiseen seuraamusmaksuun ja
toimijoiden oikeussuojaan. Seuraavassa tarkemmat ndkemyksemme lakiluonnoksen
kohdittain:

1 luku
Asumisoikeustalon omistaja (4 §)

Piddamme hyvana saannodksen toisessa momentissa ehdotettua velvollisuutta, jonka mukaan
yhtion johdon tulee huolellisesti toimien edistdaa asumisoikeusyhteison etua.
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2 luku
Asumisoikeusasunnon tarve (13 §)

Piddmme ehdotettua sddnndsta asumisoikeusasunnon tarpeesta hyvana. Lain voimaantulon
yhteydessa tulisi lisdaksi antaa asetus, jolla sdddetaan tarkemmin hakualueista ja niihin
sovellettavista varallisuusrajoista.

Jirjestysnumero ja jérjestysnumerorekisteri (15 §)

Ehdotetun sdanndksen 3 momentin nojalla asumisoikeusyhteison olisi tarkistettava hakijan
ilmoittaman jarjestysnumeron oikeellisuus ARAnN yllapitamasta rekisterista ja merkittava se
kaytetyksi, kun hakija on vastaanottanut asumisoikeusasunnon, johon kyseinen
jarjestysnumero oikeuttaa. Toteamme, ettd kdytannon ongelmien ja virheiden valttamiseksi
jarjestysnumeron oikeellisuuden tarkistaminen ja kaytetyksi merkitseminen tulee olla
tietoteknisesti mahdollista toteuttaa automatisoidusti esimerkiksi soveltuvan rajapinnan
kautta.

Lakiesityksen perusteluissa todetaan, etta "toimijoiden tulisi yhdenvertaisuuslain mukaisesti
punnita yksittdistapauksessa, onko hakijalla vammaisuuteensa perustuen tarpeita erilaiseen
kohteluun, jotta han olisi yhdenvertainen muiden hakijoiden kanssa". Katsomme, etté lain
pakottavista sddannoksista poikkeamisen tulee aina perustua viranomaisen paatokseen tai
ohjeistukseen, eika toimijoille tule salyttaa riskia selvasti tulkinnanvaraisten normien
virheellisesta tulkinnasta. Nain on etenkin silloin, jos asukasvalintasdadannosten rikkominen
sanktioidaan lakiesityksessa ehdotetulla seuraamusmaksulla. Katsomme, etta lakiesityksen
perusteluista tulisi poistaa kyseinen maininta toimijoiden velvollisuudesta punnita hakijan
vammaisuuteen perustuvaa erityiskohtelun tarvetta. Nédkemyksemme mukaan tama tarve
tulee riittavasti huomioiduksi 15 §:n 2 momentissa Asumisen rahoitus- ja
kehittamiskeskukselle annettavaksi ehdotetulla oikeudella uudistaa vammaisen hakijan
jarjestysnumero. Mielestamme viimeksi mainitussa lainkohdassa tulisi huomioida
yhdenvertaisuuden nimissda vammaisten lisdksi myos muut erityisryhmat.

Asumisoikeuden haltijan valinta (17 §)

Sdannosehdotuksen 2 momentin 1-kohdassa ehdotetaan, ettd ne asumisoikeuden haltijat,
jotka luopuvat asumisoikeudesta tai joiden asumisoikeussopimus paattyy rajoituksista
vapauttamisen yhteydessa, olisivat etusijalla asukasvalinnassa. Mielestamme saanndsta tulisi
tdsmentaa siten, ettd mainittu etusija koskee vain saman asumisoikeusyhteison asukkaita.
Muussa tapauksessa ongelmaksi voi muodostua riittavan selvityksen hankkiminen toisen
asumisoikeusyhteison kohteen rajoituksista vapautumisesta.
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Omistajan oikeus kieltédytyd asumisoikeussopimuksen tekemisesté (19 §)

Piddamme ehdotettua sddnnosta hyvana lisdyksena saadettavaan lakiin. Mielestimme olisi
syyta vield harkita, voisiko kieltdaytymisoikeutta laajentaa koskemaan myds muiden
asumisoikeusyhteiséjen asunnoista haddettyja hakijoita. Kun luonnoksessa kieltaytymisen
edellytykseksi esitetddn, ettd on perusteltua syyta olettaa sopimuksen purkamisperusteen
jatkuvan, on vaikea nahda syyta, miksi ei pyrittaisi estamaan jatkumista myos toisen
omistajan asunnossa.

5 luku
Asukashallinnon soveltaminen ja tarkoitus (41 §)

Lakiesityksen tavoitteet joustavuuden sailyttamisesta ja asukkaiden mahdollisuudesta
paattaa haluamastaan asukashallinnon mallista ovat ldhtokohtaisesti hyvid. Katsomme
kuitenkin, ettd toimiva asukasdemokratia edellyttaa riittavan selkeita saantoja, joiden
puitteissa asukashallintoa harjoitetaan. Muutoin vaarana on, etta tavoite asukkaiden
asumistaan koskevien vaikutusmahdollisuuksien parantamisesta ei toteudu, vaan
pahimmillaan toiminta voi olla jopa mielivaltaista. On myds mahdollista, etta selkeiden
raamien puuttuessa pieni joukko asukkaita pyrkii kdayttamaan asukasdemokratiaa lain
tavoitteisiin ndhden vieraiden pdamaarien ajamiseen. Katsommekin, etta laista tulisi selkeasti
ilmeta ne saannokset, joista asukkaat eivat voi paatoksellaan poiketa.

Asukaskokous ja asukastoimikunta (42 §)

Ehdotetun pykalan 3 momentin nojalla asukaskokous voisi paattaa olla asettamatta
asukastoimikuntaa ja osoittaa sille kuuluvat tehtavat tai osan niistd muun muassa
asukaskokouksen, talonomistajan ja asumisoikeuden haltijoiden valisen yhteistydelimen tai
omistajayhteison hallituksen hoidettavaksi. SGannoksesta tulee poistaa mahdollisuus siirtaa
asukastoimikunnan tehtavat yhteistydelimen tai asumisoikeusyhteison hallituksen
hoidettavaksi, koska mainittujen toimielinten tarkoituksena on yhtiétason asioiden, mutta ei
talokohtaisten asioiden kasittely. Sen sijaan asukastoimikunnan tehtavat voitaisiin
tarvittaessa jattad asumisoikeusyhteisén hoidettavaksi. Tall6in yhteison itsensa paatettavissa
tulee olla, missa organisaation osassa asiat hoidetaan.

Talonomistajan ja asumisoikeuden haltijoiden vdlinen yhteistyéelin (45 §)

Lakiluonnoksessa ehdotetaan, ettd yhteistydelin voisi antaa suosituksia ja ohjeita
yhteishallinnon piiriin kuuluvissa asioissa, jos yhteistyoelimelle ei kuulu paatosvalta asiassa.
Tallainen suositusten ja ohjeiden antaminen on omiaan hamartamaan yhteistydelimen
toimivaltaan kuuluvien ja kuulumattomien asioiden valista rajaa. Sdanndsta tulisikin
tarkentaa siten, etta yhteistydelin saa antaa suosituksia ja lausua mielipiteensa asioissa, jotka
eivat kuulu sen toimivaltaan, mutta ei sen sijaan antaa ohjeita.
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Suurimmilla asumisoikeusyhteisdilld on useita satoja kohteita, minka vuoksi kohdekohtaisista
edustajista koostuva yhteistyoelin saattaa muodostua jasenmaaraltaan huomattavan
suureksi. Taman vuoksi yhteistydelimen jasenten enimmaismaara tulisi rajata 50 jaseneen.
Mikali asukastoimikunnan puheenjohtajia tai luottamushenkil6itd on enemman, edustajat on
valittava vaaleilla.

Sdadannosehdotusta tulee tasmentaa lisaksi siten, ettei yhteistydelimelle kuuluvia tehtavia
voida osoittaa asumisoikeusyhteison hallituksen tai asukkaiden kokouksen tehtavaksi, jos
asumisoikeuden haltijat paattavat olla asettamatta yhteistyoelinta. Asukaskokouksen
tehtdavana on toimia talokohtaisten asioiden kasittelyfoorumina, joten yhtiétason asioiden
hoitamista ei tule voida siirtda sen hoidettavaksi. Mikali yhteistydelinta ei aseteta, sen
toimivaltaan kuuluvista asioista huolehtii asumisoikeusyhteiso. Tall6in yhteison itsensa
paatettavissa tulee olla, missa organisaation osassa asiat hoidetaan.

Mielestamme yhteistydelimen jasenten laissa sdddetty salassapitovelvollisuus on hyva ja
tarkea lisays.

Asukashallinnon oikeudet asumisoikeusyhteiséssd (46 §)

Ehdotetun saanndksen 1 momentin 4-kohdassa sdaddettaisiin asukashallinnon oikeudesta
osallistua asumisoikeustalojen ja muiden rakennusten seka kiinteistojen yllapidosta ja
hoidosta solmittavien sopimusten valmisteluun seka niita koskeviin kilpailutuksiin ja
neuvotteluihin. Asumisoikeusyhteisot jarjestavat vuosittain niin suuren maaran kilpailutuksia,
ettd asukashallinnon olisi kdytdnndssa mahdotonta osallistua yksittaisiin kilpailutuksiin.
Lisdksi hankintalaki asettaa hankintayksikolle tiukkoja menettelytapasdaannoksia, joiden
noudattamisesta se on vastuussa. Asukashallinnon osallistuminen kilpailutuksiin ja
neuvotteluihin olisi myds omiaan vaarantamaan muun muassa tarjoajien tasapuolisen
kohtelun. Edella mainittujen syiden vuoksi esitamme, ettd sdanndsta muutettaisiin siten, etta
yhteisty6elin valvoo kilpailutuksia ja osallistuu kilpailutusperiaatteiden laatimiseen.

Sadannosehdotuksen 1 momentin 3-kohdan osalta asukashallinnolle on kasityksemme
mukaan tarkeaa turvata oikeus tehda esityksia isannéinnin ja huoltotehtavien sisallosta,
mutta kyseisten tehtdvien jarjestamisen ei tulisi kuulua asukashallinnon toimivaltaan.

Sadannosehdotuksen 1 momentin 6-kohdan mukainen kirjaus ei mielestimme edista
asukashallinnon ja asukkaiden etujen toteutumista ottaen huomioon, ettad uudiskohteiden
suunnittelua ja toteuttamista valvovat asumisoikeusyhteison asiaan perehtyneet
ammattilaiset. Kyseinen kohta tulisikin poistaa laista tarpeettomana.

Ehdotetun sddanndksen 1 momentin 11-kohta tulee poistaa, silla yhteistydelimen toimivaltaan
kuuluvia yhtidtason asioita ei tule voida siirtaa kasiteltavaksi talotason asukashallinnossa.
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Asukashallinnon kokoukset ja niiden koolle kutsuminen (47 §)

Ehdotetun sdanndksen 3 momentin nojalla kutsu asumisoikeuden haltijoiden ja
yhteisty6elimen kokoukseen on toimitettava vahintaan kaksi viikkoa ennen kokousta.
Kutsussa on mainittava kokouksessa kasiteltdvat asiat seka kokouksen aika ja paikka.
Saannoksessa tulisi selkeasti todeta, etta asukashallinnon kokoukset voidaan jarjestaa myos
sahkoisesti, sillda ehdotetun sanamuodon mukainen paikan ilmoittaminen viittaisi fyysiseen
kokoukseen. Kdaytdanndssa kaksi viikkoa on liian pitka kutsuaika saannéllisesti yhtidtason
asioita hoitavalle yhteistyéelimelle. Esitimmekin, ettd kutsu tulee toimittaa vahintdan viikkoa
ennen kokousta. Koska lakiehdotuksen tavoitteena on tarjota joustavuutta asukkaiden
paatdksentekoon, tulisi asioita voida digitaalisessa maailmassa kasitelld myo6s ilman virallista
kokousta esimerkiksi siten, etta jasenille toimitetaan tiedot paatettavista asioista ja heidan
mielipiteensa selvitetddn vapaamuotoisesti mutta kuitenkin dokumentoidusti.

Tiedonsaantioikeus ja tiedottamisvelvollisuus (50 §)

Saannosehdotuksen 2 momentin mukaan talonomistajan on tiedotettava asumisoikeuden
haltijoille ja yhteistyoelimelle taloa tai yhteis6a koskevista sellaisista asioista, joilla voi olla
merkitysta heille tai asukashallinnon toimielimille lain mukaisten oikeuksien kdyttamisessa.
Kaytanndssa mainittu tiedonantovelvollisuus tarkoittaisi kaikkia kohteita ja
asumisoikeusyhteis6a koskevaa tietoa, silld asukashallinnon tehtaviin kuuluu kasitellda myos
muita kohde- ja yhtidtason asioita. Kasityksemme mukaan esitetty tiedonantovelvollisuus
yhdessa esitetyn seuraamusmaksun kanssa johtaisi siihen, ettd asumisoikeusyhteisot
joutuisivat varmuuden vuoksi tiedottamaan lahes kaikista asumisoikeuskohteita ja -yhteisoa
koskevista asioista. Tata ei voida pitdd asumisoikeusyhteison eika asukashallinnon kannalta
toivottavana. Tiedotettavien asioiden alaa tulee taman vuoksi rajata asioihin, joilla on
olennaista merkitystd asumisoikeuden haltijoille tai asukashallinnon toimielimille lain
mukaisten oikeuksien kayttamisessa.

Asumisoikeuden haltijoiden edustus hallituksessa tai vastaavassa toimielimessd (52 §)

Suhtaudumme myonteisesti asukkaiden edustuksen vahvistamiseen hallituksessa.
Prosentuaalisen vdhimmaisosuuden kirjaaminen lakiin voi kuitenkin muodostua
ongelmalliseksi yhtion omistajapohjan laajentuessa tai muuttuessa. Mielestamme asukkaiden
edustus olisi tarkoituksenmukaisempaa ilmaista yksinomaan henkilémaarilla esimerkiksi
siten, ettd enintdan kuusijasenisessa hallituksessa asukasedustajia tulisi olla vahintaan kaksi,
seitseman-kahdeksanjdsenisessa hallituksessa vahintaan kolme ja tata laajemmassa
hallituksessa vahintaan nelja.

Asumisoikeuden haltijoiden nimedmd valvoja (53 §)
Suhtaudumme mydnteisesti asumisoikeuden haltijoiden oikeuteen valita yhtiétasolla toimiva

valvoja, mutta esitimme, ettd taman tulisi olla ammattitilintarkastaja. Muunlainen valvoja ei
toisi asukashallinnolle vastaavaa lisdarvoa ottaen huomioon, ettd valvojan selvitettavat asiat
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ovat erittdin todennakoisesti useimmiten luonteeltaan taloudellisia ja sisadltavat mm.
monimutkaisia kirjanpidollisia ja verotuksellisia ulottuvuuksia.

Valtakunnallinen asumisoikeusasioiden neuvottelukunta (54 §)

Pidamme ehdotusta valtakunnallisesta neuvottelukunnasta hyvana. Ehdotetun sdanndksen
nojalla neuvottelukuntaan olisi valittava vahintdan kahdeksan ja enintdan viisitoista jasenta
siten, etta jokaisesta asumisoikeusyhteisdsta valittaisiin enintaan yksi asumisoikeuden
haltijoiden edustaja ja yksi omistajatahon edustaja kustakin asumisoikeusyhteisosta. Jo
nykyiselld asumisoikeusyhteisdjen maaralla neuvottelukuntaan valittavien edustajien maara
ylittaisi ehdotetun viidentoista jdsenen enimmaismaaran. Ehdotettua sdanndsta tulee edella
mainituista syista muuttaa siten, ettd jdsenmaaran ylarajaa nostetaan viidestatoista tai
ylaraja poistetaan. Mikédli enimmaismaaraa ei poisteta lakiesityksesta, tulisi laissa saataa
neuvottelukunnan jasenten valintamekanismista, esimerkiksi vaaleista, niita tilanteita varten,
joissa neuvottelukunnan jasenmaara tulisi ylittdmaan sallitun enimmaismaaran.

Asetuksenantovaltuus (55 §)

Pidamme hyvana, etta asetuksella voidaan sdatda tarkemmin asukashallinnon
jarjestamistavoista, mutta asetuksenantovaltuuden rajat tulisi olla lain tasolla tarkemmin
maaritelty asukashallinnon oikeuksien ja tiedonantovelvollisuuden tayttdmisen osalta.
Perustuslain 80 §:n nojalla yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on sddadettava
lailla. Asukashallinnon oikeuksien ja tiedonantovelvollisuuden tayttdmisen osalta asetuksella
voitaisiin siten |ahinna antaa teknisluontoisia tasmennyksia lain tasolla saadettyihin
oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Kiinnitamme edelleen huomiota siihen, etta lakiesityksessa on
ehdotettu asukashallinnon oikeuksien ja asumisoikeusyhteison tiedonantovelvollisuuden
rikkomusten osalta sovellettavaksi ankaraa seuraamusmaksua. Mainittua ankaraa
seuraamusmaksua yhdistettyna valjiin ja epatasmallisiin sdannoksiin koskien osapuolten
oikeuksia ja velvollisuuksia voidaan pitaa oikeusvaltiossa ongelmallisena, ja sen vuoksi lain
tasoisten sdadanndsten tulee olla riittdvan tasmallisia ja selkeita.

Asumisoikeudesta luopuminen (57 §)

Ehdotetun saanndksen 3 momentin mukaan asumisoikeuden paattymisesta olisi tehtava
merkinta myds sahkodisessd muodossa tehtyyn asumisoikeussopimukseen tai erilliseen
asiakirjaan. Emme pida paattymismerkinnan tekemista tarpeellisena sdahkdisessa muodossa
oleviin sopimuksiin, koska niiden panttaus edellyttaa aina asumisoikeuden voimassaolon
tarkistamista asumisoikeusyhteisolta.

Asumisoikeuden panttaus (58 §)

Piddamme ehdotettua sddnndsta asumisoikeuden panttauksesta sahkoisen
asumisoikeussopimuksen osalta erittdin hyvana ja tarpeellisena.
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10 luku
Rajoituksista vapauttaminen vajaakdyttétilanteissa (89 §)

Pidamme hyvana ehdotettua sdanndsta koskien rajoituksista vapauttamista, jotta
vajaakayttotilanteissa muiden talon omistajan omistamien talojen asukkaat eivat joutuisi
maksamaan vajaakdyton aiheuttamista kustannuksista. Kiinnitdmme kuitenkin huomiota
siithen, etta kunnan sisalla eri alueiden asuntojen rahoitusmuotojakauma on kunnallisen
paatosvallan piiriin kuuluva asia, minka vuoksi laissa tulisi saataa siita, ettd ARA voi tehda
paatoksen rajoituksista vapauttamisesta vasta kuultuaan kuntaa asiassa.

12 luku
Valvonta ja tarkastusoikeus (105 §)

Ehdotetussa sadannoksessa ARAlle ja Valtiokonttorille annettaisiin paallekkdinen
valvontaoikeus, kun kyse on valtion tukemista asumisoikeusasunnoista. Kasityksemme
mukaan kahden toisistaan riippumattoman viranomaisen paallekkdinen valvontatoimivalta ei
edista tai tehosta valvonnan suorittamista, vaan lisda viranomaisten hallinnollista taakkaa ja
johtaa pahimmillaan ristiriitaisiin ratkaisuihin toimivaltaisten viranomaisten valilla. Lisaksi
valvontaoikeus ja oikeus maarata seuraamusmaksu tulisi olla eriytetty kahdelle eri
viranomaiselle. Esitimmekin, etta lain mukainen valvontaoikeus kuuluisi ARAlle ja oikeus
maarata seuraamusmaksu kuuluisi puolestaan Valtiokonttorille. Sen sijaan Valtiokonttori
valvoisi edelleen asumisoikeusyhteisoja korkotukilainojen osalta.

Seuraamusmaksun mddrddminen (106 §)

Katsomme, etta ensisijaisesti seuraamusmaksua koskevasta saannoksesta tulisi luopua.
Mikali seuraamusmaksu halutaan sisallyttaa lakiin, tulee seuraamusmaksun maaraaminen
kyseeseen ainoastaan silloin, kun asumisoikeusyhteis6 on tahallisesti tai torkean
huolimattomasti rikkonut asukasvalintaa ja rajoituksista vapauttamista koskevia lain mukaisia
velvoitteitaan tai antanut tahallaan tai térkedan huolimattomasti ARAn valvontaa varten
oleellisesti vaaria tai harhaanjohtavia tietoja tai kieltdytynyt antamasta pyydettyja tietoja.
Lisdksi seuraamusmaksun maaraamisen edellytykseksi tulisi asettaa, etta
asumisoikeusyhteiso ei ole korjannut menettelydan ARAn kehotuksesta huolimatta.
Asukashallinto ja kayttovastikkeiden maaritykset seka vahaisemmat rikkomukset jaisivat
uhkasakkomenettelyn piiriin, jota voidaan pitaa riittavan tehokkaana keinona puuttua
mahdollisiin ongelmakohtiin. Mainitut sddnnokset eivat ole myoskaan riittavan tasmallisia,
jotta niiden vastaisista teoista ja laiminlydnneista voitaisiin maarata niin olennaisia
hallinnollisia sanktioita kuin seuraamusmaksu. Lisdksi kiinnitimme huomiota siihen, etta
voimassa olevassa asumisoikeuslaissa seuraamusmaksulla sanktioitaviksi ehdotettujen
velvoitteiden osalta ei ole ilmennyt ongelmia, joiden vuoksi olisi tarpeen sdaataa uudesta
seuraamusmaksusta. Ehdotetun seuraamusmaksun tulisi siten koskea ainoastaan uusia
velvoitteita.
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Ehdotetussa sadannoksessa ongelmallista on myos se, ettd Valtiokonttori voisi oma-
aloitteisesti maarata seuraamusmaksun. Seuraamusmaksun maaraamisen tulisi olla
mahdollista ainoastaan ARAn ilmoituksen perusteella, jotta valvontatoimivalta ja oikeus
maarata seuraamusmaksu ovat aidosti eriytettyja.

Ehdotetun sdanndksen 3 momentti, jonka mukaan seuraamusmaksua ei saa kattaa
kayttovastikkeilla tai muuten asumisoikeuden haltijoilta tai muilta asukkailta kerattavista
varoista, on ristiriidassa seuraamusmaksun taytantéonpanoa koskevan 108 pykaldn kanssa.
Asumisoikeusyhteisot eivat saa harjoittaa asumisoikeusasuntoihin liittymatonta
liiketoimintaa, joten niilla ei voi olla asukkailta kerattavien maksujen lisaksi juurikaan muita
varoja. Ei mydskaan ole realistista laskea sen varaan, ettd osakeyhtiomuotoisten
asumisoikeusyhteisdjen, joita lahes kaikki omistajayhteisot ovat, omistajat tekisivat yhtioon
lisdsijoituksia seuraamusmaksun maksamisen rahoittamiseksi. Sen vuoksi seuraamusmaksun
ulosmittaaminen johtaa vaajaamatta siihen, ettd seuraamusmaksu tulee katetuksi asukkailta
keratyilla varoilla.

Pidamme my0s tarkeana, ettd koska seuraamusmaksussa on kyse merkittavasta ja myos
taloudelliselta intressiltdan suuresta hallinnollisesta sanktiosta, sen maaraamista koskevasta
paatoksesta tulee olla oikeus valittaa Korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa.

Seuraamusmaksun suuruus (107 §)

Lakiesityksessd ehdotetaan, ettd seuraamusmaksu on yksi prosentti korkotukilainan
maarasta rakennuskustannusindeksilla tarkistettuna. Ehdotettu sddnnos jattaa epaselvaksi,
madratdaanko seuraamusmaksu asumisoikeusyhteison kaikkien korkotukilainojen vai
mahdollisen sddantdloukkauksen kohteena olevan asumisoikeuskohteen tai -kohteiden
korkotukilainan perusteella.

Kiinnitdmme huomiota siihen, ettd seuraamusmaksun tulisi olla oikeudenmukaisessa ja
kohtuullisessa suhteessa tekoon tai laiminlyontiin. Lakiesityksessa ehdotetussa sddannoksessa
seuraamusmaksut olisivat kohtuuttoman suuria suhteessa lainsdadannon vastaisiin tekoihin
ja laiminlydnteihin. Seuraamusmaksun suuruus myos riippuisi sanktioituun tekoon tai
laiminlyontiin liittymattomasta seikasta kuten korkotukilainan jdljelld olevasta
lainapddomasta. Siten samasta teosta tai laiminlydnnista voitaisiin maarata hyvinkin
erisuuruiset seuraamusmaksut. Edella mainituista syista selkedmpaa ja
oikeudenmukaisempaa olisi maarata laissa seuraamusmaksun euromaardinen vaihteluvali.
Esitammekin, ettd seuraamusmaksun suuruus olisi vahintdan 5 000 euroa ja enintdan

100 000 euroa.

Seuraamusmaksun vanhentuminen (109 §)

Lakiesityksessa ehdotetaan, ettd seuraamusmaksu vanhenisi kymmenen vuoden kuluessa
rikkomuksen tai laiminlydnnin tapahtumisesta. Hallinnollisia sanktioita koskevalta sdantelylta
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vaadittavan oikeasuhtaisuuden kannalta olisi kuitenkin suositeltavaa rajata vanhentumisaika
paattymaan viimeistaan viiden vuoden kuluttua rikkomuksen tai laiminlydnnin
tapahtumisesta, kuten rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia koskevan saantelyn
kehittdmista tarkastelleen tydryhman mietinndssa suositellaan .

Uhkasakkomenettely (110 §)

Uhkasakkomenettelya koskevassa saannoksessa saadettaisiin, ettad aluehallintovirastolle
kuuluva toimivalta asettaa uhkasakolla tehostettu maaraaika, jonka kuluessa lainvastainen
menettely on oikaistava tai lainmukainen tehtadva suoritettava, siirretdan ARAlle. Tama on
mielestamme hyva ratkaisu. Kasityksemme mukaan uhkasakkomenettely on kdytdannossa
toimiva ja monilla oikeudenaloilla kdytossa oleva keino oikeudenvastaisuuksien
oikaisemiseksi, ja siksi sen tulisi olla ensisijainen keino puuttua rikkomuksiin myos
asumisoikeuslainsaadanndssa.

Tiedoksiantovelvollisuuden téyttdminen (114 §)

Lakiesitysluonnoksessa ehdotetaan, etta laissa tarkoitetut ilmoitukset saadaan lahettaa
postitse kirjatussa kirjeessa vastaanottajan tavallisesti kdyttdmaan osoitteeseen lukuun
ottamatta sopimuksen purkamisilmoitusta ja 90 §:n mukaista asumisoikeussopimuksen
ilmoitusta. Katsomme, ettd mainitut ilmoitukset lukuun ottamatta sopimuksen
purkamisilmoitusta ja 90 §:n mukaista asumisoikeussopimuksen ilmoitusta tulisi voida
lahettaa tavallisena kirjaamattomana kirjeena. Yksistdaan kayttovastikkeenkorotuskirjeita
lahetetdan vuosittain yli 50 000 kappaletta, joten kirjeiden lahettaminen kirjattuina kirjeina ei
ole tarkoituksenmukaista ottaen huomioon myds sen, etta kirjeet toimitetaan yleensa lisdksi
sahkoisten asukassivujen kautta.
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