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Ympadristoministeriolle

Oulun kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi asumisoikeusasunnoista seka
vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain muuttamisesta

Yleista

Asumisoikeusasuntoja koskevan lainsdadannon muuttamista on valmisteltu pitkdan ja useamman
hallituksen voimin. Kaupungin kannalta uusi lainsdaadanto tuo merkittdvan muutoksen
toimintaymparistoon siirtamalla aiemmat kunnan viranomaistehtavat ARAn ja toimijoiden vastuulle.
Kaupungin asuntopoliittinen intressi tulee kuitenkin turvata mm. turvaamalla tiedon helppo

Lausuntopalvelu.fi 1/5



saavutettavuus ja kdytettavyys, riittava vuorovaikutus erityisesti kuntien ja ARAn valilla seka
painavissa asioissa lakiin perustuva kaupungin oikeus antaa lausunto ennen asian ratkaisua.

Oulun kaupunki suhtautuu tana padivana muutokseen myodnteisesti. Aiemmin muutoksen
analysoinnissa ja kaupungin lausunnossa vuonna 2017 painottuivat enemman muutoksen riskit, nyt
kaupunki ndkee muutoksessa ennen kaikkea sen mahdollisuudet. Saadokset ovat myds parantuneet
lisdvalmistelun myota.

Siirtymaajan toiminta mukaan lukien viestinta tulee suunnitella ja ohjeistaa tarkasti yhteistyossa
kuntien kanssa. ARAN tulee lisdksi varmistaa riittavat resurssit neuvontaan ja ohjaukseen heti uuden
toimintaympariston kayttéonoton alusta saakka.

Jarjestysnumerot ja asukasvalinta

Jarjestysnumerouudistus on parannus nykyiseen menettelyyn. Se vastaa paremmin
tarveperusteisuutta kuin nykyinen ikuisten numeroiden pitkittynyt hallussapito. Kahden vuoden
maaraaika tarkoittaa kuitenkin sita, ettd on edelleen aika paljon sattumasta kiinni, kenella sattuu
olemaan pienin jarjestysnumero millakin hetkella. Jarjestysnumeron voimassaolon sdilyminen
numeron maaraajan lopulla yli kesken olevan hakuprosessin tulee varmistaa; samoin lakitekstiin
voisi kirjata ndkyviin hakijan oikeuden hakea itselleen uusi jarjestysnumero myos kesken hanen
senhetkisen jarjestysnumeronsa voimassaoloajan. Moni saattaa lisdksi uudessakin
toimintaymparistossa ottaa numeron varalta ja hankkia uuden (viimeistaan), kun edellinen
vanhenee; tama ei kuitenkaan ole varsinaisesti ongelma.

Kahden viikon odotusajasta luopuminen tarjouskierrosten vialissa seka kunnan hyvaksynnan
jaaminen pois nopeuttavat asukasvalinnan prosessia. Edelliseen tulisi kuitenkin saataa riittava
minimiaika, jonka sisalla asumisoikeusasuntoa hakeneen olisi varmasti mahdollista tehda
paatoksensa tarjotusta asunnosta; taman ajan tulisi olla useita paivia. Kiireellisessa uuden asunnon
tarpeessa olevilla on ollut pitkd aika odottaa nykyisenpituisen tarjouskierroksen paattymista ja viela
sen jalkeistda kunnan hyvaksyntaa.

Esitetyt etusijaperiaatteet seka kaikkien taysi-ikdisten huomioon ottaminen varallisuuden osalta ovat
kannatettavia ja oikeita linjauksia asukasvalintaan. Hieman mietityttaa, kuinka asuntoa keskenaan
vaihtavat |0ytavat toisensa, mutta tahan varmaan I6ytyy muitakin tapoja kuin nykyinen sosiaalinen
media.

Toimijat hoitavat Oulussa padosin moitteettomasti asukasvalintaa ja vain harvoin (muutamia kertoja
vuodessa) hyvaksymisvaiheessa tulee eteen tilanteita, joissa ehdotettu hakija hylatdan liian
varallisuuden tai vaaran jarjestysnumeron takia. Asukasvalinnan siirtdminen heille on luonteva
muutos. Muutoksen vaikutus asukkaiden maksamiin kayttovastikkeisiin lienee vahainen.
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Yhdenmukaisen toiminnan varmistamiseksi toimijat tarvitsevat selkean, yksiselitteisen ja
valtakunnallisen ohjeistuksen ARAIlta. Ndissa ohjeissa ja jo sadddstasolla tulee muistaa mainita ja
kasitella myos sahkoiset asumisoikeussopimukset. Samoin tarveharkinnan sisalto (13 §) kaipaa
tdydentavaa ohjeistusta.

Laajennetuilla valvontavaltuuksilla seka seuraamusmaksu- ja sopimussakkosdaannoksilla on riittavan
hyvin varmistettu viranomaisen keinot puuttua mahdolliseen sdadosten vastaiseen toimintaan.
Keskustelua on perustellusti viritelty siitd, onko seuraamusmaksun suuruuden kohdalla (107 §) yksi
ja sama peruste, lainan maara, oikeudenmukainen vai tulisiko sovellettavia perusteita olla erilaisia
tapauksia varten useampi. Tahan liittyen perusteiden soveltamisen saannostolla voitaisiin estaa
kohtuuttomien tilanteiden syntyminen. Taman kehitystarpeen esille nostaminen on ymmarrettavaa.
Sen sijaan vaikeaa on yhtya seuraamusmaksun kattamiskieltoa kdyttévastikkeista (106 §) koskevaan
kritiikkiin; sanktion tulee kohdentua oikein.

Asukasdemokratia

Sdadokset ovat parantuneet saddosten jatkokehittelyssa eniten asukasdemokratian osalta. Ne
sisaltavat paljon oikeanlaisia ja kannatettavia muutoksia. Joidenkin sanavalintojen tdsmentdminen
lienee viela tarpeen. Naista toimijat lausuvat varmasti itse tarkemmin omissa lausunnoissaan. Naita
tarpeita on perustellusti esitetty ainakin tiedottamisvelvollisuuden sisallén, yhteistydelimen
toimivallan seka neuvottelukunnan jasenten maaran osalta. Lisaksi tehtavien
delegointimahdollisuuden mydntaminen toimijan organisaation sisalla on ollut perusteltu esitys
toimijoiden taholta.

Vuorovaikutus, tiedon saatavuus ja laissa turvattu kunnan kuuleminen ennen ratkaisuja, joilla on
asuntopoliittinen yhteys

ARAn tietojarjestelma kannattaa suunnitella niin, etta sitd voivat kayttaa sekd ARA, toimijat, kunnat
etta hakijat. Kunnille on tarkeaa saada tieto ASO-asuntojen kaytt6- ja markkinatilanteesta alue-, talo-
ja asuntotyyppikohtaisesti asuntotuotannon ja maankayton suunnittelun tueksi. ARAn
asuntomarkkinakatsauksissa kaytettava taso ei pelkdstaan riita. Jarjestysnumeroiden ja
enimmaishintojen oikeellisuus tarkistetaan suoraan tietojarjestelmasta. Kaikki tulevat kayttajat tulee
ottaa mukaan jarjestelman suunnitteluun.

Oulun kaupunki ndkee, ettad hakualueen maarittelyn tulisi tapahtua vuorovaikutuksessa ratkaisuun
liittyvien kuntien kanssa. Oulun kaupungin kasitys on, ettd hakualueena (esim. ehto hakualueella
olevasta omistusasunnosta luopumisesta) Oulun seudulla olisi luontevinta pitda Oulun ja Kempeleen
aluetta.
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ARAN ja kaupungin valisen vuorovaikutuksen toimivuus on keskeisella sijalla niin kaupungin
asuntopolitiikan kuin asumisen viranomaistehtavien onnistuneessa hoidossa. Kyseisessa
lakimuutoksessa tiedon kulku ja muu toimiva yhteistyo tulee varmistaa asumisoikeusasuntoihin
liittyvan tiedon jarjestelméatason saatavuuden (vrt. edelld) lisdksi muulla matalan kynnyksen
vuorovaikutuksella seka tarvittaessa lakiin kirjatulla kaupungin lausumisoikeudella asuntopoliittisen
yhteyden omaavista asioista ennen niiden ratkaisua.

Pysyvan asumisoikeuden periaatteen hallittu murtaminen

Tasmennetty saannostod pysyvan asumisoikeuden periaatteesta poikkeamisen osalta on tarpeellinen,
perusteltu, kattava ja oikein mitoitettu — niin ehtojen kuin prosessin osalta. Asumisoikeuden haltijan
asumisoikeus on turvattu saaddksissa riittavan hyvin.

Kaupungin asuntopoliittinen intressi edellyttda mm. lakiin kirjattua kaupungin lausumisoikeutta
suunniteltaessa kohteiden kaytto- ja luovutusrajoituksista vapauttamista. Syy kaupungin
lausumisoikeuden varmistamiseen on siis laajempi kuin vain lakiehdotuksen 88 §:n mukaisen
asuntomarkkinoiden toimivuuden edistamisen varmistaminen, vrt. teksti edelld otsikon
"Vuorovaikutus, tiedon saatavuus ja..” alla.

Oulun asumisoikeusasuntojen merkittavan vuokrakayton taustalla ovat merkittavassa roolissa
lahididen tietyt ongelmakohteet, joissa vuokrakayttdé on merkittavan suurta useista eri alue- ja
kohdekohtaisista syista. Keskustavydhykkeelld kyseista ongelmaa ei Oulussa ole lainkaan.

Vaikeimmissa vuokrakayton tapauksissa lahiokohteen kilpailukyky ja muut edellytykset jatkaa
asumisoikeusasuntokohteena on pitkille menetetty. Toimijat ja kaupunki ovat yhteistyossa ARAn
kanssa kayttdneet usean vuoden ajan suunnitelmallisesti kaikkia mahdollisia kevyempia keinoja
vuokrakayton viahentdamiseksi ja olemme my0Os onnistuneet siind. Ndiden keinojen vaikuttavuuden
rajat on nyt saavutettu ja uuden lainsdadannon myota Oulussa tulevat vaikeimpien kohteiden osalta
harkittavaksi myos voimakkaammat tervehdyttamistoimet. Oululle siis edella mainittu vuorovaikutus
ja lausumismahdollisuus kustakin kohteesta niiden luonteen muuttuessa merkittavasti on erityisen
tarked toivomus.

Oulussa 10.7.2020
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Kohteliaimmin,

Jukka Kokkinen
asuntotoimenpaallikko

Oulun kaupunki

Kokkinen Jukka
Oulun kaupunki
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