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Biometristen matkustusasiakirjojen ja oleskelulupien käyttöönotto- ja kehittämishanke (biometriahankkeen II vaihe)
1. Tausta
Euroopan unionin neuvoston hyväksymässä asetuksessa (numero 2252/2004) säädetään jäsenvaltioiden myöntämien passien ja matkustusasiakirjojen turvatekijöistä ja biometriikan käytöstä.

Sisäasiainministeriö on päätöksellään (SM027:00/2005) asettanut työryhmän valmistelemaan niitä lainsäädännön muutoksia, joita sormenjälkien käyttöönotto passissa ja henkilökortissa edellyttää.

Biometrinen digitaalimuotoinen tunniste on otettu Suomen myöntämissä passeissa käyttöön syksyllä 2006, jolloin passeihin sisällytettiin henkilön digitaalinen kasvokuva passin sirulle talletettuna.

Projektissa siirrytään passiuudistuksen toiseen vaiheeseen, jolloin passeihin lisätään henkilön sormenjälkitieto. Kuten kasvokuva, myös sormenjälkitieto tallennetaan passin sirulle digitaalisessa muodossa. Passien lisäksi sormenjäljet tallennetaan myös henkilökortille, oleskelulupiin ja Ilmailuhallinnon miehistökortille.
Sormenjälkitiedon talletus passille vähentää passin väärentämisen ja väärinkäytön mahdollisuuksia, lisää passin myöntöprosessin turvallisuutta ja parantaa siten huomattavasti passin turvaominaisuuksia. Toisaalta biometrisen tiedon – erityisesti sormenjälkitiedon – käyttö lisää sovellusmahdollisuuksia ja parantaa turvallisuutta viranomaistoiminnan eri osa-alueilla, kuten automatisoiduissa maahantulotarkistuksissa, rikostutkinnassa, turvapaikkamenettelyiden hallinnassa ja ihmiskaupan ehkäisemisessä.
Projektissa arvioidaan biometristen tietojen hyödyntämismahdollisuuksia ja tehdään pitkän ajan kehittämissuunnitelma.

2. Tavoitteet
Projektin tavoitteena on toteuttaa sormenjälkitietojen tallentaminen passille vaatimusten mukaisesti ja ottaa ympäristö käyttöön hallitusti. Jotta sormenjälkitietojen tallentaminen passiin voi toteutua, on seuraavassa mainitut edellytykset täytettävä.

Oleellisimmat edellytykset sille, että sormenjälkitiedot voidaan ja saadaan tallentaa passin sirulle teknisesti oikein ja vaaditussa aikataulussa, ja että saadaan varmistettua hallittu käyttöönotto, ovat:
· Tarvittavat säädösmuutokset saadaan tehtyä (esimerkiksi passilakiin, henkilökorttilakiin ja ulkomaalaislakiin).
· Myöntöprosessissa tarvittavat uudistukset saadaan toteutettua.

· Kansalaisten keskuuteen aikaansaadaan yleinen hyväksyntä ja luottamus.
· Saadaan luotua riittävän luotettava, tehokas, nopea ja käyttäjäystävällinen sormenjälkien rekisteröimismenettely (sormenjälkien luku) käytettäväksi passien myönnön yhteydessä.
· Tietojärjestelmiin vaadittavat muutokset saadaan toteutettua ja passitietojärjestelmän sekä virkailijan työasemasovellus saadaan uudistettua tarpeellisilta osiltaan yhteensopivaksi sormenjälkitiedon rekisteröimiselle.
· Käytännön testaus saadaan toteutettua kattavasti.
· Tarvittava ohjeistus saadaan tehtyä ja jaettua.

· Sovellusmuutokset ja sormenjälkien käyttö saadaan koulutettua kaikille passeja myöntäville virkailijoille.
· Tietoliikenneyhteydet myöntöpisteistä PTHK:n tiloissa olevaan HekoPassi-järjestelmään, ja tarvittaessa myös virkailijoiden käyttämät työasemat, niiden kapasiteetti ja suorituskyky saadaan päivitettyä riittävälle tasolle.
· Käyttöönoton myötä syntyvien pysyvien tehtävien kartoitus, organisointi, resursointi ja organisatorinen sijoittaminen saadaan tehtyä.

· Osallistutaan kansallisen identiteettiohjelman luomiseen.
Kehittämistyön tavoitteet ovat:

· seurata ja arvioida teknistä kehitystä ja toimintaympäristön muutosta

· tutkia ja kartoittaa biometristen tietojen hyödyntämismahdollisuuksia erityyppisessä viranomaistoiminnassa

· laatia pitkän aikavälin suunnitelma.

Näiden tavoitteiden lisäksi voidaan mainita ainakin seuraavat toissijaiset tavoitteet:

· Henkilökorttien kilpailutus saadaan valmisteltua.
· Oleskelulupien kilpailutus saadaan valmisteltua yhdessä ulkomaalaisosaston kanssa.

· Sormenjälkitiedon toteutuksen arviointi merimiespassille saadaan tehtyä.
· Sormenjälkien rekisteriin tallettamisen eri vaihtoehdot saadaan analysoitua ja niihin tarvittavia lakimuutoksia voidaan valmistella.

· Voidaan tuottaa asiantuntijapalveluita niitä tarvitseville viranomaisille.

· Sisäasiainhallinnon ja Ilmailuhallinnon yhteistyö miehistökortin turvallisuustason nostamiseksi saadaan valmisteltua.

· Ilmailuhallintoa avustetaan miehistökortin kilpailutuksessa.

3. Rajaukset
Vaikka projektin lopputuloksena voi syntyä mahdollisuuksia tai menettelytapoja biometrisen tiedon uudenlaiselle hyödyntämiselle, projektin ulkopuolelle rajataan kaupallisten sovellusten kehittäminen ja siihen liittyvä yhteistyö yksityisten toimijoiden kanssa (sekä kaupalliset että muut toimijat).
4. aikataulu
Projektin tarkka aikataulu ja työnjako kuvataan projektisuunnitelmassa. Alustava aikataulu passiuudistuksen toisen vaiheen passien käyttöönotolle, jolloin sormenjälkitieto on tallennettu passin sirulle, on alkuvuosi 2009.

Henkilökorttiuudistuksen aikataulu on vuoden 2009 alku.

Kehittämissuunnitelma laaditaan vuoden 2007 loppuun mennessä. Hyödyntämissovelluksia otetaan käyttöön aikaisintaan vuoden 2009 aikana.
5. Kustannukset
Talousarvioesityksessä on arvioitu hankkeen kustannukset poliisitoimen toimintamenoiksi seuraavan taulukon mukaisesti:
	Vuosi
	2008
	2009
	2010
	2011

	Biometria, 1000 €
	2080
	1492
	930
	770


Kustannukset tulevat tarkentumaan hankkeen edetessä. Vuosien 2010–2011 kustannukset ovat hyödyntämiseen ja ylläpitoon liittyviä kustannuksia.
6. Työnjako ja työryhmät
Hankkeessa tehtävä työ tehdään erilaisissa projektiryhmissä ja työryhmissä, joiden tuloksia ohjataan tai seurataan sekä projektiryhmässä että ohjausryhmässä. Eri työryhmiin osallistuu henkilöitä eri tahoilta tarpeen mukaan. Työ jakautuu eri työryhmien kesken seuraavassa esitetyn mukaisesti. Työryhmien kokoonpanoa ja osallistujia sekä työryhmän vastuulle asetettuja tehtäviä voidaan muuttaa tarpeen mukaan halutun lopputuloksen varmistamiseksi. Työryhmät voivat halutessaan kutsua asiantuntijoita.
Työtehtäviin osallistuu henkilöitä sisäasiainministeriön poliisiosastolta, ulkomaalaisosastolta, Rajavartiolaitoksesta, poliisin tietohallintokeskuksesta, keskusrikospoliisista, ulkoasiainministeriöstä, Ulkomaalaisvirastosta, Väestörekisterikeskuksesta, ja Ilmailuhallinnosta. Lisäksi eri työryhmiin kutsutaan tarpeellisiksi katsotut henkilöt alihankkijoiden ja toimittajien organisaatioista.

Työryhmät valitsevat keskuudestaan sihteerin, ellei sihteeriä ole erikseen asetettu.

Työryhmät kokoontuvat laatimansa aikataulun mukaisesti. Työryhmät laativat toiminnastaan suunnitelman, tuottavat työstään asiakirjoja ja muistioita sekä kokouksistaan pöytäkirjat valitsemallaan tavalla.

6.1. Ohjausryhmä
Ohjausryhmän tehtävinä ovat tehdä tarvittavat strategiset päätökset ja linjaukset, valvoa projektin etenemistä, koordinoida toimintaa ja tehdä tarvittaessa esitys projektin resursseista.
Ohjausryhmä käsittelee myös tietoturva-asiat. Hankkeessa tietoturva-asioiden hallinnointi ja operointi kuuluu poliisiosaston esikunnalle, jolla on ohjausryhmässä edustaja.

Ryhmän toimintaan osallistuvat:
· sisäasiainministeriön poliisiosaston hallintoyksiköstä

· Anne Aaltonen (puheenjohtaja)
· Johanna Kari (sihteeri)

· Tero Tammisalo
· Tommi Rakshit

· sisäasiainministeriön poliisiosaston poliisitoimintayksiköstä

· Tapani Hämäläinen

· sisäasiainministeriön poliisiosaston esikunnasta

· Kari Santalahti

· sisäasiainministeriön ulkomaalaisosastolta

· Wivi-Ann Wagello-Sjölund

· Juha-Pekka Suomi (varalla)

· Rajavartiolaitoksesta

· Jaakko Hamunen

· ulkoasiainministeriöstä

· Hilkka Nenonen

· Merja Järvinen

· Laila Vihersaari-Johnston

· Jarmo Saarinen (varalla)
· keskusrikospoliisista

· Kimmo Himberg

· poliisin tietohallintokeskuksesta

· Olli Lehtoranta

· Väestörekisterikeskuksesta

· Pekka Jelekäinen

· Ulkomaalaisvirastosta

· Matti Heinonen
· Vesa Hagström (varalla)

6.2. Projektiryhmä
Ryhmän tehtävinä ovat projektin suunnittelu, työryhmätyön seuranta ja ohjaus sekä kaikki tarvittava käytännön työ, mitä ei hoideta erikseen nimetyissä työryhmissä. Nämä tehtävät sisältävät esimerkiksi testauksen: testaustyöryhmän perustamisen tarvittaessa sekä testauksen koordinoinnin muiden työryhmien työn kanssa.

Projektityöryhmän vastuulle kuuluu myös tiedotussuunnitelman laatiminen ja tiedottaminen yhteistyössä osastojen tiedotuksen kanssa. Projektiryhmässä nimetään tiedotusvastaava, jonka tehtävä on organisoida käytännön tiedottamiseen liittyviä asioita vaikka tiedotusvastuu kuuluukin projektipäällikölle. Yksittäisiin kysymyksiin vastaaminen voidaan tehdä esimerkiksi kunkin työryhmän puheenjohtajan toimesta.

Projektiryhmässä laaditaan yksityiskohtainen hankesuunnitelma ja kustannusarvio.

Projektiryhmä seuraa projektin toteutumista, arvioi projektin riskejä ja valvoo laatua. Projektiryhmä kokoaa muiden työryhmien tulokset ohjausryhmän käsittelyä varten.
Ryhmän toimintaan osallistuvat
· jokaisen alatyöryhmän puheenjohtaja tai hänen varajäsenensä
· sisäasiainministeriön poliisiosaston hallintoyksiköstä

· Tero Tammisalo (puheenjohtaja)
· Kari Kanto (tiedotusvastaava)
· Leena Piipponen
· Malmberg Kaj

· Rakshit Tommi

· sisäasiainministeriön ulkomaalaisosastolta

· Wivi-Ann Wagello-Sjölund

· Juha-Pekka Suomi (varalla)

· ulkoasiainministeriöstä

· Teemu Koho

· Merja Järvinen

· Mervi Virtanen (varalla)

· poliisin tietohallintokeskuksesta

· Kristiina Koivula

· Ari Tapio

6.3. TIETOJÄRJESTELMÄtyöryhmä
Ryhmän tehtävänä on tietojärjestelmiin liittyvän kehittämisen organisointi sekä tiedonsiirtoon ja käyttöliittymään liittyvä kehitystyö.

Kehitystyön lisäksi ryhmä koordinoi tarvittavilta osin olemassa olevien työryhmien – mukaan lukien valmistajatyöryhmän – toimintaa. Nämä työt sisältävät esimerkiksi nykyisen tiedonsiirtoratkaisun muuttamisen web-pohjaiseksi, HekoPassi-järjestelmästä tarvittavien tilastointitietojen kartoittamisen sekä HekoPassi-järjestelmän toiminnallisten muutosten ja käyttöliittymän uusimisen koordinoinnin, jotta sormenjälkien rekisteröintiin liittyvät tarpeet tulevat huomioitua.
Työryhmä laatii tehtävistään kuvauksen ja toimenpidesuunnitelman, jota voidaan tarvittaessa käyttää muissa työryhmissä työn suunnittelun ja koordinoinnin apuna.

Ryhmän toimintaan osallistuvat

· sisäasiainministeriön poliisiosaston hallintoyksiköstä

· Kaj Malmberg (puheenjohtaja)

· Tero Tammisalo

· Rajavartiolaitoksesta

· Heli Westerberg

· ulkoasiainministeriöstä

· Teemu Koho

· Mervi Virtanen

· Päivi Pukero (varalla)

· poliisin tietohallintokeskuksesta

· Kristiina Koivula

· Ari Tapio

· Ulkomaalaisvirastosta

· Kaija Korkala
6.4. Henkilökorttityöryhmä
Ryhmän tehtävinä ovat henkilökortteihin liittyvät kehitystehtävät ja tarvittavien linjausten teko.
Ryhmän toimintaan osallistuvat

· sisäasiainministeriön poliisiosaston hallintoyksiköstä

· Anne Aaltonen (puheenjohtaja)

· Leena Piipponen

· Tommi Rakshit
· Tero Tammisalo

· Johanna Kari

· sisäasiainministeriön ulkomaalaisosastolta

· Elina Immonen
· Wivi-Ann Wagello-Sjölund (varalla)
· ulkoasiainministeriöstä

· Hilkka Nenonen

· Merja Järvinen

· Väestörekisterikeskuksesta

· Tuire Saaripuu
· Jan Partanen
6.5. Oleskelulupatyöryhmä
Ryhmän tehtävänä ovat oleskelulupiin liittyvät kehitystehtävät biometriahankkeen osalta.

Ryhmän toimintaan osallistuvat

· sisäasiainministeriön ulkomaalaisosastolta

· Wivi-Ann Wagello-Sjölund (puheenjohtaja)

· muut ulkomaalaisosaston jäsenet nimetään tarvittaessa myöhemmin

· sisäasiainministeriön poliisiosaston hallintoyksiköstä

· Johanna Kari

· Tero Tammisalo

· Rajavartiolaitoksesta

· Ilkka Herranen

· ulkoasiainministeriöstä

· Hilkka Nenonen

· Veli-Pekka Rautava

· Mervi Virtanen

· työministeriöstä

· Olli Sorainen

· Sinikka Hyyppä (varalla)

· poliisin tietohallintokeskuksesta

· Kristiina Koivula

· Ulkomaalaisvirastosta

· Joni Länsivuori
· Helsingin poliisilaitokselta

· Matti Ylönen
· Janne Satri (varalla)
6.6. Sormenjälkityöryhmä
Ryhmän tehtävinä ovat passien myöntöprosessissa käytettävien sormenjälkien rekisteröimisteknologioiden ja -menettelyiden arviointi ja valinta, sormenjälkien lukulaitteiden testaus ja paikallisten tarpeiden selvitys (esimerkiksi koulutus ja opastus). Sormenjälkien hyödyntämisen arviointi ja mahdollisten toteutusten valmistelu kuuluu työryhmän tehtäviin, sikäli kun se ei sisälly osaksi kehittämistyöryhmän tehtäväkokonaisuutta.
Ryhmän toimintaan osallistuvat
· sisäasiainministeriön poliisiosaston hallintoyksiköstä

· Tommi Rakshit (puheenjohtaja)

· Tero Tammisalo

· Kari Kanto

· Leena Piipponen

· Rajavartiolaitoksesta

· Risto Tolppanen

· ulkoasiainministeriöstä

· Teemu Koho

· Tomi Väre

· Mervi Virtanen

· keskusrikospoliisista

· John Tamelander
· poliisin tietohallintokeskuksesta

· Ari Tapio

6.7. Kuvatyöryhmä
Ryhmän tehtävinä ovat digitaaliseen kasvokuvaan liittyvät kehitys-, suunnittelu- ja seurantatehtävät.
Ryhmän toimintaan osallistuvat

· sisäasiainministeriön poliisiosaston hallintoyksiköstä

· Kari Kanto (puheenjohtaja)

· Kaj Malmberg

· Tero Tammisalo

· Rajavartiolaitoksesta

· Risto Tolppanen

· ulkoasiainministeriöstä

· Teemu Koho

· Tomi Väre

· Mervi Virtanen

· keskusrikospoliisista

· Leni Soini

· poliisin tietohallintokeskuksesta

· Henrik Purdy
6.8. Ohjeistus- ja koulutustyöryhmä
Ryhmän tehtävinä ovat tarvittavan ohjeistuksen ja koulutusmateriaalin laadinta, koulutussuunnittelu sekä koulutuksen järjestäminen.

Ryhmän toimintaan osallistuvat

· sisäasiainministeriön poliisiosaston hallintoyksiköstä

· Leena Piipponen (puheenjohtaja)

· Kaj Malmberg

· Kari Kanto

· Tero Tammisalo

· ulkoasiainministeriöstä

· Veli-Pekka Rautava

· Pia Sarivaara

· Merja Loman

· työministeriöstä

· Olli Sorainen

· Sinikka Hyyppä (varalla)

· poliisin tietohallintokeskuksesta

· Kristiina Koivula
· Ulkomaalaisvirastosta

· Kirsi Lappalainen
6.9. Varmennetyöryhmä
Ryhmän tehtävinä ovat varmenteisiin ja niiden myöntö- ja jakeluprosesseihin liittyvät suunnittelu- ja asiantuntijatehtävät.

Ryhmän toimintaan osallistuvat

· sisäasiainministeriön poliisiosaston hallintoyksiköstä

· Tero Tammisalo (puheenjohtaja)

· muut hallintoyksikön jäsenet nimetään tarvittaessa myöhemmin

· Rajavartiolaitoksesta

· Isto Turpeinen

· ulkoasiainministeriöstä

· Mervi Virtanen

· poliisin tietohallintokeskuksesta

· Ari Tapio
· Väestörekisterikeskuksesta

· Mika Pohjolainen

· Tuire Saaripuu

6.10. Valmistajatyöryhmä
Ryhmän tehtävinä ovat passin valmistukseen, tietojen siirtoon HekoPassi-järjestelmän ja passien valmistajan välillä liittyvät tehtävät sekä passien valmistajan työn ohjaus ja koordinointi.

Ryhmän toimintaan osallistuvat

· sisäasiainministeriön poliisiosaston hallintoyksiköstä

· Anne Aaltonen (puheenjohtaja)

· Tero Tammisalo (puheenjohtajan sijainen)

· Tommi Rakshit

· Kari Kanto

· ulkoasiainministeriöstä

· Teemu Koho

· Merja Järvinen

· poliisin tietohallintokeskuksesta

· Olli Lehtoranta

· Ari Tapio

· Ulkomaalaisvirastosta

· Jarmo Tiukkanen

· SDU:sta / Segenmarkista

· Jari Toivonen

· Satu Seppänen

· Anko Blokzijl

6.11. Kilpailutustyöryhmä
Ryhmän tehtävänä on henkilökorttien kilpailutuksen valmistelutyö siltä osin kun kyse on henkilökorttien kilpailutuksen sisältövaatimusten määrittelystä. Hankinnat valmistellaan yhteistyössä ministeriön talousyksikön hankinta- ja toimitila-asioiden ryhmän kanssa. Henkilökorttien ohella myös muiden mahdollisten kilpailutusten sisältövalmistelu kuuluu työryhmän vastuulle.
Ryhmän toimintaan osallistuvat

· sisäasiainministeriön poliisiosaston hallintoyksiköstä

· Johanna Kari (puheenjohtaja)

· Tero Tammisalo

· Anne Aaltonen

· sisäasiainministeriön ulkomaalaisosastolta

· Elina Immonen

· Wivi-Ann Wagello-Sjölund (varalla)

· ulkoasiainministeriöstä

· Hilkka Nenonen

· Veli-Pekka Rautava
· poliisin tietohallintokeskuksesta

· Kristiina Koivula

· Väestörekisterikeskuksesta

· Mika Pohjolainen

· Katja Häkkinen

· Ulkomaalaisvirastosta

· Kaarina Koskinen
· Ilmailuhallinnosta

· Johan Skjäl

6.12. Kehittämistyöryhmä
Ryhmän tehtävänä on tutkia ja kehittää biometristen tunnisteiden soveltamista ja hyödyntämistä sekä tehdä pitkän aikavälin suunnittelutyötä. Ryhmän tehtävänä on myös seurata kansainvälisiä ja kansallisia standardeja, osallistua standardointityöhön ja kansainväliseen yhteistyöhön.

Työryhmä laatii pitkän aikavälin toiminta- ja kehityssuunnitelman.

Ryhmän toimintaan osallistuvat

· sisäasiainministeriön poliisiosaston hallintoyksiköstä

· Tommi Rakshit (puheenjohtaja)

· Tero Tammisalo

· sisäasiainministeriön poliisiosaston poliisitoimintayksiköstä

· Tommi Reen
· sisäasiainministeriön ulkomaalaisosastolta

· Wivi-Ann Wagello-Sjölund

· Elina Immonen (varalla)

· Rajavartiolaitoksesta

· Ilkka Herranen

· ulkoasiainministeriöstä

· Hilkka Nenonen

· Merja Järvinen

· Laila Vihersaari-Johnston

· Tomi Väre (varalla)

· työministeriöstä

· Olli Sorainen

· Sinikka Hyyppä (varalla)

· keskusrikospoliisista

· Vuokko Ljungberg
Kansliapäällikkö

Ritva Viljanen
Poliisiylijohtaja

Markku Salminen
JAKELU

sisäasiainministeriön poliisiosaston hallintoyksikkö

sisäasiainministeriön poliisiosaston poliisitoimintayksikkö

sisäasiainministeriön poliisiosaston esikunta

sisäasiainministeriön ulkomaalaisosasto
Rajavartiolaitos

ulkoasiainministeriö

työministeriö

keskusrikospoliisi
poliisin tietohallintokeskus

Väestörekisterikeskus

Ulkomaalaisvirasto
Helsingin poliisilaitos

Ilmailuhallinto

TIEDOKSI

sisäasiainministeri
sisäasiainministerin erityisavustaja


Postiosoite
Käyntiosoite
Puhelin
Faksi

PL 26
Vuorikatu 20 A
Vaihde (09) 16001
(09) 160 42223

00023 VALTIONEUVOSTO
HELSINKI
Sähköposti: etunimi.sukunimi@poliisi.fi


