LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle elintarvikelain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi elintarvikelakia.

Elintarvikelakiin liséttdisiin sddnnds siitd, ettei energiajuomia saa myyd4, luovuttaa tai vélittaa
alle 16-vuotiaille. Energiajuomien myyntirajoitusten tavoitteena on vidhentdd kofeiinin
haittavaikutuksia lapsilla ja nuorilla.

Elintarvikelakiin liséttdisiin lisdksi sdédnnos kayttdmattomien elintarvikkeiden luovuttamisesta
uudelleenjakeluun. Kayttdméttomien elintarvikkeiden luovutusvelvoitteella on tarkoitus
vahentid elintarvikejdtteen ja ruokahédvikin maaraa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Energiajuomien myyntikieltoa
koskeva sddnnds tulisi kuitenkin voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvana
ajankohtana.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Energiajuomien kéytdn rajoittaminen tai myynnin kieltiminen lapsilta on ollut poliittisella
agendalla pitkddn. Ministerit Leppd ja Saarikko tiedottivat joulukuussa 2018 energiajuomien
mahdollisesta kieltimisesta lapsille ja pddministeri Marinin hallitusohjelmaan kirjattiin yhdeksi
tavoitteeksi energiajuomien myynnin kieltiminen alle 16-vuotiaille. Vuonna 2019 jarjestettiin
maa- ja metsitalousministeri Lepdn johdolla pyoredn pdyddn keskustelu energiajuomista.
Vuoden 2019 jilkeen maa- ja metsdtalousministerid on vastannut useaan kirjalliseen
kysymykseen KKV 313/2021, KKV 454/2021, KKV 50/2022 ja KKV 358/2024, joissa
korostetaan tarvetta saada selked linja lainsddddnnon tasolle.

Kirjallisissa kysymyksissé ja yhteiskunnallisessa keskustelussa on esitetty huoli siit4, etté jo ala-
ja ylékouluikiiset kiyttdvét energiajuomia ldhes sdénnollisesti ja siitd, ettd energiajuomia
markkinoidaan lapsille. Keskeisend ongelmana nidhdéén, etti lasten ja nuorten levottomuus on
viime vuosina lisddntynyt. Asiaan on toivottu ratkaisuja, joilla tuettaisiin lasten ja nuorten
normaalia kasvua ja kehitystd. Energiajuomat voivat aiheuttaa kiihtyneisyyttd, drtyneisyytta,
jannittyneisyyttd, keskittymiskyvyn puutetta ja nukahtamisvaikeuksia lapsilla. Suuret
kofeiinimadrét voivat aiheuttaa rytmihdiriditd ja johtaa jopa syddnkohtauksiin. Energiajuomien
runsaaseen kayttoon liittyy my0s ravitsemukseen liittyvid riskejd, kuten ylipaino.
Sokeripitoisesta energiajuomasta saa turhaa energiaa, mutta ei elimistolle térkeitd
ravintoaineita. Energiajuomien happamuus aiheuttaa myds hampaiden reikiintymista.

Nékemys vaikuttaa olevan yhtenevéinen yli puoluerajojen ja Taloustutkimuksella teetetyn,
alkuvuonna 2026 julkaistun kyselyn (https://www.soste.fi/wp-
content/uploads/2021/01/Taloustutkimus_terveysverokysely 26012021 final.pdf) mukaan
energiajuomien myynnin kieltdmisté alle 15-vuotiaille kannattaa myds 86 % suomalaisista, vain
4 % vastustaa. Vuonna 2024 Eduskunnalle toimitettiin lakialoite (LA 45/2024 vp)
energiajuomien myynnin kieltdmisestd alle 18-vuotiaille. Kyseinen aloite elintarvikelain
muuttamiseksi saapui maa- ja metsitalousvaliokunnan késiteltdviksi 2.5.2025, mutta sen
kasittely ei ole edennyt.

Valtioneuvoston periaatepidtoksessd kansallisen lapsistrategian toimeenpanosta 2023-2027
toteutettiin Sosiaali- ja terveysministerion toimeksiantona hanke, jossa laadittiin ohjeistus lasten
suojelemiseksi elintarvikkeiden haitallisesta markkinoinnista. Vuonna 2024 hyviksytyssa
ohjeistuksessa nostettiin esille lasten lihavuus Suomessa keskeisend kansanterveydellisend
ongelmana. Lihavuuden yleistymisen taustalla on useita tekijoitd, joista yksi keskeisimmisti on
ruokaympdristd. Epdterveellisten elintarvikkeiden houkuttelevuutta lisdd niiden markkinointi,
jota usein suunnataan lapsille suoraan. Energiajuomia markkinoidaan erityisesti nuorille
trendikkdind ja suorituskykyd parantavina ja niihin liittyy voimakas brinddys. Lapset ovat
aikuisia alttiimpia markkinoinnin vaikutuksille ja tarvitsevat siksi erityistd suojelua. UNICEF:n
mukaan epéterveellisten elintarvikkeiden markkinointi rikkoo useita lapsen oikeuksia, kuten
oikeutta elaméén, terveyteen, ruokaan, oikeaan tietoon ja yksityisyyden suojaan. Ohjelstuksessa
elintarvikkeiden markKinoinnista lapsﬂle (alle 18 v) suositellaan, ettd energiajuomia ei tulisi
markkinoida lapsille ravintosisillostd riippumatta.

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 1 artiklan mukaan yleissopimuksessa lapsella tarkoitetaan
jokaista alle 18-vuotiasta henkild, ellei lapseen soveltuvien lakien mukaan tiysi-ikdisyytta
saavuteta aikaisemmin.
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Vaikka lapsen oikeuksien sopimuksessa lapsella tarkoitetaan alle 18-vuotiasta henkilda,
voidaan kansallisen sédédntelyn yhteydessd kéyttdd myoOs alempia ikérajoja silloin, kun
tavoitteena on terveyshaittojen ehkdiseminen oikeasuhtaisella tavalla.

Elintarvikelainsddddnnon keskeinen periaate on, ettd markkinoilla saa olla ainoastaan turvallisia
elintarvikkeita. Elintarvikkeen tai sen ainesosan kieltdminen voi ainoastaan tapahtua, kun
tieteellisesti asetettu suurin kdyttomaara ylittyy. Vaikka energiajuomien kohtuullisesta kaytosté
ei ole vaaraa terveydelle vdestotasolla on silti mahdollista, ettd kéytto ylittdd kohtuullisen rajan
jossain vieston osassa, kuten lapsilla ja nuorilla, tai ettd kofeiinin saanti ylittad heilld turvallisen
kayttorajan. Tiedonsaantia on vahvistettu suosituksilla ja merkinnéilld. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos (THL) on asettanut energiajuomien myynnille 15 vuoden suositusikirajan.
Suositusta ei ole pidetty riittivdna toimenpiteend, koska monet kauppiaat eivét sitd noudata.
Maailman terveysjarjestd, WHO, on kisitellyt energiajuomia osana ravitsemusta, sokeria ja
lihavuutta koskevissa raporteissa ja kannanotoissa ja pitdd niiden voimakasta markkinointia
nuorille huolestuttavana (Policy brief on the association between sugar-sweetened beverage
consumption and childhood overweight and obesity, 2024).

Lainsdddédnnén muuttaminen siten, ettd energiajuomien myynnille asetetaan ikédraja, on
edellyttanyt riittdvad nayttod lasten ja nuorten energiajuomien kéytosta ja erityisesti kofeiinin
saannista. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on vuoden 2026 alkupuolella saanut
alustavia tuloksia Nuorten ravitsemustutkimuksesta 20242025, jossa mm. selvitettiin 12—20-
vuotiaiden energiajuomien kayttod ja saatiin ajantasaista tietoa kofeiinin saannista.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkamiestydond maa- ja metsdtalousministeriossd yhdessd sosiaali- ja
terveysministerion, Terveyden- ja hyvinvoinninlaitoksen sekd Ruokaviraston kanssa.
Valmistelussa hyddynnettiin Terveyden- ja hyvinvoinninlaitoksen tuoretta tutkimusta, jossa
12-20-vuotiaiden nuorten ruoankdyton ja ravinnonsaannin selvittimisen yhteydessé selvitettiin
my0s energiajuomien kéyttdd. Valmistelussa selvitettiin  yhteistyossd EU-maiden
elintarvikevalvontaviranomaisten kanssa, minkilaisia kdytdntdja ja ikérajoituksia sovelletaan
energiajuomiin muissa Euroopan maissa.

Hallituksen esitysluonnoksesta lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta:
Elintarviketeollisuusliitto ry, Kirkkopalvelut ry / Ruoka-apu.fi, Kuluttajaliitto -
Konsumentforbundet ry, Lupa- ja valvontavirasto, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry, Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry,
oikeusministerid, Panimo- ja virvoitusjuomateollisuusliitto ry, Paivittdistavarakauppa ry,
Ruokavirasto, sosiaali- ja terveysministerid, SOSTE Suomen sosiaali- ja terveys ry, Suomen
Hammaslédékériliitto ry, Suomen Punainen Risti, Suomen Ravitsemusterapeutit ry, Svenska
lantbruksproducenternas centralférbund SLC r.f., Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, tyd- ja
elinkeinoministerio, Valtion ravitsemusneuvottelukunta ja ympéaristoministerio.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Energiajuomat

Energiajuomat ovat sokerilla tai makeutusaineilla makeutettuja virvoitusjuomia, joiden
keskeinen ainesosa on kofeiini. Kofeiinin lisdksi energiajuomissa on usein muita piristévié
aineita ja muita aineita kuten tauriinia, glukuronolaktonia, inositolia, guarana-alkaloideja tai
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vitamiineja ja kivenndisaineita. Energiajuomia markkinoidaan voimakkaasti kestdvyyden ja
suorituskyvyn parantamiseen. Kofeiinin piristivd vaikutus perustuu sen vaikutukseen
keskushermostoon. Kofeiinin kéyttd aiheuttaa riippuvuutta ja annos - vaste suhde on
yksilollinen. Tuoreessa suomalaisessa tutkimuksessa todetaan energiajuomien kéyton
yleisyyden olevan yhteydessad younen pituuteen.

Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen EFSA julkaisi vuonna 2015 arvion kofeiinin
turvallisuudesta. Siind todetaan mm., ettd terveelld aikuisvdestolld kofeiinin saantiin kerta-
annoksiin 200 mg:aan saakka (noin 3 mg/painokilo) tai vuorokausiannoksiin 400 mg:aan saakka
(5,7 mg/painokilo/vuorokausi) ei liity turvallisuushuolia (huomioiden kaikki kofeiinin 1ahteet
yhteensa). Lapsille (1-18-vuotiaat) sovelletaan korkeintaan 3 mg
kofeiinia/painokilo/vuorokausi. Kaytdnnossé tdmai tarkoittaa, ettd normaalipainoinen lapsi voi
ylittdd turvallisen rajan juomalla 1-2 tdlkkid energiajuomaa piivdssd, juoman
kofeiinipitoisuudesta ja tolkin koosta riippuen.

Tuoreen Ruotsin Livsmedelsverketin ohjeistuksen mukaan alle kuusivuotiaiden lasten tulisi
valttad kofeiinia kokonaan (L 2026 nr 05 - Rad om koffein till barn och ungdomar). Kofeiinin
pdivittdisen saannin tulisi alle 16-vuotiailla jdédé enintdén 70 milligrammaan, jos tavoitteena on
ehkdistd kofeiiniriippuvuutta. Suurten kofeiiniméirien nauttiminen kerralla voi aiheuttaa
akuutin myrkytyksen. Téllainen riski liittyy annoksiin, jotka ovat l&helld 200 mg. Akuutteja
myrkytysoireita on raportoitu erityisesti tilanteissa, joissa kofeiinin kéyttoon on yhdistynyt
ladkkeiden kdytto tai voimakas fyysinen rasitus.

Pohjoismaisten nuorten kofeiinin saanti energiajuomista tuli vuosien 2004—2006 valilla piddosin
kahvista ja kolajuomista ja vain 5 prosenttia tuli energiajuomista. Kuitenkin jo vuosien 2009—
2016 vilisend aikana raportoitiin energiajuomien kulutuksen lisddntyneen 160 %:lla Ruotsissa
ja nelinkertaistuneen Tanskassa tuontitilastojen perusteella (nordic-approaches-regulating-
energy-drinks-sft-221019.pdf). Energiajuomien suosio on kasvanut voimakkaasti viime vuosina
myds Suomessa, ja ne ovat yksi ruokakaupan nopeimmin kasvavista tuoteryhmistd. Esimerkiksi
S-ryhmén energiajuomien myyntimééirét kasvoivat noin 40 % vuodesta 2018 vuoteen 2022
mennessd, kun taas K-ryhmid on raportoinut kymmenien prosenttien kasvusta. Normo-
seurantatutkimuksessa  (2014-2024) trendi nuorilla on  kaikissa  Pohjoismaissa
samansuuntainen. Markkinat vaikuttavat kasvavan myds muissa EU-maissa. My0s
tuotevalikoima on monipuolistunut. Sokerittomat vaihtoehdot ja hyvinvointijuomiksi brandéatyt
tuotteet ovat lisdnneet valikoimaa.

Tuoreessa, vuosina 202425 kerétyssd Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen tutkimuksessa 12—
17-vuotiaista osallistujista puolet kaytti energiajuomia vahintddn kerran viikossa. Ldhes joka
neljis energiajuomia kéyttavistd nuorista juo omasta mielestdin liikaa energiajuomia ja ldhes
70 % kokee olevansa vihintddn jossain mddrin riippuvainen niistd. Energiajuomien
keskimddrdinen kayttomédrd vuorokaudessa oli 234 ml; pojilla 274 ml ja tytoilld 204 ml.
Samassa tutkimuksessa havaittiin, ettd kofeiinin turvallinen péivittdissaanti ylittyy 9 %:lla
tytoistd ja 17 %:lla pojista, kun huomioitiin kofeiinin saanti kaikista juomista. Kofeiinin
keskimddrdinen saanti vuorokaudessa on 130 mg; pojilla 154 mg ja tyt6illdi 110 mg.
Energiajuomien kayttdjilla 66 % kofeiinista tuli energiajuomista.

Kofeiini on seka elintarvikkeen ainesosa ettd aromi. Aromina kofeiinia saa kayttda vain tietyissd
elintarvikeryhmissd maitotuotteissa ja jadteloissd enintddn 70 mg/kg, makeisissa enintddn 100
mg/kg sekd maustetuissa juomissa enintddn 150 mg/kg (elintarvikkeissa kéytettavistd aromeista
ja tietyistd ainesosista, joilla on aromaattisia ominaisuuksia, sekd neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 1601/91, asetusten (EY) N:o 2232/96 ja (EY) N:o 110/2008 seké direktiivin 2000/13/EY
muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1334/2008).

5


https://www.livsmedelsverket.se/49bac2/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2026/l-2026-nr-05---rad-om-koffein-till-barn-och-ungdomar.pdf
https://www.mast.is/static/files/liblisa/2019/10/28/nordic-approaches-regulating-energy-drinks-sft-221019.pdf
https://www.mast.is/static/files/liblisa/2019/10/28/nordic-approaches-regulating-energy-drinks-sft-221019.pdf

Aromin merkinnédstd on sdiddetty elintarviketietojen antamisesta kuluttajille, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 1924/2006 ja (EY) N:o 1925/2006 muuttamisesta
sekd komission direktiivin 87/250/ETY, neuvoston direktiivin 90/496/ETY, komission
direktiivin 1999/10/EY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/13/EY, komission
direktiivien 2002/67/EY ja 2008/5/EY sekd komission asetuksen (EY) N:o 608/2004
kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1169/2011.
Aromina kéaytetty kofeiini on merkittdva ainesosaluetteloon omalla nimelldén vélittdmésti sanan
”aromi(t)” jalkeen, esimerkiksi aromi (kofeiini).

Ainesosana kaytettyné kofeiinille ei ole asetettu ylidrajaa EU-tasolla. Koska elintarvikkeiden on
kuitenkin oltava kuluttajille turvallisia, riskien hallitsemiseksi on sdidetty velvollisuudesta
ilmoittaa korkeasta kofeiinipitoisuudesta pakkausmerkinndissd. Siksi juoman pakkauksen
nimen kanssa samassa nidkokentidssd on merkittiva “Korkea kofeiinipitoisuus. Ei suositella
lapsille eikd raskaana oleville tai imettdville”, mikéli juoma siséltdd kofeiinia yli 150 mg/l.
Liséksi on merkittdva sulkeisiin juoman kofeiinipitoisuus (mg/100 ml)”. Vaatimus ei koske
kahvi- ja teepohjaisia sekd kahvi- ja teeuutteista valmistettuja juomia, joiden nimeen siséltyy
sana “kahvi” tai “’tee”.

Perustuen Euroopan elintarvikevirasto EFSA:n maiérittdimddn turvalliseen kerta-annokseen
kofeiinia, joka on aikuisilla 200 mg, Ruokavirasto on katsonut, ettd kofeiinia siséltdvien
tdydennettyjen elintarvikkeiden kofeiinimdirdn tulee olla turvallinen tyypillisessd
kayttéannoksessa. Tyypillinen kéyttdannos on annos, jonka voidaan olettaa tulevan nautituksi
kerralla tai lyhyen ajan sisilld, esimerkiksi energiajuomien tai muiden kofeiinia siséltidvien
virvoitusjuomien osalta pullollinen (500 ml tai 330 ml) tai tolkillinen (330 ml tai 250 ml)
juomaa. Lisdksi Ruokavirasto on kansallisesti ohjeistanut, ettd edelld olevien
varoituslausekkeiden lisdksi tulee ilmaista suurin vuorokautinen kayttomédrad tarkasti
ilmaistuna, esimerkiksi ”Korkeintaan kaksi tolkillistd pdivdssd”.

2.2 Kiyttiméittomin elintarvikkeen luovutusvelvollisuus

Elintarvikejdtteelld tarkoitetaan ruoan sitd osaa, jota ei ole tarkoitus syodd, kuten luita ja
hedelmien kuoria, seké alun perin syotavaksi tarkoitettua ruokaa, jota ei kuitenkaan hyodynneti
ihmisravintona, rehuna tai muuna arvojakeena. Jalkimmaistéd osaa elintarvikejétteestd kutsutaan
ruokahdvikiksi. EU on sitoutunut YK:n kestdvin kehityksen globaaliin toimintaohjelmaan
(Agenda2030) sekd toimintaohjelman tavoitteen 12.3 mukaiseen pyrkimykseen puolittaa
elintarvikejatteen maard vuoteen 2030 mennessd. Suomi on yhtend EU-maana sitoutunut tdhian
tavoitteeseen. Euroopan komissio asetti vuonna 2019 kaikille jisenmailleen elintarvikejétteen
seurantavelvoitteen (2019/1597).

EU:n jatedirektiivin (2008/98/EY) yhtené keskeisend tavoitteena elintarvikejétteen osalta on
ehkaistd jatteen syntyd koko elintarvikeketjussa ja vauhdittaa siirtyméé kohti YK:n kestévin
kehityksen toimintaohjelman tavoitteita. Jatedirektiivin 9 ja 29 artiklassa sdddetddn
jasenvaltioiden velvollisuudesta ryhtya toimiin jatteen maédrén ja haitallisuuden véahentamiseksi,
muun muassa vihentdmaén elintarvikejdtteen méarad ruokaketjun eri vaiheissa, mukaan lukien
alkutuotanto, elintarviketeollisuus, jakelu, vihittidiskauppa, ravitsemispalvelut ja kotitaloudet.
Jasenvaltioilla on myds velvollisuus mitata ja raportoida elintarvikejétteen maérda.
Jatedirektiivissd sdddetdéin myOs ruokalahjoitusten ja ruoan uudelleenjakelun edistdmisesté
siten, ettd ihmisravinnoksi kelpaava ruoka ohjataan ensisijaisesti ihmisille eikd eldinten ruuaksi
tai jatteeksi. Vuoden 2025 direktiivimuutoksessa asetettiin sitovia kansallisia tavoitteita saada
aikaan 10 % vahennys elintarvikejétteessd elintarvikkeiden jalostuksessa ja valmistuksessa
vuoteen 2030 mennessd, sekd 30 % vidhennys henked kohden véhittdiskaupassa,



ravitsemispalveluissa ja kotitalouksissa vuoteen 2030 mennessd. Véhennystd verrataan
padsadintdisesti vuosien 2021-2023 keskimédardiseen elintarvikejatemadraén.

Ihmisravinnoksi kelpaavan ruoan uudelleenjakelua on pyritty edistimdin Ruokaviraston
ohjeistuksella ruoka-avusta ja hévikkiruoan luovuttamisesta, jotta elintarvikkeita saataisiin
ohjattua ruokapankkeihin ja muihin ruoka-aputoimintoihin sen sijaan, ettd ne paétyisivét
jatteeksi. Jatedirektiivin velvoitteita on pantu tiytédntoon jételailla (646/2011) ja sen nojalla
annetuilla asetuksilla. Valtioneuvoston asetuksessa jatteistd (978/2021) sédddetdén
elintarvikkeen uudelleenjakelusta. Asetuksen 29 §:n mukaan elintarvikelaissa tarkoitetun
elintarvikealan toimijan on luovutettava kayttdmatta jdéneet elintarvikkeet uudelleenjakeluun
ensisijaisesti ihmisravinnoksi, jos se voidaan tehdé elintarviketurvallisuutta vaarantamatta ja
kohtuullisin kustannuksin.

Jatteistd annetun asetuksen vaikutukset ovat jddneet toivottua pienemmiksi, ja
uudelleenjakeluvelvoitteen siirtdmisestd lain tasolle on keskusteltu. Ympéristoministerion ja
maa- ja metsitalousministerion vilisissd neuvotteluissa on todettu elintarvikelain olevan
elintarviketta koskevalle sddntelylle jatelakia soveltuvampi paikka.

3 Tavoitteet

Energiajuomien myyntirajoitusten tavoitteena on vihentdé kofeiinin haittavaikutuksia lapsilla
ja nuorilla. Kéyttamattomien elintarvikkeiden luovutusvelvoitteella on tarkoitus vdhentia
elintarvikejatteen ja ruokahdvikin méaaraa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Elintarvikelakiin esitetdén liséttdviksi energiajuomien myyntid koskeva sédénngs, jonka mukaan
energiajuomia ei saa myyda, luovuttaa eikd vélittdd alle 16-vuotiaille. Lakiin esitetddn myds
sdannostd kayttdmattomien elintarvikkeiden luovuttamiseksi uudelleenjakeluun.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Energiajuomien myyntirajoitus lisdisi kauppojen ikérajavalvontaa entisestddn. Nykyisellddn
seka alkoholi- ettd tupakkatuotteiden myynnin yhteydessd myyjan on tarkastettava ostajan ika
nuoren henkilon ollessa kyseessd. Sddnnds laajentaisi ikdrajavalvonnan koskemaan
energiajuomia, mikd edellyttdisi kaupalta koulutusta ja kdytdntdjen tarkistamista. Kyse olisi
kuitenkin vain olemassa olevan velvollisuuden laajentamisesta, ei kokonaan uudesta tehtévasta.
Samalla tavoin ikérajavalvonta lisdisi valvontaviranomaisten tehtdvid. Kyse olisi
elintarvikevalvonnan yhteydessé tehtéviastd valvonnasta, miké vaatisi valvojille lisdkoulutusta.
Valvonnan arvioidaan kuitenkin voitavan toteuttaa nykyisen valvonnan osana, eiké se vaatisi
erillisid resursseja.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ohjeistuksen mukaisesti osa véhittdiskaupoista on
kieltdytynyt myymaéstd energiajuomia alle 16-vuotiaille. Kyseinen ehdotus kuitenkin
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yhdenmukaistaisi kéytdnt6jé, kun kaikki kaupat joutuisivat soveltamaan yhtendistd 16 vuoden
ikdrajaa. Ehdotus vastaisi paremmin nykyisid vahittdiskaupassa laajalti kdytossd olevia
vapaaehtoisia ikdrajakdytantdja.

Myyntikiellon vaikutusten voidaan odottaa olevan positiivisia, koska kielto antaa vahvan
signaalin nuorille itselleen sekd vanhemmille, koululle ja nuorten kanssa tyotd tekeville
energiajuomien haitoista. Koska kielto vaikuttaisi my0s energiajuomien kayttoon kouluissa,
vastuuta energiajuomien kieltdimisestd ei endd painottuisi niin voimakkaasti koulun
henkilokunnalle. Voidaan arvioida, ettid energiajuomien takia oppilaiden kokema levottomuus
viahenee, drtyneisyys laskee ja keskittyminen paranee. Positiivisena vaikutuksena on my0s
ydunen mahdollinen piteneminen.

Energiajuomien kéyton vihenemisen my6td nuorten sokerin saanti laskisi, jolloin ruokavalion
laatu kokonaisuudessaan paranisi, varsinkin jos energiajuomien hetkellinen tuoma kylldisyyden
tunne saadaan korvattua terveellisemmalld elintarvikkeella. Energiajuomat sisiltivét paljon
energiaa, mikd altistaa nuoria ylipainolle. Lisdksi energiajuomissa on muita aineita, joiden
kayttoon liittyvistd mahdollisista haitoista ei ole keritty riittdvasti selkedd tutkimustietoa.
Energiajuomat sisiltdvat myos hampaille haitallisia happoja, joten energiajuomien aiheuttaman
happohyokkayksen poisjddminen ehkdisee myos kariesta.

Tosiallisia terveysvaikutuksia on vaikea arvioida koska kieltojen vaikutuksista ei ole keratty
laajasti muiden maiden kokemuksia. Puolassa lain voimaantulon jélkeen 68 % nuorista (15—17-
v) raportoi vidhentineensd energiajuomien kayttéd  (https:/www.mdpi.com/2072-
6643/17/16/2689).

Elintarvikkeiden luovutusvelvollisuus

Elintarvikealan toimijan velvollisuus kayttdmattd jadneiden elintarvikkeiden luovuttamisesta
uudelleenjakeluun vaatisi toimintakéytinteiden paivittdmistd niiltd elintarvikealan toimijoilta,
jotka eivdt vield nykyisin luovuta elintarvikkeita uudelleenjakeluun. Elintarvikkeiden
uudelleenjakelulla  elintarvikealan toimija  voisi  védhentdd toiminnassa syntyvéin
elintarvikejitteen maaraa ja siten sddstdd jatehuoltokustannuksissa. Uudelleenjakelujarjestelyt
voisivat periaatteessa lisitd elintarvikealan toimijan kustannuksia esimerkiksi kylméséilytys- tai
varastoitikustannuksina. Velvollisuus ei kuitenkaan ehdotuksen mukaan koskisi tilanteita,
joissa lisdkustannukset olisivat kohtuuttomia. On myo0s otettava huomioon, ettd kyseessd on
vuodesta 2021 voimassa ollut sddnnos, jonka noudattamisvelvollisuuteen ei esitetd muutosta.
Ehdotus osaltaan parantaisi elintarvikeketjun resurssitehokkuutta ja vahentéisi ruokahdvikkid ja
havikistd aiheutuvia kasvihuonekaasupaistoja.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Energiajuomat

Talla hetkelld energiajuomiin kohdistuvat riskinhallintatoimenpiteet perustuvat pddasiassa
varoitusmerkintoihin ~ ja  suosituksiin.  Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston

elintarviketietoasetuksen (EU) N:o 1169/2011 mukaan juomiin, jotka siséltdvét kofeiinia yli
150 mg/1, on pakkauksen nimikentén yhteyteen merkittdvé teksti: "Korkea kofeiinipitoisuus. Ei


https://www.mdpi.com/2072-6643/17/16/2689
https://www.mdpi.com/2072-6643/17/16/2689

suositella lapsille eiké raskaana oleville tai imettdville." Lisdksi pakkauksessa on ilmoitettava
juoman kofeiinipitoisuus (mg/100 ml).

Ruokaviraston tulkinnan mukaan energiajuoma-annos ei saisi sisdltdd yli 200 mg kofeiinia.
Talla pyritddn ensisijaisesti ehkdisemaédn akuutteja kofeiinin yliannostuksia. Toimenpide ei
kuitenkaan sovellu ehkdisemain energiajuomien sddnnolliseen kayttoon liittyvii haittoja, kuten
kofeiiniriippuvuutta, jonka on arvioitu voivan kehittyd jo huomattavasti pienemmilla,
esimerkiksi noin 70 mg:n péivittdisilld kofeiiniannoksilla.

Terveysviranomaisten suosituksista huolimatta vain osa vihittdiskaupoista on ottanut kéyttoon
omia ikérajakdytint6jd energiajuomien myynnissd. Samanaikaisesti energiajuomien kulutus on
jatkanut kasvuaan erityisesti nuorten keskuudessa. Téméa viittaa siihen, ettd nykyiset
varoitusmerkinnét, suositukset ja energiajuomien haittavaikutuksista saatavilla olevan tiedon
lisdéntyminen eivit ole riittdvasti vihenténeet niiden kayttoa.

Nykyisten riskinhallintakeinojen vaikuttavuus néyttdd siten jddneen rajalliseksi, eikd
vapaaehtoisiin suosituksiin perustuva ldhestymistapa vaikuta yksinddn olevan riittdva
energiajuomien kaytdstd aiheutuvien haittojen ehkéisemiseksi.

Nuorten ravitsemustutkimuksen perusteella alle 18-vuotiaiden energiajuomien keskiméirdinen
kayttd oli energiajuomia kayttineilld noin 234 ml vuorokaudessa. Tdmén perusteella
energiajuoman kofeiinipitoisuus voisi olla enintddn noin 46 mg/100 ml, jotta EFSA:n
suosittelema enimmadissaanti ei ylittyisi. Mikéli tavoitteena olisi lisdksi ehkdistd
kofeiiniriippuvuuden kehittymistd ja rajoittaa pdivittdinen kofeiinin saanti esimerkiksi 70
milligrammaan vuorokaudessa, energiajuomien kofeiinipitoisuuden tulisi olla korkeintaan noin
30 mg/100 ml.

Energiajuomien kayttd on yleistd myos nuorilla aikuisilla, mink& vuoksi kofeiinipitoisuuden
rajoittamisella olisi etunsa. Toimenpide kohdistuisi koko védestoon eikd vain tiettyihin
ikdryhmiin. Energiajuomien kofeiinille asetettava enimméismiéra voisi siten toimia yhtend
lisdkeinona energiajuomien kéytostd aiheutuvien haittojen vahentdmiseksi.

Kofeiinin enimmaiismaérdn siitdminen energiajuomille olisi kuitenkin haastava ja raskas
sddntelyratkaisu. Kansallinen enimmdismédrd vaikuttaisi markkinoihin my6ds Suomen
ulkopuolella ja voisi asettaa suomalaisen juomateollisuuden epdedulliseen kilpailuasemaan
erityisesti, jos vaatimukset koskisivat vain kotimaista tuotantoa. Jotta sééntely olisi tehokasta,
oikeasuhtaista eikd aiheuttaisi esteitd tavaroiden vapaalle liikkuvuudelle, kofeiinin
enimmiismadrd tulisi ldhtdkohtaisesti asettaa EU-tasolla. Vaikka tutkimusniytto
energiajuomien kéyton terveyshaitoista on vahvistunut ja kulutus Suomessa on tasolla, joka
voisi perustella puuttumisen tuotteiden koostumukseen, ei laaja-alaista tukea EU:n laajuisille
enimmaispitoisuuksille todenndkoisesti olisi helppo saada.

Energiajuomille arvioitiin vaihtoehtoisina ikérajoina 16 ja 18 vuotta. Kéaytettdvissd oleva
tutkimustieto osoittaa energiajuomien kéyton olevan yleistdi myds 16—17-vuotiailla.
(Tutkimustieto ei kuitenkaan osoita, ettd 18 vuoden ikdraja olisi vilttiméton ehdotuksen
tavoitteiden saavuttamiseksi.)

Energiajuomat ovat laillisia elintarvikkeita. Tdmén vuoksi sdéntelyn tulee olla oikeasuhtaista
suhteessa tavoiteltuun kansanterveydelliseen hyotyyn.16 vuoden ikérajan arvioidaan olevan
riittdvd keino vdhentdd lasten energiajuomien kayttdd, ehkdistd haitallisten kdyttotottumusten
muodostumista seké rajoittaa suurimpia kofeiinialtistuksia nuoremmissa ikdryhmissa.



Lisédksi 16 vuoden ikdraja vastaa paremmin nykyisid vahittdiskaupan kéytiantoja ja aiheuttaa
vihemmaén rajoituksia kuluttajien valinnanvapaudelle sekd elinkeinonharjoittajien toiminnalle
kuin 18 vuoden ikéraja.

Kiyttimittomien elintarvikkeiden luovutusvelvollisuus

Télla hetkelld kdyttaméattomien elintarvikkeiden luovuttamisesta uudelleenjakeluun séddetdin
valtioneuvoston asetuksessa jatteistd (978/2021). Vaihtoehtona esitykselle arvioitiin nykytilan
séilyttdmists, jolloin elintarvikkeiden uudelleenjakelua koskeva séddntely jdisi edelleen
asetustasolle. Vaihtoehdon etuna olisi, ettei voimassa olevaa sdéntelyrakennetta tarvitsisi
muuttaa. Toisaalta sddntelyn sijoittaminen jitelainsddddnndn yhteyteen ei tdysin vastaa
sddanndksen tosiasiallista kohdetta, silld velvoite kohdistuu elintarvikealan toimijoihin ja sen
toteuttaminen edellyttéa elintarvikelainsdddannon vaatimusten huomioon ottamista.

Toisena vaihtoehtona arvioitiin nykyistd velvoittavampaa sdintelyd, jossa elintarvikealan
toimijoille asetettaisiin ehdoton velvollisuus luovuttaa kayttdmittd jédneet mutta
ihmisravinnoksi soveltuvat elintarvikkeet uudelleenjakeluun. Tallaisen mallin etuna voisi olla
uudelleenjakeluun paityvien elintarvikkeiden miarén kasvu ja samalla ruoka-apuun voi pastya
enemmin ruokaa. Kéytdnndssd uudelleenjakelun toteuttaminen riippuu kuitenkin
vastaanottavien toimijoiden saatavuudesta, logistiikasta, kylmiketjun ylldpidosta seka
alueellisista olosuhteista. Ehdoton velvollisuus voisi johtaa tilanteisiin, joissa toimijalle
aiheutuisi merkittdvid kustannuksia ilman tosiasiallista mahdollisuutta jirjestda
elintarvikkeiden uudelleenjakelua.

Valmistelussa arvioitiin  my0s uudelleenjakelun jattdmistd kokonaan vapaachtoisten
jéarjestelyjen varaan. Vapaaehtoinen toimintamalli vdhentdisi elintarvikealan toimijoiden
velvoitteita, mutta sen ei arvioida riittdvésti tukevan kansallisia ja EU-tasoisia tavoitteita
elintarvikejitteen vahentdmisestd. Lisdksi kdytinnot saattaisivat vaihdella huomattavasti eri
toimijoiden valilla.

Esityksessd on pdddytty siirtdméén voimassa oleva, jétteistd annetun valtioneuvoston asetuksen
29 §:44n sisdltyva velvoite lain tasolle ilman olennaisia sisillollisia muutoksia. Ratkaisu vastaa
perustuslain vaatimusta siitd, ettd yksildiden ja elinkeinonharjoittajien velvollisuuksien
perusteista sdddetdédn lailla. Samalla sdéntelyn sisdltimi joustavuus siilyisi ennallaan, koska
luovutusvelvollisuus koskisi ainoastaan tilanteita, joissa elintarviketurvallisuus ei vaarannu ja
uudelleenjakelu voidaan toteuttaa kohtuullisin kustannuksin. Ratkaisun arvioidaan edistdvin
ruokahdvikin vdhentdmistd, elintarvikkeiden resurssitehokasta kdyttod sekd ihmisravinnoksi
soveltuvan ruoan ohjaamista ensisijaisesti uudelleenjakeluun ilman, ettd elintarvikealan
toimijoille aiheutuu kohtuutonta hallinnollista tai taloudellista rasitusta.

5.2 Ulkomaiden lainsiidinto ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot
Lainsiadéintoé muissa maissa

Energiajuomien myynti lapsille on jo kielletty monissa Itd-Euroopan maissa. Toisissa EU-
maissa on otettu kdyttdon vapaaehtoisia suosituksia, Ruotsissa K-15 ja Tanskassa K-16, joiden
pohjalta vahittdiskaupat itse ovat paattdneet rajoittaa myynnin alaikéisille. Useimmissa maissa
on lisdksi kdytossd muita merkintdjé, ylld mainittujen EU:n elintarviketictoasetuksen vaatimien
merkintdjen ja varoitusmerkintSjen liséksi. Eri maiden mééritelmissd kofeiinipitoisuus on
energiajuomissa padsaantoisesti 150 mg/l, EU:n asettaman korkea kofeiini pitoisuus -merkintia
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mukaillen. Useimmissa méédritelmissd mainitaan myds muita ominaisia fysiologisesti
vaikuttavia aineita.

Liettuassa energiajuomien myynti ja edelleen toimittaminen alle 18 vuoden ikéisille on kielletty.
Asetus on tullut voimaan 2014. Energiajuomien myyjét voivat pyytdé henkil6llisyystodistuksen
ja ovat velvollisia kieltdytymédn myymaéstd energiajuomaa henkildlle, joka ei henkil6llisyytté
pysty todistamaan.

Latviassa Energiajuomien myynti on kielletty alle 18-vuotiaille. Asetus on tullut voimaan 2016.
Alaikiinen henkild ei saa ostaa energiajuomia ja on velvollinen osoittamaan henkil6llisyytensé
jélleenmyyjélle tai viranomaiselle pyydettidessi. Energiajuomia ei saa myydd ollenkaan
oppilaitoksissa. Energiajuomia ei myodskdin saa maistattaa tai antaa ilmaiseksi alle 18-vuotiaille
eikd niiden késittelyyn voida kayttdd alle 18-vuotiaita. Energiajuomia tulee asettaa myyntiin,
niin ettd ne voidaan identifioida. Latviassa on myo0s erityisid sddntGjd energiajuomien
markkinoinnista.

Puolassa energiajuomien myynti on kielletty alle 18-vuotiaille. Laki on tullut voimaan 2024.
Energiajuomia ei saa myydd koulujen ja oppilaitosten alueilla sekd myyntiautomaateista.
Myyjén on pyydettdvd henkil6llisyystodistus, jos ostajan ikd on epidselvd. Laki velvoittaa
merkitsemién "Energiajuoma" pakkaukseen. Energiajuoman mééritelméssé kofeiinin liséksi on
taurnni.

Unkari on kieltinyt energiajuomien myynnin ja tarjoilun alle 18-vuotiaille kesdkuusta 2025
alkaen. Kielto koskee véhittdismyyntid, baareja, nettimyyntid ja kotiinkuljetuksia. Myyjén on
pyydettiva henkil6llisyystodistus, jos ostajan ikd on epaselva.

Bulgaria on kieltdnyt energiajuomien myynnin alle 18-vuotiaille vuonna 2025, notifikaation
odotusaika on loppunut 2026 alussa. Kielto on tehty tupakkalainsdédddnnon nojalla (Law on
Tobacco, Tobacco Products and Related Products), ja muuttamalla kuluttajansuojalakia.

Norjassa energiajuomien myynti kielletty alle 16-vuotiaille. Kielto on tullut voimaan 1.1.2026
ja se koskee kaikkia myyntipaikkoja ja kanavia, kuten ruokakaupat ja kioskit, huoltoasemat,
ravintolat sekd kahvilat, koulukanttiinit, myyntiautomaatit, verkkokauppa, tapahtumat,
festivaalit ja urheilutilaisuudet. Myyjén on tarkastettava ikd, jos on epdilystd ostajan iésta.
Energiajuomia ei saa myyda alle 16-vuotiaiden toimesta, ellei yli 16-vuotias ole jatkuvassa
valittomissa valvonnassa. Tama koskee myos kioskeja, kesatyontekijoité ja tapahtumamyyntia.
Norjassa energiajuoman madritelméssd on mukana myos jauheet ja tabletit, jotka sekoitetaan
juomaksi. Kielto ei koske ravintolisid, kahvia ja teeti, eikd lddkinnallisia tuotteita.

Kofeiinipitoisten energiajuomien myynti alle 16-vuotiaille lapsille kielletdan Iso —Britanniassa.
Ehdotus on ollut lausunnolla loppuvuonna 2025 ja kiellon odotetaan tulevan voimaan
huhtikuussa 2027. Myyntikiellon tavoitteena on suojella lapsia energiajuomien haitallisilta
terveysvaikutuksilta, kuten unen laadun heikkenemiseltd, padnsaryltd ja muilta fyysiseen ja
psyykkiseen terveyteen liittyviltd haitoilta. Ison-Britannian hallitus on katsonut, ettd
lakisditeinen ikéraja on tarpeellinen, koska vapaaehtoiset myyntirajoitukset eivit ole esténeet
energiajuomien myyntid lapsille kaikissa myyntipaikoissa. Kieltoa sovellettaisiin kaikenlaiseen
myyntiin vihittdiskauppaan ja ravintoloihin, mukaan lukien nouto- ja toimituspalveluihin,
pubeihin, kahviloihin ja vahittdismyyjiin, jotka eivit padsaantdisesti myy elintarvikkeita, kuten
vaatteiden myyjiin tai kampaamoihin.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kansainvilisessi vertailussa ratkaisut vaihtelevat. Osa maista
on paétynyt 18 vuoden ikérajaan, kun taas Norjassa ja Iso-Britanniassa energiajuomien myynti
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on kielletty alle 16-vuotiaille. Vertailu osoittaa, ettei Euroopassa ole muodostunut yhta
yhtendistd ikdrajamallia.

Kiyttimittomien elintarvikkeiden luovuttaminen uudelleenjakeluun

Vastaavantyyppisid elintarvikkeiden uudelleenjakelua edistdvid sdddoksida on muissa EU-
maissa. Erityisesti Ranskassa ja Espanjassa lainsdddantd sisdltdd velvoitteita tai
etusijajirjestyksid ylijidméiruoan luovuttamiseksi ihmisravinnoksi. Ranskassa sédédettiin
vuonna 2016 laki (Loi n°® 2016-138 du 11 février 2016 relative a la lutte contre le gaspillage
alimentaire), joka velvoittaa suuret pdivittdistavarakaupat tekeméddn yhteistydtd ruoka-
apujérjestojen kanssa ja estdd myyntikelpoisen ruoan hévittdmisen. Ylijddmédruoka on
ens1s1]alsest1 ohjattava ihmisravinnoksi. Espanjassa tuli vuonna 2025 voimaan laki 1/2025 (Ley
de prevencion de las perdidas y el desperdicio alimentario), jossa elintarvikeketjun toimijoille
sdddetdédn velvollisuuksia ruokahivikin ehkdisemiseksi ja jossa ylijidmaruoan uudelleenjakelu
ihmisravinnoksi on asetettu etusijalle ennen muita kéyttokohteita. Liséksi EU:n vuonna 2025
uudistettu jatepuitedirektiivi velvoittaa jdsenvaltiot edistiméén elintarvikealan toimijoiden ja
ruoka-aputoimijoiden vilisid lahjoitussopimuksia ja useissa maissa onkin erilaisia kansallisia
saantdjd, verokannustimia, vastuukysymysten selkeyttimistd tai viranomaisohjeita, joilla
edistetdin elintarvikkeiden lahjoittamista ruoka-apuun.

6 Lausuntopalaute

Lausuntopalaute tdydennetdén lausuntokierroksen jialkeen.

7 Sdadnnoéskohtaiset perustelut

5 §. Mddritelmdt. Lain maéritelmid koskevaan pykaldan liséttdisiin energiajuoman mééritelmd.
Energiajuomalla tarkoitettaisiin alkoholitonta juomaa, jossa on kofeiinia mistd tahansa lahteestd
enemmén kuin 150 mg/l, pois lukien kahvi tai tee.

Miaritelméssd viitataan kofeiiniin siksi, ettd haittavaikutuksia on selkedsti osoitettavissa vain
kofeiinista. Energiajuomat sisltévit tyypillisesti kofeiinin lisdksi erindisid muita fysiologisesti
vaikuttavia aineita, joiden haitallisuudesta, vaikutuksista tai yhteisvaikutuksista esimerkiksi
kofeiinin kanssa ei ole selked tieteellistd tietoa. Osa néistd muista aineista lisétdédn piristdvin
vaikutuksensa takia. Osa lisdtddn osittain imagon vuoksi, kuten erddt vitamiinit, tai
mahdollisesti luomaan mielikuvaa luonnollisuudesta, kuten erddt kasviuutteet. Energiajuomiin
liittyva voimakas markkinointi ja branddys tekevét niistd haluttuja nuorten keskuudessa, jonka
takia niitd kulutetaan paljon. Kahvi ja tee sellaisenaan poissuljetaan médritelmésté, koska niité
ei kuluteta samalla tavalla kuin energiajuomia. Tdmén takia niiden kulutuksesta ei ole havaittu
syntyvén samankaltaisia haittavaikutuksia, kuin energiajuomien kulutuksesta.

20 a §. Kielto myydd energiajuomia alle 16-vuotiaalle. Lakiin lisittiisiin uusi energiajuomien
myynnin ikérajaa koskeva sddnnds. Ikérajaksi ehdotetaan 16 vuotta. Ehdotuksen tavoitteena on
erityisesti ehkdistd energiajuomien kdyton aloittamista lapsuudessa ja varhaisnuoruudessa.
Kuudentoista vuoden ikérajan arvioidaan tarjoavan riittdvén terveyssuojan samalla kun sdéntely
puuttuu kuluttajien valinnanvapauteen vihemmaén kuin 18 vuoden ikéraja.
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Sadnnods koskisi paitsi elinkeinotoiminnassa, myds yksityishenkildiden vélilld tapahtuvaa
myyntid ja muuta vastikkeellista tai vastikkeetonta luovuttamista. Sddnndksessd kiellettéisiin
my06s mainittujen tuotteiden vélittiminen alle 16-vuotiaille. Vilittdmiselld tarkoitettaisiin
toimintaa, jossa henkild hankkii tuotteita toisen puolesta ja lukuun ja luovuttaa sen
toimeksiantajalleen. Hankkimista edeltidi etukdteinen pyynto tai toimeksianto.

Pykéldn 1 momentin mukaan energiajuomia ei saisi myydé eikd muutoin luovuttaa eiké valittda
alle 16-vuotiaalle.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin niin sanotusta myyntikieltoilmoituksesta eli ilmoituksesta,
jossa kerrottaisiin myynnin ikdrajasta. [lmoituksen olisi oltava nékyvissd my0s etimyynnissa,
eli siitd olisi ilmoitettava tuotteiden yhteydessd verkkokaupassa. Ilmoituksen tarkemmasta
sisdllostd voitaisiin antaa tarkempia sddnndksid maa- ja metsitalousministerion asetuksella.

Pykélén 3 momentin mukaan energiajuomien ostaja olisi velvollinen vaadittaessa todistamaan
henkilollisyytensd véhittdismyyntid ja tarjoilua valvovalle henkilokunnalle ja timén lain
valvontaa suorittavalle viranhaltijalle poliisiviranomaisen myontdmalla ajokortilla, passilla tai
kuvallisella henkilokortilla.

20 b §. Kdyttamdttomien elintarvikkeiden luovuttaminen uudelleenjakeluun. Lakiin lisdttiisiin
uusi kéyttiméattomien elintarvikkeiden luovuttamista koskeva sddnnds. Sdidnnds vastaa
voimassa olevan jétteistd annetun valtioneuvoston asetuksen (978/2021) 29 §:44. Sdanndkselld
edistetddn jatedirektiivin 9 artiklan 1 kohdan h alakohdassa tarkoitettua tavoitetta lisété
elintarvikkeiden lahjoittamista ja muuta uudelleenjakelua ihmisravinnoksi.

Pykildn mukaan elintarvikealan toimijalla olisi velvollisuus huolehtia siité, ettd kayttamétta
jadneet elintarvikkeet luovutetaan uudelleenjakeluun ensisijaisesti ihmisravinnoksi, jos se
voidaan tehdi elintarviketurvallisuutta vaarantamatta ja kohtuullisin kustannuksin. Lain 5 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettuja elintarvikealan toimijoita ovat muun muassa yritykset, jotka
toimivat elintarvikkeiden alkutuotannon, valmistuksen, tarjoilun ja myynnin alalla.

Pykélédssd tarkoitettu elintarvikealan toimijan velvollisuus koskisi kayttamattd jddneen
elintarvikkeen luovuttamista, eikd toimijan niin ollen tarvitsisi toimittaa elintarviketta
vastaanottajalle. Elintarvikealan toimija voisi valita, mille taholle ja milld tavalla kayttaméatta
jadneet  elintarvikkeet luovutetaan  edellyttden, ettdi luovutus voidaan tehda
elintarviketurvallisuutta vaarantamatta. Elintarvikkeita voitaisiin samoin edellytyksin luovuttaa
myo0s yksityisille henkildille. Elintarviketurvallisuuden varmistamiseksi seké elintarvikkeita
luovuttavan ettd vastaanottavan toimijan tulee noudattaa elintarvikelainsdddannon vaatimuksia.
Ruokavirasto on laatinut ohjeistusta elintarvikkeiden luovuttamisesta ruoka-apuun.

Luovutusvelvollisuutta ei pykélin mukaan olisi, jos elintarvikealan toimija katsoo, ettéd
kayttamatta jadneitd elintarvikkeita ei ole mahdollista luovuttaa uudelleenjakeluun kohtuullisin
kustannuksin. Téllainen tilanne voisi syntyd esimerkiksi, jos elintarvikehévikin lahjoittamisesta
aiheutuvat kustannukset ylittdisivat selvdsti luovutettujen elintarvikkeiden arvon ja havikin
asianmukaisen jatehuollon jdrjestamisestd aiheutuvat kustannukset. Toimijan tulisi tarvittaessa
kyetd osoittamaan, mistd kohtuuttomaksi arvioidut kustannukset muodostuvat.
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8 Lakia alemman asteinen sidintely

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid
elintarvikelain 20 a §:n 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen siséllosta.

9 Voimaantulo

Energiajuomien ikdrajan asettamista koskevan sddntelyn arvioidaan kuuluvan Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU) 2015/1535 sédéddetyn teknisten maéardysten
ilmoitusmenettelyn soveltamisalaan. Luonnos on tarkoitus toimittaa Euroopan komissiolle
notifioitavaksi ennen lain lopullista hyvaksymisté ja elintarvikelain muutos voi energiajuomien
ikdrajan osalta tulla voimaan vasta, kun mainittu ilmoitusmenettely on paittynyt. Tésti johtuen
laki ehdotetaan téltd osin tulevaksi voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettavéna
ajankohtana.

Kayttamattomien elintarvikkeiden luovuttamista uudelleenjakeluun koskeva sddntely on
puolestaan tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

10 Toimeenpano ja seuranta

Terveyden ja  hyvinvoinninlaitoksen Kouluterveyskyselyilldi voidaan  monitoroida
energiajuomien kayton muutosta lain voimaantulon jéilkeen.

Kéayttimattomien elintarvikkeiden luovuttamista uudelleenjakeluun koskevan lain vaikutusten
seurannassa voidaan hyodyntda Luonnonvarakeskuksen kansallista ruokahévikkiseurantaa seké
ruoka-aputoimijoilta ja elintarvikealan toimijoilta saatavia tietoja uudelleenjakeluun
luovutettujen elintarvikkeiden méérista.

11 Suhde muihin esityksiin

Esitys ei ole riippuvainen muista hallituksen esityksistd tai talousarviosta.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys

Hallituksen esitystd voidaan arvioida useiden perustuslaissa sdddettyjen perusoikeuksien
kannalta. Perustuslain 1 §:n 2 momentin mukaan valtiosddntd turvaa ihmisarvon
loukkaamattomuuden ja yksilon vapauden ja oikeudet sekd edistdd oikeudenmukaisuutta
yhteiskunnassa. S#@dnndstd voidaan pitdd lahtokohtana arvioitaessa julkisen vallan
velvollisuuksia.

Elintarvikelain tarkoituksena on lain 1 §:n 1 momentin mukaan suojella kuluttajan terveytta ja
taloudellisia etuja varmistamalla elintarvikkeiden ja elintarvikekontaktimateriaalien
turvallisuus, elintarvikkeiden hyvé terveydellinen ja muu elintarvikesédénndsten mukainen laatu
ja elintarvikkeista ja elintarvikekontaktimateriaaleista annettavien tietojen riittdvyys ja
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oikeellisuus. Perustuslain kannalta sd&nnokselld on kytkentd perustuslain 19 §:n 3 momenttiin
siséltyvdin julkisen vallan velvollisuuteen edistdd viestdn terveyttd. Tatd taustaa vasten on
useasti aikaisemminkin punnittu sitd, onko muiden perusoikeuksien rajoittamiselle
hyvéksyttdvid perusteita.

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus henkilokohtaiseen vapauteen.
Henkilokohtainen vapaus on luonteeltaan yleisperusoikeus, jolla suojataan ihmisen fyysisen
vapauden ohella my6s hidnen tahdonvapauttaan ja itsemidradmisoikeuttaan (ks. esim. HE
309/1993 vp ja PeVL 6/2014 vp). Esityksessd ehdotettu myynnin ikéraja vaikuttaa henkilén
itsemddrddmisoikeuteen ja sitd kautta perustuslain 7 §:n 1 momentissa suojattuun
henkilokohtaiseen vapauteen. Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on
turvattu. Omaisuudensuoja késittdd paitsi vallan hallita ja kéyttdd omaisuutta my0s vallan
madratd siitd. Sopimusvapaus saa perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan siten suojaa
tietyssd madrin omaisuudensuojasddnnoksen kautta (ks. esim. HE 309/1993 vp ja PeVL 16/2007

vp).

Myyntirajoitukset  koskettavat  vdistimittd jossain mddrin omaisuudensuojaa ja
sopimusvapautta. Se, ettei energiajuomaa saisi myydéd alle 16-vuotiaalle, rajoittaisi jossain
médrin sopimusvapautta. Rajoituksen taustalla on kuitenkin kansanterveyteen ja erityisesti
lasten terveyteen liittyvdt painavat perusteet, eikd sddntelyn voida katsoa muodostuvan
kohtuuttomaksi omaisuudensuojan tai sopimusvapauden kannalta.

Edelld mainittu huomioiden, ehdotettua 16 vuoden ikdrajaa voidaan pitdd oikeasuhtaisena.
Vaihtoehtona arvioitua 18 vuoden ikérajaa ei ole pidetty vélttdmattomand ehdotuksen
kansanterveydellisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Koska energiajuomat ovat laillisia
elintarvikkeita, sdantelyn tulee rajoittaa yksilon vapautta ja elinkeinovapautta vain siind méarin
kuin lasten terveyden suojeleminen edellyttaa.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerio
voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on
kuitenkin sdddettdvda yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka
perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen
kaytdnnon mukaisesti lainsdéddantdvallan delegoinnin sallittavuuden arvioinnissa kiinnitetdan
yleisesti huomiota valtuuttavan sdédnnoksen tdsmaéllisyyteen ja tarkkarajaisuuteen (HE 1/1998
vp, s. 131/11-132/1 ja PeVL 11/1999 vp). Kun arvioidaan sitd, tuleeko asetuksenantovaltuus
laissa osoittaa valtioneuvostolle vai ministeridlle, perustuslakiuudistuksen yhteydessd on
todettu ldhtokohtana, ettd valtioneuvoston yleisistunto antaa asetukset laajakantoisista ja
periaatteellisesti tarkeistd asioista sekd niistd muista asioista, joiden merkitys sitd vaatii. Tama
periaate ilmenee valtioneuvoston péadtoksentekoa koske-vasta perustuslain 67 §:sti.
Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytinndssd on my0s tuotu esiin perustuslain 80 §:n 1
momentin erddnd ldhtokohtana se, ettd ministeridlle voidaan osoittaa asetuksenantovaltaa
lahinnd  teknisluonteisissa sekd yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merkitykseltdin
vahdisehkoisséd asioissa (PeVL 33/2004 vp). Esitykseen sisdltyy asetuksenantovaltuus, jonka
mukaan myyntipisteessd olevan myynnin ikérajasta kertovan ilmoituksen siséllostd voidaan
antaa tarkempia sdinnoksid maa- ja metsdtalousministerion asetuksella. Mainittu
asetuksenantovaltuus on teknisluonteinen ja asia on yhteiskunnalliselta ja poliittiselta
merkitykseltd vihdinen.

Perustuslain 18 §:ssd sdddetddn elinkeinovapaudesta. Esitetylld velvollisuudella luovuttaa
kayttamattomid  elintarvikkeita  uudelleenjakeluun  voinaan ndhdd  yhtymikohtia
elinkeinovapauteen. Velvoitetta ei kuitenkaan voi pitdéd kovin merkittdvéni elinkeinovapauden
kannalta, varsinkin kun sdinnoksesséd uudelleenjakeluvelvoite koskee vain tilannetta, jossa
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elintarviketurvallisuus ei vaarannu ja kustannukset eivdt muodostu toimijalle kohtuuttomiksi.
Perustuslakivaliokunta on késitellyt elinkeinonharjoittajaan  kohdistuvia velvoitteita
ympdéristovastuun, omaisuudensuojan ja elinkeinovapauden kannalta jételain yhteydessd (PeVL
58/2010 vp). Rajoitusta voidaan pitdd oikeasuhtaisena, koska se tdhtdd ruokahivikin
vahentdmiseen ja ympdristovastuun toteuttamiseen.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset = voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsdatamisjérjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

elintarvikelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan elintarvikelain (297/2021) 5 §:n 2 momentin 34 kohta ja
lisdtddn 5 §:n 2 momenttiin uusi 35 kohta seka lakiin uusi 20 a ja 20 b §, seuraavasti:

58
Mddritelmdit

34) yleishyodylliselld  yhteisolld  tuloverolain  (1535/1992) 22 §:ssd tarkoitettua
yleishyodyllistd yhteisoa;

35) energiajuomalla alkoholitonta juomaa, joka siséltdd kofeiinia mistd tahansa ldhteestd
enemmaén kuin 150 mg/l, pois lukien kahvi ja tee.

20a§
Kielto myydd energiajuomia alle 16-vuotiaalle

Energiajuomia ei saa myyda tai muutoin luovuttaa eikd valittda alle 16-vuotiaalle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tuotteiden myyntipisteessd on oltava myynnin ikérajasta
kertova ilmoitus, joka on asiakkaiden hyvin havaittavissa. [lmoituksen sisillostd voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.

Ostaja on velvollinen vaadittaessa todistamaan ikénsd energiajuomien vahittdismyyntid ja
tarjoilua valvovalle henkilokunnalle ja tdmin lain noudattamisen valvontaa suorittavalle
viranhaltijalle viranomaisen myontdmaélld kuvallisella henkilokortilla, ajokortilla tai passilla
taikka viranomaisen myontdmailld muulla luotettavalla kuvallisella asiakirjalla.

20b §
Kayttimdttomien elintarvikkeiden luovuttaminen uudelleenjakeluun
Elintarvikealan toimijan on luovutettava kayttamatta jadneet elintarvikkeet uudelleenjakeluun

ensisijaisesti ihmisravinnoksi, jos se voidaan tehdd elintarviketurvallisuutta vaarantamatta ja
kohtuullisin kustannuksin.

Tédmid laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 . Sen 20 a § tulee kuitenkin voimaan
valtioneuvoston asetuksella sdddettdvana ajankohtana.
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Helsingissd x.x.20xx

Padministeri

Etunimi Sukunimi

Maa- ja metsitalousministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

elintarvikelain

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan elintarvikelain (297/2021) 5 §:n 2

muuttamisesta

momentin 34 kohta ja

lisdtddn 5 §:n 2 momenttiin uusi 35 kohta seka lakiin uusi 20 a ja 20 b §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Mddritelmdt

Téssd laissa ja sen nojalla annetuissa
asetuksissa tarkoitetaan:

34) vieishyodylliselldi yhteisolld
tuloverolain (1535/1992) 22 §:ssé tarkoitettua
yleishyddyllistd yhteisoa.

(uusi)

Ehdotus

58
Mddritelmdit

Téssd laissa ja sen nojalla annetuissa
asetuksissa tarkoitetaan:

34) vleishyodylliselld yhteisolld
tuloverolain (1535/1992) 22 §:ssé tarkoitettua
yleishyddyllistd yhteisoa,

35) energiajuomalla alkoholitonta juomaa,
Jjoka sisdltdd kofeiinia mistd tahansa ldhteestd
enemmdn kuin 150 mg/l, pois lukien kahvi ja
tee.

20a$

Kielto myydi energiajuomia alle 16-
vuotiaalle

Energiajuomia ei saa myydd tai muutoin
luovuttaa eikd vdlittdd alle 16-vuotiaalle.

Edelli 1 momentissa  tarkoitettujen
tuotteiden myyntipisteessd on oltava myynnin
ikdrajasta  kertova  ilmoitus, joka on
asiakkaiden hyvin havaittavissa. llmoituksen
sisdllostd  voidaan  antaa  tarkempia
sddannoksid maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella.

Ostaja  on  velvollinen  vaadittaessa
todistamaan ikdnsd energiajuomien
vahittdismyyntid  ja tarjoilua valvovalle

henkilékunnalle ja tdmdn lain noudattamisen
valvontaa suorittavalle viranhaltijalle
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Voimassa oleva laki

(uusi)

20

Ehdotus

viranomaisen — myontimdlld  kuvallisella
henkilékortilla, ajokortilla tai passilla taikka
viranomaisen myontamdlld muulla
luotettavalla kuvallisella asiakirjalla.

20b§

Kayttimiittomien elintarvikkeiden
luovuttaminen uudelleenjakeluun

Elintarvikealan toimijan on luovutettava
kdyttamdttd Jjddneet elintarvikkeet
uudelleenjakeluun ensisijaisesti
ihmisravinnoksi, jos se voidaan tehdd
elintarviketurvallisuutta vaarantamatta ja
kohtuullisin kustannuksin.

Tiamd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
Sen 20 a § tulee kuitenkin voimaan
valtioneuvoston — asetuksella  sdddettdvind
ajankohtana.



