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Sosiaali- ja terveysministeridlle
STM/1919/2017

Lausunnon paakohdat:

o Allianssi korostaa, etta tyottémat ovat keskenaan hyvin erilaisissa elaméntilanteissa, ja
maéarallisten tavoitteiden sijasta ndma3 tarvitsevat yksiléllistd, omaan eldmantilanteeseensa
sopivaa tukea.

o Aktiivimalli asettaa eri alueilla asuvat ty6ttémat eriarvoiseen asemaan, silla tarjolla olevien
ty6épaikkojen ja palvelujen maara vaihtelee alueittain.

o Mikdli tyéttémalle tyénhakijalle ei kyeta tarjoamaan taman tydssakayntialueen sisélla
tarkoituksenmukaista, aktiivisuusehdon tayttavaa tyéllistamista edistidvaa palvelua tai
tydpaikkaa, ei aktiivimallin mukaisia ylimaaraisid omavastuupaivia tule soveltaa kyseiseen
henkilé6n.

o Aktiivimalli olisi kdytannéssa tulonsiirto kaikkein vaikeimmassa asemassa olevilta
ty6ttémilta helpommassa tyémarkkinatilanteessa oleville.

o Ty®dmarkkinatuki tulee jattaa aktiivimallin ulkopuolelle, silld sen taso alittaa jo nykyiselldan
Euroopan neuvoston sosiaalisen peruskirjan edellyttdman tason.

¢ Allianssi kehottaa luomaan ty6ttémien aktivointiin keinoja, jotka perustuvat sanktioiden
sijaan tyéttémien oman aktiivisuuden tukemiseen seka ohjauksen ja tuen tarjoamiseen.

o Tyéttédman mahdollisuuksia opiskella, tehda vapaaehtoisty6ta tai osallistua muuhun
omaehtoiseen tydllistymista edistavaan toimintaan tyéttémyysturvaa menettamatta tulee
helpottaa.

Tyottomyysturvan aktiivimalli

Allianssin mielesta esitetty niin kutsuttu aktiivimalli ei riittavalla tavalla tunnista, ettd ty6ttomien
elamantilanteet ovat keskenadn hyvin erilaisia. Osa tyottomista tarvitsee vahvempaa tukea
tyollistymiseensa tai heidan ty6ttomyytensa taustalla on monimutkaisia taustatekijoita.
Tyottomien joukossa on mm. osatyokykyisid, vaikeasti tyollistyvia seka syrjaytymisvaarassa
olevia nuoria. Nama ryhmat tarvitsevat maarallisten tavoitteiden ja sanktioiden sijaan tukea,
joka huomioi heidan yksil6llisen tilanteensa. Mydskaan palveluiden piirissa olemisen ei tule
olla itsetarkoitus, vaan palveluiden tulee olla mielekkaita ty6ttoman yksilollisen tilanteen
kannalta.

Aktiivimallin kdyttoonotto edellyttiisi, ettd kaikille halukkaille kyetaan tarjoamaan ehdot
tiyttiva tyopaikka tai mielekds tyollistymisti edistava palvelu. Nykyiselladan
tarkoituksenmukaisia palveluja ei riita kaikille halukkaille, joten esimerkiksi kuntoutukseen
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ohjataan myds henkil6it3, joita varten kyseinen palvelu ei ole suunniteltu, ja joilla olisi ennemmin
tarvetta esimerkiksi palkkatukijaksolle.

Koska tyopaikkoja ja palveluja ei ole koko maassa tarjolla yhtalaisesti, malli asettaa eri alueilla
asuvat tyottomat eriarvoiseen asemaan.

Omavastuupdivien lisddminen kiytdnndssa pienentda tyottomyysturvaa, jos henkilo ei
tyottomyyden pitkittyessa onnistu tayttamaan aktiivisuusehtoa. Vain lyhyen aikaa ty6ttomana
olevien toimeentulo sen sijaan paranisi hieman. Aktiivimalli onkin tulonsiirto kaikkein
vaikeimmassa asemassa olevilta ty6ttomilta helpommassa tydmarkkinatilanteessa oleville.

Mikali aktiivimalli otetaan kdayttoon, Allianssi esittid, etta
e Mikdli tyottomadlle tyonhakijalle ei kyetd tarjoamaan tidmdn tydéssdkdyntialueen
sisdlld tarkoituksenmukaista, aktiivisuusehdon tdyttdvdd tyollistdmistd edistdvdcd
palvelua tai tyépaikkaa, ei aktiivimallin mukaisia ylimddrdisid omavastuupdivid
voida soveltaa kyseiseen henkiloon.

Allianssin mielestd aktiivimallia ei tule ulottaa koskemaan tydmarkkinatukea.
Tyomarkkinatuen nykyinen taso 697 euroa kuukaudessa jaa niin selkedsti koyhyysrajan
alapuolelle, ettd Suomi on joutunut Euroopan neuvoston sosiaalisen peruskirjan rikkomisesta
jarjeston tarkkailulistalle. Aktiivimalli heikentdisi entisestdan kaikkein heikoimmassa
tyomarkkina-asemassa olevien toimeentuloa. Kéyhyysrajan alapuolella elavalle ty6ttomalle 32
euron vahennys kuukausituloihin on merkittava.

Tyomarkkinatuki on erityisesti nuorten tyéttomien kohdalla yleisimmin kaytetty
tyottomyysturvan muoto, silla nuoret tyonhakijat eivit yleensa tayta tyossdoloehtoa, joka
oikeuttaisi ansiosidonnaiseen ty6ttomyysturvaan. Tyomarkkinatuen alentaminen viela
nykytasoltaan johtaa helposti riippuvuuteen tiydentivasti toimeentulotuesta.
Toimeentulotuessa ei ole suojaosia tai mahdollisuutta soviteltuun tukeen, jokainen lisdeuro
vahennetddn tulosta, eikd varallisuutta voi kerryttda. Nain ollen ty6ttdman on toimeentulotuella
ollessaan vaikeampaa ja vihemman kannattavaa pyrkia ensi vaiheessa tyollistymaan
epasaannolliseen, epatyypilliseen tai hyvin matalapalkkaiseen tyohon tai muuten parantaa omaa
asemaansa. Toimeentulotuen varaan joutuminen voikin ndin ollen kasvattaa ty6ttdman
syrjdytymisriskia.

Sanktioiden kaytto nuorten tyéttomien aktivoinnissa ei selvitysten mukaan tuota haluttuja
lopputuloksia, vaan voi syventaa nuoren syrjaytymiskehitystd. Nuorten kanssa
tyoskentelevien sosiaalityontekijoiden mukaan vahimmaisturvan leikkaukset voivat johtaa
esimerkiksi velkaantumiseen tai ajautumiseen yha vaikeampaan eldmantilanteeseen. Jos
sanktioita maarataan laiminlydnnista, jonka taustalla on esimerkiksi masennus, uupuminen tai
heikentynyt toimintakyky, vadrinymmarrys, maahanmuuttajilla kielitaidon puute tai muu
vastaava syy, on sanktion kaytto tilanteessa vaara ja epatarkoituksenmukainen toimenpide, joka
ainoastaan vaikeuttaa ty6ttoman nuoren eldmanhallintaa.l

1 esim. Kohti onnistunutta nuorisotakuuta, 2014; Palola & al 2012: Nuoret koulupudokkaat sosiaalityon asiakkaina
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Lisdksi Allianssi huomauttaa, ettd jos laki tulee voimaan 1.1.2018, ei ensimmaisen
tarkastelujakson tule olla vuoden 2017 puolella, silld tdlloin sdannoksia sovellettaisiin
takautuvasti ennen lain voimassaoloa tapahtuneeseen toimintaan.

Kannatettavat aktiivisen tyovoimapolitiikan toimet

Allianssi kehottaa luomaan tyéttomien aktivointiin keinoja, jotka perustuvat sanktioiden
sijaan tyottomien oman aktiivisuuden tukemiseen seka ohjauksen ja tuen tarjoamiseen.
Nuorten syrjaytymisen ehkdisyssa hyvia kokemuksia on saatu muun muassa nuorten matalan
kynnyksen palvelupisteistd Ohjaamoista, etsivastd nuorisotyosta, tydpajoista, tyokokeiluista,
nuorten aikuisten osaamisohjelmasta seka Sanssi-kortista. Lisdksi tulee varmistaa riittava toisen
asteen opiskelupaikkojen maara ja korkea lapaisyaste.

Kansainvaliset seurantatutkimukset osoittavat, ettd nousevassa suhdanteessa nuoriin
kohdistuvien tukitoimien tuotto-panos-suhde on parhaimmillaan. Nyt, kun tydllisyys on
kaantynyt lievdan nousuun, on otollinen aika tarjota tyottomille apua ja tukea tyollistymiseen.

Tyottoman mahdollisuuksia opiskella, tehda vapaaehtoistyoti tai osallistua muuhun
toimintaan tyottomyysturvaa menettamaitta tulee helpottaa. Mahdollistamalla ty6ttomien
omaehtoista aktiivisuutta voidaan ty6ttomia kannustaa yksil6llisen tilanteensa kannalta
mieldkkadseen aktiivisuuteen ilman, ettd luodaan erillisia seuranta-, raportointi- ja
sanktiojdrjestelmid. Ty6ton menettdaa nykytilanteessa helposti oikeuden ty6ttdmyysturvaan,
mikali hdanen osapéivdinenkin opiskelunsa, vapaaehtoistydnsa tai muu toiminta tulkitaan te-
toimistossa sellaiseksi, etta se voisi estda tyon vastaanottamisen tai aktiivisen tyénhaun.
Tyo6ttomien aktiivisuuden mahdollistamiseksi naita tulkintoja tulee lieventaa.

Allianssi pitaa hyvana linjausta, jonka mukaan yritystoiminnan paa- tai sivutoimisuutta ei
arvioitaisi 4 kk aikana yritystoiminnan aloittamisesta, kunhan ty6ttomyysetuutta saava hakee
kokoaikatyota eika kieltaydy tyosta tai palveluista.

Allianssi esittii, etta

e tyoton saa opiskella sekd tehdd vapaaehtoistyitdi tyéttémyysturvaa menettdmdittd,
kunhan hdn hakee tyétd ja on tyon vastaanottamisvelvoitteen piirissa.

Helsingisséa 16.6.2017
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