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LAUSUNNON KESKEINEN SISALTO

e SOSTE vastustaa ehdotettua aktiivimallia, joka leikkaisi tydottomyysturvaa yhdellda omavastuupaivalla
kuukaudessa.

e SOSTE painottaa, etta tyottomyysturvan aktiivimalli vaatii rinnalleen tyollistymista ja tyopaikkojen
syntymista edistavia toimia. Aktiivimalli heikentda tyottoman perusturvaa, kun avoimia tyopaikkoja ja
tyollisyyspalveluja ei ole riittavasti tarjolla. Se myos asettaa tyottdmat eriarvoiseen asemaan eri
puolilla Suomea, koska TE-toimistojen mahdollisuudet tarjota palkkatuettua tyota tai tyollistymista
edistavia palveluja vaihtelevat eri puolilla maata.

e SOSTE nakee, etta tyottomyyspaivarahan maksamista alennettuna kasittelevaan lainkohtaan tulee
ottaa mukaan laajempi maaritelma aktiivisuuden osoittamisesta, jolloin ty6ton voi valttaa
tyottomyysetuuden leikkauksen my6s osoittamalla aktiivisuutta muilla elaméanhallintaa liittyvilla
toimilla.

o Tyottdmien perusturvan heikentamisen sijaan tulee investoida tyodllisyyspalveluihin. Ennen kaikkea
pitkdaikaistyottomyyden vahentamiseen suunnatut investoinnit, joita ovat palkkatukimaararahojen
lisdadminen ja suuntaaminen vaikeimmin tyollistyville seka osatyokykyisten tyollistymista tukevien
palveluiden lisdresursointi, ovat erittdin tarkeita toimenpiteita.

Aktiivimalli leikkaisi tyottomyysturvaa yhdelld omavastuupaivalla kuukaudessa

Esityksessa ehdotetaan ns. aktiivimallia, jossa tyottomyysetuus maksettaisi 65 tyottomyysetuuden
maksupaivalta (n. 3 kk) 4,65 prosentilla alennettuna (vastaa yhtd omavastuupaivaa/kk), jos henkil6 ei ole
edeltdvan 65 paivan aikana osoittanut riittavasti aktiivisuutta. Riittavan aktiivisuuden osoittamiseen
riittaisi tyossa olo yhden kalenteriviikon tydssdoloehdon tayttavassa tyodssa, neljan perdkkaisen
kalenteriviikon aikana ty6ssa olo niin paljon, etta tyo kalenteriviikon aikana tehtyna luettaisi
tyossaoloehtoon, tai yritystoiminnassa ansaittu vastaava tulo, taikka viisi paivaa tyollistymista
edistdvassa palvelussa olo mainitun 65 paivan aikana. Aktiivisuusedellytyksen voi tayttaa vahimmillaan
kolmella tyopaivalla neljan viikon sisalla. Tavoitteena on, ettd tyottomat aiempaa enemman
hakeutuisivat myos lyhytaikaiseen ja osakestoiseen tyéhon, milla pyritddn ehkdisemaan tyottdomyyden
pitkittymista.

Lisdksi ehdotetaan, ettda omavastuuaikaa lyhennetdan seitsemasta paivasta viiteen paivaan. Tama on
mydnteinen muutos.

Samaan aikaan taman esityksen kanssa on lausunnolla TEM:in valmistelema esitys, jossa
tyottomyysturvalakiin ehdotetaan muutosta, etta tyénhakijan on haettava ty6ttémana olleessaan
keskimaarin vahintaan yhta avointa tyopaikkaa viikossa. Tarkastelujakso olisi 12 viikkoa. TEM:in
esityksessa maaritelldan, ettd jos avoimia tyopaikkoja tai sopivia tyollistymista edistavia palveluja ei ole
tarjolla, voi tyonhakija ja maakunta tai palvelutuottaja sopia my6s muista tavoista, joilla tydnhakija voi
edistda omatoimisesti tydnhakuaan, tyollistymistdan tai yrittamistoiminnan aloittamista. Esityksessa
todetaan, etta tama pitda ymmartaa laajasti ja se voisi pitaa sisallaan esimerkiksi kotoutumiseen ja
elamanhallintaan liittyvia toimia.

Tassa esityksessa ei kuitenkaan ole esitetty muuta tapaa valttaa 4,65 prosentin alennusta kuin olla tietty
aika tyossa tai tyollistymista edistdvassa palvelussa. Miten nama saman lain eri pykalissa maaritellyt
velvoitteet suhteutuvat toisiinsa? Muilla tyollistymista edistavilld tavoilla voi siis valttaa 60 pdivan
karenssin, mutta ei ilmeisesti 4,65 prosentin alennusta etuuteen? Onko asia ndin myos
tyottomyysetuudella omaehtoisen opiskelun kohdalla? TEM:in esityksessa tyonhakija voi myos
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menettamatta tyottomyysetuuttaan kieltaytya tyosta tai erota tyosta, josta ei makseta
tyoehtosopimuksen mukaista palkkaa. Taman esityksen aktiivimallin maarittelyssa ei oteta kantaa
myo6skaan tallaisiin tilanteisiin. Erilaiset vaatimukset aktiivisuuden osoittamisesta seka eri pituiset
tarkastelujaksot tekevat jarjestelman ymmartamisen kovin sekavaksi ja monimutkaiseksi tyottoman
nakokulmasta ja oletettavasti myos hallinnollisesti.

Aktiivimalli sdastaa julkisen talouden menoja heikentdamalla ty6ttoman perusturvaa

Esityksessa julkisen talouden ndakdkulmasta aktiivimallin toteuttamisella ei nahda olevan riskeja: vaikka
mallin tyollisyysvaikutusten arvioinnin todetaan olevan erittdin vaikeaa, se kuitenkin joka tapauksessa
parantaa julkisen talouden tilaa - joko sdadastamalla tyottomyysturvamenoja tai lisaamalla tyollisyytta.

Jos tyoton pystyy tayttamaan aktiivisuusehdon, ei hanen tyottomyysetuutensa suuruuteen tule
muutoksia. Jos aktiivisuusedellytys ei tayty, vahenee etuus peruspaivarahaa ja tydmarkkinatukea saavilla
32,40 € kuukaudessa. Ansiosidonnaista saavalla summa on keskimaarin kaksinkertainen. Summa voi
kuulostaa pienelta, mutta useamman kymmenen euron vahennys pienissa tuloissa on merkittava. Lakiin
ei ole kirjattu maaraaikaa tydmarkkinatuen maksamiselle alennettuna, vaan niille ihmisille, jotka eivat
tayta riittavan aktiivisuuden ehtoja, voi ehdotus ilmeisesti tarkoittaa jatkuvaa 4,65 prosentin alennusta
tuloihin, ellei karenssi tai tyollistyminen

Ty6ttdmien toimeentuloon on jo kohdistunut useita leikkauksia. Kansanelakeindeksin leikkaukset
vuosina 2016 (0,4 %) ja 2017 (0,85 %) ovat alentaneet tyottdman peruspadivarahaa, tydmarkkinatukea,
ansiopaivarahan perusosaa ja lapsikorotuksia. Lisdksi peruspdivarahan ja ansiosidonnaisen
tyottomyyspaivarahan enimmaiskestoa on lyhennetty. Jo ennen naita leikkauksia on perusturvan taso
arvioitu matalaksi. Yksin asuvan tyottoman perusturva kattoi 72 prosenttia kohtuulliseksi katsotusta
minimibudjetista vuonna 2016. Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean on juuri todennut
toistamiseen Suomen tyomarkkinatuen tason riittamattomaksi.

Moni tyottomyyspaivarahan saajista saa myos toimeentulotukea. Esityksessa toimeentulotukimenojen
arvioidaan lisddntyvan 10 miljoonalla eurolla. Toimeentulotukimenojen kasvu osoittaa, ettda muutos lisaa
toimeentulotuen kayttoda ja sitad kautta etuuteen liittyvia kannustinloukkuja. Toimeentulotuessa ei ole
yhta korkeaa tyotulojen suojaosaa kuin tyéttomyyspdivarahassa, jolloin lyhytkestoisen tydn vastaanotto
ei valttamatta lisaa kovinkaan paljoa tuensaajan tuloja.

Tyottomyysturvan aktiivimalli vaatii rinnalleen tyollistymista ja tyopaikkojen syntymista edistavia
toimia

Esityksessakin todetaan, etta aktiivisuusehdon tayttymiseen vaikuttaa tydttoman henkildn oman
aktiivisuuden lisaksi tarjolla olevien tydpaikkojen maara ja niiden laatu. Lisdksi todetaan, etta TE-
toimistojen mahdollisuudet tarjota palkkatuettua tyota tai tyollistymista edistavia palveluja vaihtelevat
eri puolilla maata. Nain aktiivimalli kohtelee ihmisia eriarvoisesti puolilla Suomea. Aktiivimalli heikentaa
tyottdman perusturvaa, kun avoimia tydpaikkoja ja tyollisyyspalveluja ei ole riittavasti tarjolla.

Ty0- ja elinkeinoministerion tilastojen mukaan avoinna olevia tydpaikkoja oli huhtikuussa 2017 kaikkiaan
102 300 (5 300 vahemman kuin vuosi sitten), joista uusia huhtikuussa ilmoitettuja paikkoja oli 46 300.
Tyottomia tyonhakijoita oli yhteensa 304 300. Uusista tyopaikoista alle kolmannes oli kokopaivaisia ja yli
vuoden kestoisia. Avoinna olevien tydpaikkojen maara vaihtelee paljon alueellisesti. Toita ei riita kaikille.
Lisaksi avoinna olevat tyotehtavat ja tydnhakijoiden osaaminen eivat valttamatta kohtaa.
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Hallituskauden aikana tyollisyysmaararahoja on leikattu reilulla kolmanneksella siita tasosta, milla ne
olivat edellisten hallituskausien aikana. Etenkin kolmannen sektorin palvelupaikoista on leikattu.
Ty6ttomien tyénhakijoiden aktivointiaste, jolla mitataan osallistumista tyollisyyspalveluihin, oli
huhtikuussa 2017 vain 29,6 prosenttia. Avointen tyépaikkojen maara ja julkisten tyollisyyspalveluiden
tarjonta ovat aivan liian vahaisella tasolla, jotta kaikki tydnhakijat voisivat osoittaa aktiivisuutensa.

SOSTE painottaa, etta tyottomyysturvan aktiivimalli vaatii rinnalleen tyollistymista ja tyopaikkojen
syntymista edistavia toimia. Ennen kaikkea pitkaaikaistyottomyyden vahentamiseen suunnatut
investoinnit, joita ovat palkkatukimaararahojen lisdédminen ja suuntaaminen vaikeimmin tyéllistyville
seka osatyokykyisten tyollistymista tukevien palveluiden lisaresursointi, ovat erittain tarkeita
toimenpiteita.

Valtion talousarviossa 2017 ty6llistymispalveluihin on kirjattu n. 422 miljoonaa euroa kaikkiin
toimenpiteisiin. Valtion lisdtalousarviossa ehdotetaan 10 miljoonaa euroa lisda aktiivimallin
toteuttamiseksi. Tama lisays ei riita (laajan tyottémyyden piiriin kuuluu vuositasolla yli 400 000
tyotonta), mikali toimenpiteitd ei muokata erikseen siten, ettd minimiehdon tayttaminen on kaikille
tyottomille mahdollista. Tama vastaavasti vaatisi huomattavia muutoksia nykyisten toimenpiteiden
kestoon ja sisaltoon, eika sisallollisesti olisi mielekasta.

SOSTE nakee, etta kuten TEM:in esityksessa aktiivisen tydnhaun osoittamisesta, myos tassa
ehdotuksessa esitettyyn 6 luvun 3 a §:an tulee ottaa mukaan laajempi maaritelma aktiivisuuden
osoittamisesta, jolloin tyoton voi valttaa tyottomyysetuuden leikkauksen osoittamalla aktiivisuutta
muilla elamanhallintaa liittyvilla toimilla, esimerkiksi osallistumalla vapaaehtoistoimintaan. Lisaksi seka
tdssa esityksessa, etta TEM:in esityksen maarittelyssa on rajattu pois tyokyvyn ja tyokunnon
selvittamiseksi tarkoitettu palvelu. Tama ei ole tarkoituksenmukaista, vaan tdma palvelu pitaisi lisata
molempien esitysten maarittelyyn.

Tuoreessa Sosiaalibarometrissa TE-toimistojen johtajat nakevat tyollisyytta parantavan eniten
panostukset koulutukseen, tutkimukseen ja kehittdmiseen (67 %) seka tydvoimapalvelujen tehostamisen
ja laajentamisen (60 %). Heikkoimmin tyollisyytta parantaa heidan mielestaan tyéttomyysturvan tason ja
keston leikkaaminen (22 %), vahvemmat sanktiot tyottomyysturvasta kieltaytyjalle (15 %) seka
tyovoimapalvelujen yksityistaminen (5 %). TE-johtajat eivat usko sanktioiden parantavan tyollisyytta.

Sanktioiden ja karenssien lisaaminen muuttavat TE-palvelun asiakaslahtoisyyden luonnetta. Jo
ennestdaan matalan perusturvan leikkausten haitat tyottoman hyvinvoinnille ovat varsin ilmeisia, sen
sijaan sanktioiden vaitetyista hyodyista ei juurikaan ole todisteita. Tyollistymista ja hyvinvointia edistaa
laadukas toimenpiteiden sisdlto. Epdsopiva ja karenssin uhalla vastaanotettu palkkatukityo tai koulutus
heikentdaa motivaatioita ja uudelleen tyollistymisen mahdollisuuksia.

Vaaranlainen ja liian suoraviivainen aktivointi, joka ei huomioi tyéttomien erilaisia tilanteita ja
toimintakyvyn eroja, voi johtaa passiivisuuden lisdantymiseen, tarpeettomien karenssien syntymiseen ja
ihmisten putoamiseen viimesijaiselle toimeentulotuelle. Tall6in vaarana on myos toimeentuloon
liittyvien kannustinloukkujen lisdantyminen.

Aktiivimallin kdyttoonotto ei saa aiheuttaa paatosten viivastymista

Esityksessa arvioidaan, ettd malli aiheuttaa lisda tyota Kelalle ja tyottomyyskassoille, kun tydssaoloa ja
tyottomyyspdaivarahan tason muutoksia joudutaan seuraamaan. Annettavien paatosten maarat tulevat
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lisadntymaan. Mahdollinen lyhytkestoisten tdiden tekemisen lisdantyminen lisaa sovitellun
tyottomyysetuuden maksamista, joka vaatii enemman kasittelytyota. Tydomaaran kasvun ei kuitenkaan
arvioida olevan merkittava. Tama arvio kuulostaa optimistiselta. SOSTE vaatii, etta jos aktiivimalli
otetaan kayttoon, on tyottomyyspaivarahahakemusten kasittelya resursoitava riittavasti, jotta ihmiset
eivat joudu karsimaan etuuskasittelyn ruuhkautumisesta ja paatosten viivastymisesta.

Oikeus tyottomyyspaivarahaan tyokyvyttomyyselakepaatosta odottaessa

Esityksen perusteluissa selvennetaan tilannetta, jolloin ihminen odottaa paatosta
tyokyvyttomyyselakkeesta. Tahan tarvittaisi lisdselvennys siitd, onko henkilo edelleen oikeutettu
tyottomyysturvaan ilman aktiivisuusnayttoa, jos han on hylkdavan tyokyvyttomyyseldkepaatoksen
jalkeen vienyt prosessin eteenpain ja tehnyt valituksen hylkdavasta paatoksesta. Oikeusprosessi
vakuutusoikeudessa voi kestaa yli vuodenkin. Hylkdavan eldkepadatoksen saaneella itsensa taysin
tyokyvyttomaksi tuntevalle ihmisella ei todennadkoisesti ole kykya osoittaa aktiivisuutta tydnhaussa
tallaisessa tilanteessa. Jos sairauspadivarahat on kaytetty, han ei voi todistaa tyokyvyttomyytta
sairaustodistuksella. Han jaa taysin tulottomaksi, jos ei saa sairauspaivarahaa eika tyottomyysturvaa.
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