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Kansalaisareena ry:n lausunto

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta

Hallituksen esityksen tavoitteena on lisata tyollisyytta kannustamalla tyottomia tyonhakijoita
aktiivisuuteen ja omatoimisuuteen tyonhaussa koko tyottomyyden keston ajan. Uusien
omavastuupaivien tavoitteena hallituksella on, ettd tyottomat aiempaa enemman hakeutuisivat
myos lyhytkestoiseen ja osa-aikaiseen tyohon, milla pyritdan ehkdisemaan tyottomyyden
pitkittymista. Ehdotettu malli koskisi seka tyottomyyspaivarahan etta tydmarkkinatuen saajia.

Ehdotetussa mallissa vahennettaisiin tyottémyyden alun omavastuupdivien maaraa ja lisattaisiin
omavastuupaivia tyottomyyden ajalle, jos tydnhakija ei ole ollut riittavasti tydssa tai tyollisyytta
edistavissa palveluissa. Tyonhakijan aktiivisuutta tarkasteltaisiin 65 tyottomyysetuuden
maksupadivan jaksoissa, mika vastaa noin kolmen kuukauden yhdenjaksoista tyottomyytta. Jos
tyonhakija ei ole ollut riittavan aktiivinen tarkastelujakson aikana, maksettaisiin hdanelle hallituksen
esityksen mukaan ty6ttdmyysetuus seuraavalta 65 maksupaivalta 4,65 prosentilla alennettuna.
Tama vastaa yhta omavastuupaivaa kuukauden aikana.

Henkilon katsottaisiin olleen riittavasti tyossa tai tyollistymista edistavassa palvelussa, jos hdan on
neljan perdkkaisen kalenteriviikon aikana tyossa yhteensa vahintaan kolme tyopaivaa tai 65
maksupadivan aikana yhteensa viisi pdivaa tyollistymista edistavassa palvelussa. Jos henkilé on ollut
tyOssa yrittajana, katsotaan hdnen olleen riittdvasti tydssa, jos han on ansainnut yritystoiminnassa
neljan perdkkaisen kalenteriviikon aikana 23 prosenttia 5 luvun 7 §:n 1 momentin mukaisesta
yrittdjan tyossdoloehtoon vaaditusta kuukausiansiosta.

Ty6ttdmyyden alun omavastuupadivien alentaminen seitsemadsta padivasta viiteen pdivaan
parantaisi tyottomyyden alkamisesta ensimmaisen kolmen kuukauden aikana maksettavan
tyottdmyysturvan tasoa. Sen jalkeen padivarahan taso riippuisi siitd, onko tyéton ollut riittavan
aktiivinen.



Kansalaisareena esittdd lausuntonaan seuraavaa:

Hallituksen pyrkimys tyottomien aktivoimiseen on kannatettava. Lihtokohtana pitda kuitenkin olla
aktiivisuuden palkitseminen, ty6ttomien aktiivisuuden ja mahdollisimman suuren autonomian
tukeminen ja sita kautta toimintakyvyn vahvistaminen ja uusien polkujen l6ytamisen
mahdollistaminen. Viranomaistydssa resursseja tulee siirtdaa passiivisesta viranomaiskontrollista
tyottomien aktiivisuuden kaikinpuoliseen tukemiseen.

Koska malli ei saa kohdella eriarvoisesti eri puolilla Suomea asuvia, joilla on erilaiset
mahdollisuudet tyollistya ja osallistua aktiivisuuteen kannustaviin toimenpiteisiin, kriittiseksi
muodostuu maaritelma aktiivisuuden kriteerista: riittavasti tyossa tai tyollistymista edistavassa
palvelussa.

Tyollistymista edistavilla palveluilla tarkoitetaan esityksessa tyéttomyysturvalain 1 luvun 5 §:n 15
kohdassa maariteltyja tyollistymista edistdvia palveluita: tydnhakuvalmennusta, uravalmennusta,
tyovoimakoulutusta ja tyottomyysetuudella tuettua tyonhakijan omaehtoista opiskelua, mainitun
lain 4 luvun 5 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua kokeilua, kotoutumisen edistamisesta
annetun lain 22-24 §:ssa tarkoitettua omaehtoista opiskelua ja kuntouttavasta ty6toiminnasta
annetussa laissa tarkoitettua kuntouttavaa tyotoimintaa. (29.12.2016/1457)

Tasa-arvoisuuden toteutumiseksi on tyollistymista edistavat palvelut ymmarrettava
mahdollisimman laajasti.

Kansalaisareena ry esittda, etta tyollistymista edistaviksi palveluiksi luetaan edelld mainittujen
lisdksi osallistuminen vapaaehtoistoimintaan. Vapaaehtoistoiminnasta tehddan tyottoman ja
vapaaehtoistoimintaa jarjestavan yhteisén kanssa sopimus ja tyoton voi osallistua siihen
esimerkiksi samoin maarallisin perustein kuin muutoinkin tyoéllistymista edistavaan palveluun.
Vapaaehtoisten puute yhdistystoiminnassa varsinkin sosiaali- ja terveyspuolella on usein ongelma
ja tassa on mahdollisuus kasvattaa vapaaehtoistoimintaa yhdistyksissa, puhumattakaan niista
muista arvoista, joita vapaaehtoistoiminta ja osallistuminen tuovat tullessaan tyottomille ja
syrjaytymisvaarassa oleville yksilGille ja sita kautta koko yhteiskunnalle.

Tyollistymistd edistavassa palvelussa, siis myos vapaaehtoistoiminnassa, riittava aika
vapaaehtoisty6ta voisi olla esitetyt viisi paivaa 65 paivan jaksossa.

Se, ettd mallia tdydennetdan vapaaehtoisty6lla ei ratkaise kaikkea, jos aikuissosiaalityon resursseja
ei lisdta, jotta myos ns. syrjdytymisvaarassa oleville |0ytyisi sopivaa vapaaehtoistyotd/muu sopiva
polku. Tama tyottomyysturvalain muutos voisi riittavasti resursoituna edistaa paradigman
muutosta Suomen tydvoimapolitiikassa: valtaistetaan tyottomat ja
sosiaalityontekijat/tyévoimaohjaajat suunnittelemaan ja sopimaan tasa-arvoisesti keskenaan.

Tyottomyysturvalla on nykyisin myds ihmisid, joiden tosiasiallinen tyokyky/toimintakyky on
alentunut esimerkiksi sairauden tai vamman seurauksena. Heidan kohdallaan aktiivisuutta ei voida
samoin perustein mitata, vaan olisi huolehdittava heiddn kohdallaan tarpeellisen kuntoutuksen
suunnittelusta seka toteuttamisesta ja luettava siihen osallistuminen aktiivisuudeksi.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20021290#a29.12.2016-1457

Kun sosiaali- ja terveyspalvelut maakunnissa yhtiditetaan, tyollistymista edistavaksi palveluksi tulisi
hyvaksya myos kolmannen sektorin tai julkisen sektorin organisoima vapaaehtoistyé maakuntien
sosiaali- ja terveyspalveluissa.

Kansalaisareena esittaa, etta erikseen selvitettavin kriteerein omaishoito voitaisiin tietyissa
tapauksissa hyvaksya aktiivisuutta osoittavaksi toiminnaksi. Erityisesti pienissa ikaantyvan vaeston
kunnissa aktiivisuuden lisaantyminen omaishoidossa olisi yhteiskunnallisesti merkittavaa ja
saastadisi myds maakunnissa sosiaali- ja terveysmenoja.

Pidemmalla tahtaimella Kansalaisareena kannattaa mallia, jossa yhdistetdaan palveluja ja
tulonsiirtoja siten, kuin Valtioneuvoston kanslian selvityksessa osallistavasta sosiaaliturvasta
ehdotetaan.

Lyhyen aikajanteen ratkaisuna esitimme ty6ttémyysturvalakiin seuraavaa ratkaisua: paivarahan
maaraa vahennetddn max 1 omavastuupdiva 3 kuukaudessa (vajaat 2 prosenttia) mikali
aktiivisuusedellytys ei toteudu tyottomasta johtuvasta syysta. Mikali aktiivisuus toteutuu,
paivdarahan maaraa nostetaan perustasosta saman verran, vajaat 2 prosenttia. Mikali
aktiivisuusedellytys ei toteudu tyottomasta johtumattomasta syysta ja/tai tyollistymiseen ei ole
saatavilla riittavaa tukea, tyottomyysturva on perustasoinen.
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