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Sosiaali- ja terveysministerio

Teollisuusliiton lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi tyottomyysturvalain
muuttamisesta (STM 1919/2017)

Hallitus on valmistelemassa muutoksia tyéttomyysturvalakiin ja uudistamassa myos tyéttomien palveluiden
jarjestamista. Lakiesitykset muuttaisivat toteutuessaan tyottdmyysturvaa ja tyéttomien palveluita merkit-
tavasti. Esitysten tavoitteena on luoda tyottomille kannustimia ja ohjata aktiivisuuteen ja omatoimisuuteen.

Tyottomyysturvan ns. aktiivimallissa tyottomyysturvan tasoa leikattaisiin 4,65 prosenttia, ellei tydnhakija
ole ollut aktiivinen edelliselld 65 maksupdivan jaksolla. Jakso vastaa noin kolmen kuukauden yhtéjaksoista
tyottomyytta. Tyottomyysturvan taso pysyisi normaalitasolla, jos tyoton olisi aktiivinen eli tydssa vahintaan
18 tuntia neljan kalenteriviikon aikana tai vahintaan viisi padivaa tyollistymista edistavassa palvelussa. Tyot-
tomyysturva myos paranisi tyottomyyden alussa, kun omavastuupaivia vahennettaisiin viiteen nykyisesta
seitsemastd. Hallituksen esitysluonnoksesta puuttuu muutosten vaikutus tyottémyysturvan rahoitusosuuk-
siin.

Mallin taloudelliset vaikutukset riippuvat siitd, miten hyvin malli aktivoi hakijoita. Hallituksen arvion mu-
kaan tyollisyysvaikutukset olisivat 10 000 henkilotydvuotta, jos kaikki aktivoituisivat. Ndin ei todennadkdises-
ti tule kdymaan, vaan etuustaso tulee suurella osalla laskemaan. Aktiivimalli onkin kdytannossa kilpailuky-
kysopimuksen vastainen tyéttomyysturvan leikkaus.

Malli asettaa tyottomat eriarvoiseen asemaan. Eri alueilla ja eri aloilla on taysin erilaiset mahdollisuudet
lyhyiden sijaisuuksien ja maardaikaisten tdiden tekemiseen. Teknologiateollisuuden tydpaikat ovat valtao-
sin kokoaikatyota. Esimerkiksi osa-aikat6ita on tarjolla niukasti. Liiton luottamusmiehille vuonna 2016 teh-
dyn kyselyn mukaan osa-aikatyota tekee noin 4 prosenttia alojemme tydntekijoista. Muille aloille, joilta
lyhytkestoisia tai osa-aikaisia toita 16ytyisi, on hankalaa tyollistyad ilman ammattitaitoa ja tyokokemusta.
Hallitus toteaa esityksessaankin, ettd tarjolla olevien tyopaikkojen méaara ja TE-toimistojen mahdollisuudet
tarjota esimerkiksi palkkatuettua tyota vaihtelevat.

Myo6skaan tyollistymista edistavia palveluita ei ole samalla tavalla tarjolla eri puolilla maata, eika niiden
jarjestamista hallituksen esityksessa taata niin, ettd sanktion valttdminen olisi mahdollista. Liiton jasenten
nakodkulmasta kyseessa on etuusleikkuri etenkin pienemmilla paikkakunnilla, joilla ei tarjolla ole alan tyota
tai mahdollisuuksia uudelleenkoulutukseen. Etenkin teollisuuden rakennemuutosalueilla kaikki tiettyd am-
mattiosaamista vaativat tyopaikat ovat voineet kadota, jolloin ty6llistymista edistavien palveluiden varmis-
taminen olisi erityisen tarkeaa. Tyollistymista edistavat palvelut ja uudelleenkoulutus ovat valttamattomia
silloin, kun edessa on esimerkiksi alan vaihtaminen paremmin tyodllistavalle alalle. Teollisuusliiton nakokul-
masta hallituksen tavoitteena nayttaakin esityksen perusteella olevan ensisijaisesti tyottomyysturvame-
noista sdadastaminen, ei tyollisyyden edistaminen. Eriarvoistavat rakenteet tunnistetaan, mutta ongelmaan ei
esityksessa millaan tavoin puututa.
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Hallituksen valmisteleman aktiivimallin on tarkoitus tulla voimaan jo vuoden 2018 alussa. Mallia koskeva
valmistelu on kuitenkin keskeneraista. Esityksen mukaan aktiivisuuden tarkastelujakso on 65 pdivas, joilta
on maksettu tyottomyyspaivarahaa. Jakso, jolta etuutta leikataan passiivisen jakson jalkeen, on saman pi-
tuinen. Kuitenkin tarkastelujakson kulumiseen, seurantaan ja uudelleen alkamiseen on luotu paljon erilaisia
poikkeustilanteita, jotka ovat tyottomalle vaikeaselkoisia. Etuuden maksun ja sen tason ennakoimisesta
tulee vaikeaa, ja etuuden hakemiseen liittyva selvittely lisadntyy huomattavasti. Tyonhakijan tulee saada
palveluprosessin eri vaiheissa riittavasti tietoa siitd, miten hanen tulee toimia saadakseen etuutta. Tiedot-
tamisvastuu on usealla eri taholla, joten uhkana on palvelutason heikkeneminen ja hakija joutuu mahdolli-
sesti selvittdmaan asiaansa monen eri tahon kanssa.

Hakijoille tarkea nopea ja saannéllinen etuuden maksatus hidastuu, kun merkittava osa hakemuksista jou-
dutaan kasittelemaan kadsin aiemman automaattisen maksatuksen sijaan. Hallituksen karkihankkeena ole-
vaa palvelujen digitalisaatiota tdma ei myodskaan palvele.

Mallissa ei ole huomioitu erilaisten aktiivisuuden muotojen yhdistamistd, johon hakijoita muuten halutaan
kannustaa. Yrittajyyden ja palkkatydon muotojen ja tyd6ttomyysturvan yhdistamisen helpottamista suunnitel-
laan esimerkiksi yhdistelmavakuutuksen kautta, mutta tata ei ole lainkaan huomioitu aktiivisuusvaatimuk-
sissa. Liittomme jasenten sivutoimisen yritystoiminnan tulot jddvat monesti niin pieniksi, ettd ne eivat yksi-
nadan tayttaisi aktiivisuusedellytysta. Tyonhakijan ndakokulmasta olisi kohtuullista, etta erilaiset aktiivisuuden
muodot katsottaisiin yhdessa riittaviksi.

Lomautettujen tilannetta ei ole esityksessa erikseen huomioitu, joten heiltd edellytettdaneen samanlaista
aktiivisuutta kuin muiltakin tydsuhteen voimassaolosta huolimatta. Liittomme alojen tyépaikoilla lomautuk-
set jarjestetadn usein niin, etta aktiivisuusedellytys tayttyy omalle tyénantajalle tehdyista lyhennetyista
tyopaivista, —viikoista tai kokonaisista tyoviikoista lomautuksen aikana. Pidemmissa lomautusjaksoissa ak-
tiivisuusedellytys ei valttamatta tayty. Lomauttaneen yrityksen tyotilanteen parannuttua tyontekijéiden on
kuitenkin palattava t6ihin, jolloin aktiivisuuden vuoksi aloitettu tyo toisella tydnantajalla on keskeytettava.

Tyottomyysturvan lisdpaiviltda maksetaan tyéttomyyspaivarahaa, kun hakija on syntynyt vuonna 1957 tai
sen jalkeen, ja tayttdaa 61 vuotta ennen enimmaisajan tayttymistd. Tyottomyysturvan lisapdivista on sovittu
tyomarkkinajarjestdjen sosiaalipaketissa vuonna 2001, ja niiden tarkoituksena on varmistaa tyonhakijan
toimeentulo, kun uudelleentydllistyminen on idn vuoksi hankalampaa. Aktiivisuusvelvoite ndyttaa kuitenkin
koskevan myds lisdpaivilla olevia, joiden on ikdnsa puolesta vaikeampi 16ytaa lyhytkestoisiakaan toita. Heilla
ansiopaivarahan tasoon tulisi kdytanndssa pysyva 4,65 prosentin alennus eldkeikdan saakka, ellei sita laissa
taattaisi viranomaisen velvollisuudella jarjestaa esimerkiksi kunkin 65 tarkastelujakson ajalle ty6ta tai palve-
lua. Alenema vaikuttaa nailla hakijoilla myos eldkekertymaan. Lisapaivilla olevien lisaksi aktiivisuutta edelly-
tetdan vajaakuntoisilta, jotka saavat ansiopaivarahaa sairauspaivarahan enimmaisajan taytyttya. Teollisuus-
liitto haluaa kiinnittda huomiota naiden vaikeasti tyollistettavien tilanteeseen. Esityksessa olisi syyta rajata
aktiivisuusvelvoitteen ulkopuolelle esimerkiksi ndma ryhmat, joiden kohdalla kyseessa olisi puhtaasti talou-
dellinen sanktio.

Samaan aikaan tyottomyysturvan muutoksen kanssa hallitus on antanut esityksen laiksi julkisista rekrytoin-
ti- ja osaamispalveluista ja siihen liittyvista laeista. Tama laki tulisi voimaan vuonna 2019 ja siina olisi erilai-
set tarkastelujaksot kuin aktiivimallissa.
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Tyottomyysturvan sailyttaminen riittavan yksinkertaisena ja hakijan ennakoitavana edellyttaa, etta erilais-
ten aktivointimallien seurantajaksojen olisi vastattava toisiaan. Lisdksi eri malleissa olevat aktiivisuudeksi
katsottavat palvelut on yhtendistettava. Teollisuusliitto lausuu erikseen esityksesta laiksi julkisista rekry-
tointi- ja osaamispalveluista ja siihen liittyvista laeista.

Teollisuusliitto vastustaa tyottomyysturvan aktiivimallia, koska katsoo sen olevan kilpailukykysopimuksen
vastainen tyottomyysturvan leikkaus.
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