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Kansanelikelaitoksen lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi tyot-
tomyysturvalain muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytéanyt Kansaneldkelaitokselta
(mybh. Kela) lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
tyottomyysturvalain muuttamisesta.

Esityksen tavoitteena on lisata tydllisyytta kannustamalla ty6ttomia
tyonhakijoita aktiivisuuteen ja omatoimisuuteen tyonhaussa koko tyot-
tomyyden keston ajan. Uusien omavastuupaivien tavoitteena on, etta
tyottomat aiempaa enemman hakeutuisivat myGs lyhytkestoiseen ja
osa-aikaiseen tyohon, milla pyritddn ehkaisemaan tyottdmyyden pit-
kittymista. Ehdotettu malli koskisi seka ty6ttomyyspaivarahan etté tys-
markkinatuen saajia.

Tyo- ja elinkeinoministerié valmistelee samanaikaisesti hallituksen
esitysta laiksi tydttdmyysturvalain muuttamisesta. Tyéttdmyysturvala-
kia muutettaisiin siten, etté tydllistymissuunnitelmien ja niitd korvaa-
vien suunnitelmien toteuttamiseen perustuva tyonhakijoiden aktiivi-
sen tydnhaun seuranta korvattaisiin aktiivista tydnhakua koskevilla
saannoksilla.

Kela katsoo, ettd esityksen tavoite on sininsa kannatettava ja etta
esitetyt muutokset yhdessé voivat tehostaa lyhytkestoisen ja osa-ai-
kaisen tyén vastaanottamista. Lyhytkestoisen ja osa-aikaisen tydn
vastaanottaminen edellyttdd myos tydttomyysturvan toimeenpanoa
sujuvoittavia muutoksia.

Edelld mainittujen esitysten tavoitteet toteutuvat vain, mikali tyotto-
myysetuuden saajalla on tosiasialliset alueelliset, tyokyvyn mukaiset
ja osaamista vastaavat mahdollisuudet tydllistya lyhytaikaisestikin ja
tarvittaessa osallistua tyollistymista edistaviin palveluihin. Lisaksi uu-
distuksissa tulee turvata se, etta tydttdmalle ei aiheudu kaksinker-
taista seuraamusta.
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Kela esittda lausuntonaan seuraavia huomautuksia ehdotetusta mal-
lista.

Sairausvakuutuslain 11 luvun 6 §:n mukaan, jos vakuutettu on saj-
raus- tai vanhempainpéivarahaoikeuden tai erityishoitorahaoikeuden
alkamista edeltdvien neljan kuukauden aikana saanut tyottomyystur-
valain mukaista tydttomyysetuutta, hanelle maksettava sairaus- ja
vanhempainpéivéraha tai erityishoitoraha on vahintaan 86 prosenttia
hénelle maksetun etuuden maérasta. Ehdotetun mallin valmistelussa
tulee ottaa huomioon etuuden mééran alentamisen mahdollinen vai-
kutus henkilén toimeentulon tasoon tilanteessa, jossa han sairastuu,
jaa vanhempainvapaalle taikka osallistuu lapsen sairaanhoitoon tai
kuntoutukseen.

Mikali toimeentulotuen piirisséd olevan henkilon tyottdmyysetuutta
alennetaan 65 maksupaivan ajaksi, tydttdmyysetuuden alentaminen
kompensoidaan toimeentulotuen maarassa siten, etta toimeentulotu-
kena maksettava maara ei alene. Talla ei voida arvioida olevan tyol-
listen maaraa lisdavaa vaikutusta. Kelan nakemyksen mukaan ty6tto-
myysetuuden alentaminen 65 maksupaivan ajaksi voi tuoda myos li-
saa henkilditd toimeentulotuen piiriin ja tama vaikutus tulisi arvioida
esityksessa.

Esityksen mukaan tyokyvyttomyyselaketta hakenut henkild olisi aktii-
visuusvaatimuksen piirissa vasta elikelaitoksen paatdksen antamis-
paivaa seuraavan kuukauden ensimmaisestd paivasts, kun tyotto-
myysetuutta maksetaan. Tyottomyysturvalain 3 luvun 3 §:n 3 mo-
mentti huomioon ottaen esityksessa tulisi tarkentaa, miten 65 maksu-
paivan tarkastelujakso ja aktiivisuusvaatimus maaraytyy tilanteessa,
jossa tyokyvyttdmyyselakkeen hakija on jo ennen eldkkeen hakemista
tyottdmyysetuuden saaja. Kela esittaa, ettd henkil, joka on saanut
enimmaisajan sairausvakuutuslain mukaista paivarahaa ja jonka
edelleen on katsottu olevan terveydellisista syist3 kykenematon tyo-
honsa, ei olisi aktiivisuusvaatimuksen piirissa aikana, jona hanen tyo-
kyvyttdmyyselakehakemuksensa on vireill. Lisiksi Kela esittaa, etta
mikali henkild hakee muutosta elakelaitoksen paatékseen, han ei olisi
muutoksenhaun aikana aktiivisuusvaatimuksen piirissa.

Ehdotetussa mallissa aktiivisuutta arvioidaan neljan perakkaisen ka-
lenteriviikon aikana 65 maksupaivan aikana. Toimeenpanon helpotta-
miseksi Kela esittaa, etta edellytettya aktiivisuutta ei arvioitaisi neljan
perakkaisen kalenteriviikon aikana, vaan koko 65 maksupéaivan tar-
kastelujaksolla. Maksupéivan madaritelma olisi tarpeen kayda ilmi
sdannoksesta.

Esityksessa tulisi tarkentaa, miten yritystoiminnassa ansaittu tulo to-
detaan ja miten todetaan ansioiden kohdistuminen maksupaiville.
Saannoksesté tulisi kdyda ilmi, mihin tydttdmyysetuuden maaraan
alennus tehdaan ottaen huomioon lapsikorotus, korotusosa, soviteltu
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tyottomyysetuus, sosiaalietuuksien vaikutus tyottomyysetuuteen seka
tyomarkkinatuen tarveharkinta.

Kela esittaa, etta tarkastelujakso alkaisi uudelleen alusta myos seu-
raavissa tilanteissa: henkild siirtyy peruspéivarahan saajaksi tyotto-
myyskassan jasenyyden paattymisen jalkeen ja peruspdivarahan
saaja siirtyy ansiopéivarahan saajaksi jasenyysehdon téayttymisen jal-
keen. Liséksi tarkastelujakso alkaisi uudelleen alusta, kun henkilé al-
kaa saada tydmarkkinatukea johtuen tydsséoloehdon voimassaolon
paattymisesta tyottdmyysturvalain 5 luvun 10 §:n 1 momentin perus-
teella.

Ehdotettu malli johtaisi ratkaisutyon merkittavaan lisdykseen, koska
aktiivisuutta arvioitaisiin 65 maksupaivan valein. Jos tyéttémyysetuu-
den tasoa muutettaisiin seuraavan 65 maksupaivan ajaksi, asiasta tu-
lisi Kelan ndkemyksen mukaan antaa valituskelpoinen paatos aina sil-
loin, kun hakijan etuuden maaraa alennettaisiin.

Ratkaisutydon maaraa lisdisi myds, kun takautuvalle ajalle tehdaan
paatos, joka muuttaisi 65 maksupaivan tarkastelujaksoja ja 65 mak-
supaivan maksujaksoja. Aktiivisuusedellytyksen arvioiminen takau-
tuen ajalta, jona maksupéivien maara kasvaa, johtaisi kohtuuttomaan
lopputulokseen, koska asiakas ei ole voinut vaikuttaa aktiivisuusedel-
Iytyksen tayttymiseen. Kela esittd3d selvitettavaksi, ettd ehdotetun
mallin perusteella tehdyt paatdkset voisi ilman paatéksen poistamista
tai asianosaisen suostumusta ratkaista uudelleen.

Kela on arvioinut ehdotetun mallin aiheuttama tydméaaran lisdysta
seuraavasti. Arvion mukaan Kela tekee vuonna 2017 noin 1 192 000
tyottomyysturvaratkaisua (tdma luku ei sisalla takaisinperintaratkai-
suja eika kansainvalisia tilanteita). Lakiehdotuksen mukainen kasit-
tely edellyttaisi arvion mukaan 385000-770000 uutta tarkistuspaa-
tosta, mika vastaa 130-260 henkilotydvuotta. Kasittelyn automatisointi
vahentaisi edelld mainittuja arvioita, mutta kuitenkaan esitetyssa
ajassa Kela ei ehdi automatisoida mahdollisimman pitkalle aktiiviedel-
lytyksen tutkimista.

Etuuden maaran tutkiminen 65 maksupaivan valein hidastaisi tyotto-
myysetuuden normaalia maksamista ottaen huomioon, etta tyotto-
myysturvalain taytantdonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen
(30.12.2002/1330) 1 §:n 1 momentin mukaan peruspéivaraha ja tyo-
markkinatuki maksetaan niin, ettd se on hakijan nostettavissa viikon
kuluessa maksukauden paattymisesta. Kela esittas, ettd 1 momenttia
muutettaisiin seuraavalla tavalla:

Peruspéivédraha ja tyémarkkinatuki maksetaan niin, ettd
se on hakijan nostettavissa viikon kuluessa maksukautta
koskevan hakemuksen saapumisesta, kun hakemuksen
kasittelemiseksi tarvittavat tiedot ovat kédytettavissa.
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Esityksen mukaan lain voimaantulon vaikutusten nopeuttamiseksi
seka toimeenpanon selkeyttamiseksi ehdotetaan, etti lain voimaan
tullessa ensimmainen aktiivisuutta koskeva tarkastelujakso alkaa
laissa sé&detysta poiketen 1 paivasta lokakuuta 2017. Kela vastustaa
ehdotusta, koska se vaarantaa tyottémyysetuudensaajien oikeustur-
van ja vaikeuttaa toimeenpanoa. Tyottdmyysetuudensaajien aktiivi-
suutta arvioitaisiin mahdollisesti heidan vahingokseen aikana, jona
ehdotettu laki ei olisi voimassa eik3 etuudensaaijilla siten olisi todelli-
sia mahdollisuuksia vaikuttaa omalla toiminnallaan etuutensa méa-
raan aikana ennen lain voimaantuloa. Mikali ehdotettu malli toteutuisi,
muutokset jarjestelmiin olisi mahdollista valmistella aikaisintaan siten,
ettd ensimmaisen tarkastelujakso alkaisi vasta 1.1.2018 lukien.

Kela esittdd, etta tydttomyysturvalakia muutettaisiin siten, etta lapsi-
korotusta maksettaisiin vain tuen saajan huollettavina Suomessa asu-
vista lapsista ja etté lapsen Suomessa asumisen ratkaistaisiin asumi-
seen perustuvan sosiaaliturvalainsdadannon soveltamisesta annetun
lain (1573/1993) 3, 3 a, 4 ja 10 §:n mukaan. TAma muutos selkeyttaisi
soveltamiskaytantoa.

Lisaksi Kela esittaa, etta tyottomyysturvalakia muutettaisiin siten, etta
tyottomyysetuuden saajalla olisi velvollisuus iimoittaa tyéttomyysetuu-
den maksajalle tilapdisesta ulkomailla oleskelusta ja ulkomaille muu-
tosta. Talla hetkelld etuuden saajan iimoitusvelvollisuus ei ilmene yk-
siselitteisesti tyottdmyysturvalaista. Toimeenpanossa on havaittu,
etta tyottomyysetuuden saajan on kaytanndssa vaikea ennakoida ul-
komaille Iahdon vaikutusta tyttdmyysetuusoikeuteensa, jos tyonhaku

pysyy voimassa.

Etuusjohtaja Anne Neimala
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