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Lausunto hallituksen esityksesta laiksi tyottomyysturvalain muutta-
misesta

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta tyottomyysetuus maksettaisiin 65
tyottomyysetuuden maksupaivalta 4,65 prosentilla alennettuna, jos henkilo
ei 65 edeltavan tyottomyysetuuden maksupaivan aikana ole osoittanut lais-
sa edellytettya aktiivisuutta. Henkil6 voisi osoittaa riittavaa aktiivisuutta si-
ten, ettd han neljan perakkiisen kalenteriviikon aikana olisi tyosuhteisessa
tyossa vahintdan 18 tuntia tai ansaitsisi yritystoiminnasta 23 prosenttia
yrittajan tyossidoloehtoon luettavasta tyoansiosta. Riittavaa aktiivisuus olisi
my0s, jos henkilo olisi 65 paivan tarkastelujaksolla viisi paivaa tyollistymis-
ta edeltavassa palvelussa. Edelleen esityksessa ehdotetaan, etta tyottomyys-
etuuden omavastuuaika lyhennettéisiin seitsemasta paivasta viiteen. Ehdo-
tuksessa siten vihennetiaan tyottoman omavastuuta tyottomyyden alussa,
mutta lisataan sita tyottomyyden ajalle.

Ehdotuksen mukaan tyottomyysetuus maksettaisiin kuitenkin aina taytena
65 maksupaivan ajalta sellaisen jakson jalkeen, jolloin henkil6 on ollut ka-

renssissa, kokoaikatyossd, paatoimisena yrittajana tai tyottomyysetuutta ei
makseta soviteltua paivarahaa koskevien rajoitusten vuoksi.

Esitys perustuu hallituksen asettaman tyollisyyden lisddmista ja tyottomyy-
den keston lyhentamista pohtineen tyoryhman muistiossa esiteltyyn ns. ak-
tiivimalliin. Tyoryhmain tavoitteena oli uudistaa ansiosidonnaista tyotto-
myysturvaa nopeampaan tyollistymiseen kannustavaksi niin, etta se lisaa
tyollisten maaraa 8000 henkilolla ja ettd sen vaikutukset valtiontaloudelle
ovat neutraalit.

Esityksen tavoitteena on lisita tyollisyyttd kannustamalla ty6ttomia tyon-
hakijoita aktiivisuuteen ja omatoimisuuteen tyonhaussa koko tyottomyyden
keston ajan. Tavoitteena edelleen on, ettd tyottomat aiempaa enemmaén ha-
keutuisivat myos lyhytkestoiseen ja osa-aikaiseen tyohon. Talla pyritaan
ehkaisemaan tyottomyyden pitkittymista.

Esityksessa arvioidaan aktiivimallin parantavan julkisen talouden tilaa seka
silloin, kun se onnistuu tavoitteessaan tyéttomien aktivoitumiseen nykyista
enemman etta silloin, jos silla ei ole mitddn vaikutusta tyottomien aktiivi-
suuteen.

Esityksen valmistelussa ministeriossa on kuultu myos Suomen Yrittdjia.
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Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi
sen yhteydessa. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.tammikuuta 2018.

Pidamme esitysta perusteltuna. Passiiviajan ty6ttomyysturvamenot vuonna
2016 oli 3,6 mrd. euroa. On erittdin tirkead kannustaa tyottomid ottamaan
vastaan myos lyhyita ja osa-aikaisia tyotehtavia. Kaikki tyo on tarkeaa ja
auttaa tyonhakijaa jatkossa pysyvampaan tyollistymiseen. Jarjestelman ta-
loudellisen kestidvyyden kannalta on olennaista kannustaa ihmisia aktiivi-
semmin hakeutumaan tyollistymistaan edistavaan toimintaan.

Vallitsevassa tyomarkkinatilanteessa olennaista olisi kuitenkin viela laa-
jempi tyon kysyntia ja tarjontaa koskeva kokonaisuudistus. Koko tyomark-
kinoiden nykyinen toimintamalli tulisi ottaa tarkastelun alle ja tehda roh-
keita uudistuksia jotka tukisivat seka tyollistamista etta kannustaisivat tyot-
tomia entista aktiivisemmin pitaimaan huolta ja jopa parantamaan tyo-
markkinakelpoisuuttaan.

Ministerion on syyta seurata nyt saadettavan aktiivimallin vaikutuksia tar-
kasti. Seurantaa on syyta tehda erityisesti sen suhteen, etta tayttyvatko mal-
lille asetetut tavoitteet, vai onko aktiivisuuteen syyta kannustaa tyottomyys-
turvassa jollain muulla tavalla. Tarkeaa seuranta on mydos siksi, ettei paase
syntymaan tilanteita, joissa tyottomyysetuutta maksetaan alennettuna il-
man, etta tyottomalla on ollut tosiasiallista mahdollisuutta tyollistya tai
osallistua palveluun omasta aktiivisuudestaan huolimatta.
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