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Sosiaali- ja terveysministerid pyytaa lausunto hallituksen esitysluonnoksesta tyottémyysturva-
lain muuttamiseksi. Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd tyottomyysetuus maksettaisiin 65
tyottdmyysetuuden maksupdivélta 4,65 prosentilla alennettuna, jos henkild ei 65 edeltavan
tydttémyysetuuden maksupdivan aikana ole osoittanut aktiivisuutta olemalla ty6ssa yhteen
tydsséaoloehtoa kerryttdvaan kalenteriviikkoon vaadittavaa tydaikaa neljdn perékkdisen kalen-
teriviikon aikana tai ansainnut yritystoiminnasta vastaavaa tuloa taikka ollut viittd paivaa tyol-
listymista edistdvassa palvelussa mainitun 65 péivan aikana. Lisdksi luonnoksessa ehdotetaan,
ettd omavastuuaika lyhennetdan seitsemastéa paivasta viiteen paivaan.

Esitysluonnos liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja tarkoitettu kasiteltavéaksi
sen yhteydessé ja se on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivdana tammikuuta 2018.

Kuntaliiton kommentit esitysluonnokseen

Ehdotetussa mallissa vahennettéisiin ty6ttdmyyden alun omavastuupaivia ja lisattaisiin oma-
vastuupaivia yli kolmen kuukauden tyottomyyden jalkeiseen aikaan. Ensimmainen tarkastelu-
jakso olisi tydttdmyyden ensimmadisten 65 paivan jakso. Esitysluonnoksessa todetaan, ettd
aktiivisuusedellytyksen tayttdminen on mahdollista monin tavoin. Edellytykset voisi tayttds
kolmella tydpaivalla neljan viikon sisélla, joten malli kannustaisi ndin lyhyidenkin sijaisuuksien
tai maaraaikaistdiden vastaanottamiseen. Aktiivisuusedellytyksen voi myds tayttaa osallistu-
malla johonkin tydllistymistd edistdvaan palveluun. Tassa tarkastelujaksolla edellytetty osallis-
tumisaika olisi yhteensa viisi padivaa. Paivat laskettaisiin palvelun kokonaiskeston, ei varsinais-
ten toteutumispaivien mukaan. Mikali tydnhakija tayttda aktiivisuusedellytykset, tyéttémyys-
turvaan ei tulisi alennusta.

Malli koskisi seka ansiopdividrahaa ettd peruspdivarahaa ja tyémarkkinatukea saavia tyotto-
mid. Yhden etuuspdivan vaikutus maksettavaan etuuteen on 4,65 prosenttia. Jos aktiivisuus-
edellytys ei tayty, vaikutus on peruspdivdrahaa ja tydmarkkinatukea saavan etuuteen noin
32,40 euroa kuukaudessa ja pienentdd kuukaudessa maksettavaa tukea noin 697 eurosta 664
euroon. Ansiopdivdrahaa saavalla vaikutus on keskim&éarin noin 66 euroa ja pienentaa kuu-
kaudessa maksettavaa pdivdarahaa arviolta noin 1 420 eurosta 1 353 euroon.

Yleisesti ottaen Kuntaliitto suhtautuu myd&nteisesti tydnhakijan aktivi-
suutta lisdavaan tydllisyyspolitiikkaan ja tyéttémyysturvan vastikkeelli-
suuden hallittuun lisddmiseen. Nyt esitetyssad mallissa tyottomat kuitenkin
asetetaan asuinpaikkansa mukaan eriarvoiseen asemaan, joissa alueellis-
ten tydmarkkinoiden tilanne voi vaikuttaa suoraan tydttéman henkildn
ansiotasoon ja aiheuttaa lisaéntyvaa toimeentulotuen tarvetta.

Kuten esitysluonnoksessakin todetaan, kaikkialla Suomessa ei ole tarjoll
aikaisia toitd, eika riittdvasti tarkoituksenmukaisia tyévoimapalveluja. E
tujen muutosten toteuttaminen siten, etta tyénhakijoiden yhdenvertais
teutuisi perustuslain edellyttamalla tavalla, voi edellyttaa sita, ettad TE-
varmistaa, etta niilla alueilla, joilla tilapaisia téita ei ole saatavi i
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mahdollista tarjota tyénhakijan tilanteeseen sopivia aktiivipalveluja. Todenna-
kbisesti em. kriteerin tayttaminen edellyttaisi merkittavié lisdpanoksia TE-palve-
lujen rahoitukseen ja vahentaisi tdman esityksen mukanaan tuomia arvioituja
julkisen talouden sadstdja.

Erityisesti perusturvan varassa olevien kohdalla ehdotus voikin nykytilanteessa
tarkoittaa sita, ettd entistd suurempi osa tyottémista joutuu turvautumaan toi-
meentulotukeen tulotason laskettua liian alhaiseksi. Tyéttémyyden alkuvai-
heessa ja ansiopdivdrahaa saavilla ehdotuksen voi arvioida kannustavan aktiivi-
suuteen tarkoituksenmukaisemmin, koska tulotason mahdollinen alentaminen
tyénhakijan passiivisuudesta johtuen, ei valttdméatta suoraan johda toimeentu-
lotuen tarpeeseen. Naiden henkildiden mahdollisuudet hakea ja saada tilapaisia,
lyhytaikaisia téita ovat selkedsti paremmat kuin pitkaan tydttdmana olleilla.

Esitysluonnoksen mukaan malli parantaa julkisen talouden tilaa seka silloin kun se onnistuu
tavoitteessaan aktivoida tyottémia nykyistd enemman, etté silloin kun silla ei ole mitaan vai-
kutusta ty6ttdmien aktiivisuuteen. Téama johtuu siita, ettd mallin vaikutusten &aritilanteet vah-
vistavat kumpikin julkista taloutta joko sdaastamalld tyéttdmyysturvamenoja tai lisaamalla
tyollisyyttd. Karkeasti ottaen omavastuuajan lyhentaminen lisaa julkisen talouden menoja ja
omavastuupdivan kayttéon ottaminen 65 tyottdmyyspaivan jdlkeen vahentda julkisen talou-
den menoja. Julkisen talouden saastét voivat maksimissaan olla esitysluonnoksen mukaan n.
53 miljoonaa euroa.

Ehdotuksella on sekd kuntataloutta heikentadvia, ettd parantavia vaikutuksia. Ehdotusten arvi-
oidaan lisaddvan toimeentulotuen menoja, mutta my6s lisddvéan kunnallisveron tuottoja aktiivi-
suuden lisdantyessa sekd vahentdvan tyomarkkinatuen rahoituksesta aiheutuvia kustannuksia
seka arvioidun aktiivisuuden, etta tyottdmyysajan omavastuupdivien vuoksi.

Esitysluonnoksessa taloudelliset vaikutukset on esitetty selkedsti. Jatkovalmis-
telussa tulisi kuitenkin edelleen selkeyttdd arviointia siten, ettd muutosehdotus-
ten todelliset kokonaisvaikutukset eri rahoittajatahojen suhteen eri tilanteissa
olisi esitetty kattavasti. Nyt kattava esitys on kdytettavissd vain maksimivaiku-
tusten kohdalla. My&s mahdollista lisddntyvien seka TE-hallinnon ettad kuntien
tuottamien palvelujen tarvetta tulisi ehdotuksessa arvioida, jotta lahtékohtainen
aktivoituminen voisi ylipdataan olla mahdollista kaikkialla Suomessa. Koska vai-
kutusarviot perustuvat SISU-mallin kayttéon, voisi tekstissa myods yleisesti sa-
nallisesti kuvata, kuinka suuresta hakijajoukosta esim. lisddntyvat toimeentulo-
tukimenot tai muut taloudelliset vaikutukset johtuvat.

Lisdksi tulisi konkreettisesti arvioida ehdotuksen vaikutukset erilaisessa ty6tté-
myysvaiheessa ja perhetilanteessa olevien kotitalouksien asemaan, joka ehdo-
tusluonnoksesta nyt puuttuu kokonaan. Toivottavaa myds olisi, ettd toimeentu-
lotukeen aiheutuvat kustannusmuutokset selvennettaisiin lakiehdotuksessa.
Juuri naissa kustannuksissa on pitkalti kyse ehdotuksen vaikutuksista eri tilan-
teissa olevien kotitalouksien asemaan.

Taman esitysluonnoksen lisdksi yhta aikaa on lausunnolla toinen vuoden 2018 alusta voimaan
tulevaksi ehdotettu muutosesitys tyéttdmyysturvalainsdddantéon ja liséksi kasvupalvelulain-
saadantoon liittyva rekrytointi- ja osaamislakiehdotusluonnos, joka sisdltdaa myds tyottémyys-
turvaan ehdotettuja muutoksia. Lausujalle ja& taman ja rekrytointi- ja osaamispalvelulakiesi-
tyksen vaélille selkea ristiriita, koska tassd ehdotettuja muutoksia ei ole mitenkdan huomioitu
em. koko tydllisyyspalvelujen kokonaisuudistamista koskevassa lakiehdotuksessa. Epdselvaksi
jaa, olisiko hallitus seka sailyttdmassa tassa lakiesityksessa olevat tyottdmyysturvaan liittyvat
muutosehdotukset ja tyénhakijan aktiivisuutta edellyttavat toimet, ettd edelleen lisdamassa
rekrytointi- ja osaamispalvelulakiesityksessa ehdotetut muutokset.

Kuntaliitto katsoo, ettd nyt valmisteilla olevia monia eri aktiivista tyéllisyyspoli-
tilkkaa lisdavia lakimuutosehdotuksia tulisi jo nyt valmisteluvaiheessa tarkas-
tella kokonaisuutena, jotta tyéllisyyspolitiikasta ei tulisi rikkonaista ja tempoile-
vaa. Nyt muutosehdotusten keskindiset vaikutukset jaavat epéselviksi ja uutta
kokonaisuutta ei tosiasiallisesti pysty arvioimaan. Lisaksi erityisesti pitkittyneen
tyottdémyyden vahentaminen on osoittautunut haasteelliseksi, minka alentami-
seen liittyviin toimiin tulisi kiinnittdd huomattavasti enemmaéan huomiota. Taman
esityksen voi arvioida ensisijaisesti vaikuttavan tyottémyyden alkupééssa,
koska pitkittyneesti ty6ttdman on huomattavasti vaikeampaa vastata téssa eh-
dotuksessa esitettyihin aktiivisuusehtoihin.



Sekd tama ettd rekrytointi- ja osaamispalveluja koskeva lakiesitys nayttavat
myds merkittavasti lisddvan eri viranomaisten hallinnollista tyéta ja vahentavan
tyénhakijoiden mahdollisuutta ennakoida talouttaan. On epéselvaa ja epéavar-
maa, miten hallinnollisen raskauden lisddminen ja erilaisten maarallisten kritee-
rien asettaminen ja taloudellisen epdavarmuuden lisdaminen eri tilanteissa ole-
ville ja eri tyémarkkina-alueilla asuville tydttémille henkildille tosiasiassa paran-
taa tydllisyysastetta ja vaikuttaa vaikeaan pitkaaikaisty6ttomyyden ongelmaan.
Tasta syysta tulisi harkita, ettd nyt ehdotettu lakiesitys olisi voimassa vain maa-
rdaikaisesti, jotta sen tosiasialliset vaikutukset voitaisiin arvioida, ennen ehdo-
tusten vakiinnuttamista osana laajempaa TE-palvelujen uudistamista.
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