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Lausuntopyyntd 10.5.2017 / STM/1919/2017
Lausunto hallituksen esityksesta laiksi tyottomyysturvalain muuttamiseksi

Hallitus on esittdnyt eduskunnalle tyottomyysturvalain muuttamista. Esityksessé
ehdotetaan, etté tyéttdmyysetuus maksettaisiin 65 tydttémyysetuuden maksupéivéltsa
4,65 prosentilla alennettuna, jos henkilb ei 65 edeltdvéan tydttomyysetuuden
maksupdivan aikana ole osoittanut aktiivisuutta olemalla tyéssd yhteen tydssdoloehloa
kerryttdvaan kalenteriviikkoon vaadittavaa tybaikaa neljdn perdkkéisen kalenteriviikon
aikana tai ansainnut yritystoiminnasta vastaavaa tuloa taikka ollut viittd péivaa
tydllistymisté edistévésséd palvelussa mainitun 65 péaivén aikana.

TTL 6. luku 3 a §: Tyottomyyspadivarahan maksu alennettuna

HE:ssé esitetyt arviot vaikutuksista ty6ttomiin tydnhakijoihin sekéd viranomaisiin ovat osin
puutteelliset. Ensinnakaan esityksessa ei arvioida tydéttémien tyénhakijoiden muuttuvaa
halukkuutta hakeutua tydllistymista edistyviin palveluihin, mikali tydllistyminen ei onnistu.
Toisekseen HE:ssa ei esitetd minkdanlaista arvioita vaikuttavuudesta ELY-keskusten ja
TE-toimistojen toimintaan.

Esityksen tavoitteet huomioiden on ilmiselvad, ettd ELY-keskusten hankinta-tyo
lisd&ntyisi. Suurin osa tydhallinnon viranomaistyon lisdyksesta koskisi kuitenkin TE-
toimistoa, koska erityisesti tydttdmyysturva- ja palveluneuvonnan kysynta kasvaisi kuten
myos tydllistymistd edistavien palveluiden tarjonta ja hallinnointi. Tydttomat tyonhakijat
tulevat HE:n myé6ta vaatimaan entistd enemman TE-toimistolta véilttdakseen
tyotitomyysetuutensa alenemisen.

Tybllistymistd edistévien palveluiden (jatkossa palvelu) kysynta kasvanee HE:n myota.
Viélttadkseen omavastuupdivien lisdantymisen, tarvitsee tyéttdméana pysyva
henkildasiakas 5 pv palvelua joka 3 kk tydttdmyysjaksolla. On kuitenkin huomattava,
ettd palveluohjausta tehdééan palvelutarpeen perusteella, eikd omavastuupéivien
lisdantymisté voida katsoa syyksi ohjata tai valita hakija palveluun. Siitd huolimatta on
odotettavissa, ettd ty6ttdmat tulevat hakeutumaan palveluihin aktiivisemmin.
Tybdvoimakoulutus ja valmennuspaikkojen lisddminen vaatisi kuitenkin mittavan
panostuksen tydllisyysmaararahoihin ja niiden kayttéon liittyviin toimintamenoihin.

Hallituksen esityksessa olisi syyta tdsmentad, tarkoitettaisiinko tydllistymista edistéavilla
palveluilla TTL 1 luvun 5 §:n 15 kohdassa maériteltyjen palveluiden liséksi ns.
"verrattavat” tydllistymista edistévat palvelut. Naiden suhteen olisi hyva tarkentaa
tayttdakd myds esim. sivutoiminen opiskelu, tydnantajan tarjoama koulutus jne.
aktiivisuuden. Olisi ongelmallista, jos tySllistymista edistaviksi palveluiksi luettaisiin vain
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em. pykéldssa listatut palvelut, eika esimerkiksi erilaiset (mm. ns. tulosperusteiset)
ty6llistymisen pilottipalvelut, joita on kdynnissa useilla eri alueilla. Vaikka ndma
pilottipalvelut sisaltdisivat valmennuksellisia elementtejd ja olisivat kestoltaan useita
kuukausia, eivat tydnhakijat hyotyisi niihin osallistumisesta, jos tavoitteena olisi valttaa
tyottomyysetuuden omavastuupdivien lisééntyminen.

Pykalan 3 momentissa sdadettdisiin siitd, mita pidetédan riittdvana tydsséolona tai
tyollistymistd edistavaan palveluun osallistumisena. Momentin 1 kechdan mukaan
riittdvana tydssaolona pidettaisiin tyontekoa, jota on neljan perdkkaisen kalenteriviikon
aikana yhteensa niin paljon, ettd se yhden kalenteriviikon aikana tehtyna tayttaisi yhden
tyossdoloehtoon luettavan kalenteriviikon. Momentin 3 kohdan mukaan tydllistymista
edistdvien palveluiden osalta riittdva aika olisi viisi paivaa palvelussa oloa, mutta tama
laskettaisiin ilmoitetun palvelun keston perusteella, ei todellisten osallistumispaivien
perusteella. Hallituksen esityksessé voisi perustella tarkemmin, miksi tydllistymista
edistdvéssa palvelussa oloa ja tylssdoloa tarkastellaan tassa |3htdkohtaisesti niin eri
tavoin. Jos henkild tydllistyy esim. O-tuntisopimuksella han ei itse pysty vaikuttamaan
tydtuntien maaraan, mutta tydsuhteen kesto ei ole riittavésti aktiivisuutta osoittavaa
iiman riittdvaa maaraa tydtunteja mutta palvelun kesto on, ilman osallistumisen méaran
tarkastelua.

Lopuksi on todetiava, ettéd pykalan méarittelyiden ymmartadminen lienee erittdin vaikeaa
ns. maallikkoasiakkaalle. Tavoite normien purkamisesta ei etene nain vaikeiden pykélien
lisdamiselld tydttomyysturvalakiin.
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