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Sosiaali- ja terveysministerio

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi tydttdmyysturva-

lain muuttamisesta

Yleista

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytényt Tydttdmyyskassojen Yhteisjérjestdlts lausuntoa ot-
sikossa mainitusta luonnoksesta hallituksen esitykseksi.

Yhteisjarjestd kiinnittdd huomiota siihen, ett esitys kohtelee hyvin epatasa-arvoisesti haki-
joita maantieteellisesti ja ammattialoittain. Lyhytaikaisia ja osa-aikaisia t&ité ei ole tarjolla
samalla tavalla maan eri osissa eika kaikilla ammattialoilla. Tydvoimapoliittisia palvelujakaan
ei ole tarjolla samalla tavalla maan eri osissa ja toisaalta erityisesti korkeakoulutetuille on
hyvin niukasti tarjolla sopivia palveluja. Tydvoimapalveluihin liittyvid resursseja ei olla lisaa-
massa, joten palveluihin pd&seminen ei riipu pelkdstaan tydttéman henkildn aktiivisuudesta.
Varsinkaan ensimméisen 65 maksupaivan jaksolla tydttdmien miltei mahdoton paasta tydl-
listymisté edistavaan palveluun téyttaskseen esityksen edellytykset.

Esityksessa arvioidaan, etté jos kaikki ansiopéivarahan saajat aktivoituvat esityksesss esite-
tylla tavalla, tydllisyys lisdéntyisi karkeasti arvioiden noin 10 000 henkil&tydvuodella. Toi-
saalta, jos muutoksella ei saavuteta minkaanlaista uutta aktivoitumista, syntyy tyéttdmyys-
turvamenoihin enimmilldén noin 70 miljoonan euron siastd (noin 40 miljoonan saistd al-
kuomavastuuajan lyhentdmisen jalkeen). Yhteisjarjestén ndkemyksen mukaan esityksell3 ta-
voitellaankin ldhinna etuustason laskua, mutta etuudensaajien ja toimeenpanijoiden naks-
kulmasta erittdin monimutkaisella tavalla. Yhteisjarjestd on sitéd mielts, ettd etuustason las-
kuun ei nykyisessa laskevien etuusmenojen tilanteessa ole aihetta, mutta joka tapauksessa
rehellisempéa olisi ollut tehda etuustason laskeminen avoimesti ja yksinkertaisemmin. Tyt-
tdman henkildn nékokulmasta omavastuupaivien lukuméaara kasvaa pahimmillaan 400 péi-
van enimmaisajan aikana seitsemasta paivasta 20 paivaan.

Esityksessé edellytetdadn 65 maksupéivan tarkastelujaksolla tydssdoloehdon tayttamists 1-4
viikon aikana tai vahintéan viiden paivan tydllistymista edistavéssé palveluksessa oloa, jotta
etuustaso ei laskisi. 65 maksupaivan jakso vaihtelisi kalenteriaikoihin verrattuna erilaisista
korvauksettomista ajoista riippuen. Samaan aikaan tdman lainmuutoksen kanssa ty- ja elin-
keinoministeri6 valmistelee lainmuutosta, jonka mukaan tydttdman olisi haettava vahintian
yhtd tybpaikkaa viikossa ja raportoitava tésta viikoittain. Raportointivelvoitteen laiminlydnti
johtaisi tydnhaun ja samalla etuusoikeuden katkeamiseen. Tilannetta tarkasteltaisiin 12 vii-
kon jaksoissa ja jos velvoite ei tayty, tydttdmalle henkildlle maarattaisiin 60 paivan korvauk-
seton maérdaika. Lisaksi jaisivat voimaan tydstd kieltdytymisests ja eroamisests seuraavat
korvauksettomat maaraajat. Yhteisjarjestd on sitd mielts, etta tilanne muodostuu kokonai-
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suudessaan tydttomalle henkildlle mahdottomaksi hallita ja se johtaakin etuusoikeuden me-
netyksiin tietdméattdmyyden ja unohduksen vuoksi. Samaan aikaan tehokas tiedottaminen
tyottdmille heidén oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan vaikeutuu, varsinkin, kun osa paiasi-
allisesta tiedottamisvastuusta on TE-hallinnolla ja osa etuuden maksajilla. Jos tyénhaun ak-
tiivisuutta ajatellaan lisattdvan nyt kyseessa olevilla muutoksilla, eikd silloin yksi malli olisi
riittanyt?

Yhteisjarjestd kiinnittdd huomiota siihen, ettéd etuustason muutos vaikuttaa myds ansiopai-
varahan rahoitusosuuksiin. Tatd koskeva lainmuutos esityksesta puuttuu.

Vaikutukset tyottdmyyskassojen tydmaaraan

Esityksesséa arvioidaan, ettd muutosten aiheuttama tydmaaréan kasvu ei ole merkittdva. Yh-
teisjarjestd on asiasta eri mielta.

Nykyaan tadyttd etuutta maksetaan automaattisesti annetun paatdksen perusteella niin
kauan, kun maksatusten edellytyksissa ei tapahdu muutoksia. Esitys muuttaa tilannetta si-
ten, ettd jokaisen 65 maksupéivén jalkeen on tarkistettava, miké etuustaso hakijalle myon-
netdan seuraavaksi 65 paivéksi. Hakijalle on annettava erillinen valituskelpoinen paités ai-
nakin niissa tilanteissa, joissa etuustasoa lasketaan tai laskettu etuustaso pysyy ennallaan.
Naissa tilanteissahan on arvioitu, ettd hakijalla ei ole viimeisen 65 paivan aikana riittdavaa
aktiivisuutta, mika arvio hdnen tulee voida saattaa muutoksenhakuelimen arvioitavaksi.
Koska aktiivisuusvelvoite voidaan tayttdd myos vahintdéan 18 tunnin tydlla neljan viikon tar-
kasteluajan sisélla, ndiden muutaman viikkoty&tunnin selvittdminen ja kohdentuminen lisaa-
vat kassoissa tehtavaa seurantaty6ta. Sama péatee yksittaisten palveluksessaolopéivien seu-
rantaan neljdn perakkaisen kalenteriviikon jaksolla. Kassoissa tehtévaa seurantatyéta lisaa
viela se, ettd 65 paivan tarkastelujakso ei noudata haku- eiké maksujaksorytmitysta.

Riittéva aktiivisuus ja sen tarkastelujakso

Esityksen mukaan ty6ton olisi ollut riittdvan aktiivinen, jos han olisi tydskennellyt neljan pe-
rakkaisen kalenteriviikon aikana yhteensa niin paljon, etté se yhden kalenteriviikon aikana
tehtyna tayttéisi yhden tydssdoloehtoon luettavan kalenteriviikon. Yhteisjarjestd kiinnittaa
huomiota siihen, ettd 65 maksupéivan jakso ei valttdmatta ala ja paaty kalenteriviikon alka-
essa ja paattyessa. Tulkinnanvaraiseksi ja&, kumpaan 65 maksupéivan jaksoon kalenteri-
viikko lasketaan jaksojen alkaessa, paattyessa ja vaihtuessa. Jos esimerkiksi edellinen 65
maksupéivan jakso paattyy tiistaina ja seuraava alkaa keskiviikkona ja hakija on tydskennellyt
kalenteriviikon aikana vahintaan 18 tuntia siten, ettd han on tyodskennellyt jokaisena arkipai-
vana nelja tuntia, tayttdaksd han minkaan 65 maksupéivan jakson aktiivisuutta, vai mahdolli-
sesti molempien jaksojen aktiivisuusedellytyksen.

Edelld mainitussa tilanteessa jaa niin ikaan tulkinnanvaraiseksi, tayttaadkod milloin tahansa tay-
tetty neljan kalenteriviikon jakso aktiivisuuden edellytykset vai alkaako 65 maksupaivan al-
kaessa kiintea neljan toisiaan seuraavien kalenteriviikkojen tarkastelu.

Aktiivisuusedellytys voidaan tayttaa joko palkkatyolla, palveluksessaololla tai yrittajatoimin-
nalla, mutta n&ita ei voine yhdistaa toisiinsa tilanteessa, joissa aktiivisuusedellytys ei tayty
pelkastddn yhdestd aktiivisuuslajista, mutta yhdistamalla edellytys tayttyisi. Yhteisjarjestd
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kiinnittdd huomiota siihen, ett4 joissain tilanteissa voisi olla kohtuullista, ettd naita voisi yh-
distda toisiinsa, esimerkiksi silloin, kun samaa toimintaa harjoitetaan vuoroin tydsuhteessa
ja vuoroin toimeksiantosuhteessa.

Tydton henkilo saattaa siirtyé peruspaivarahajarjestelmasté ansioturvajarjestelmasn kesken
65 maksupaivan jakson, koska hénen jasenyysehtonsa téyttyy (mutta tydsséoloehto ei tayty
uudelleen). Samoin ty&ton voi siirtyd ansiopéaivarahajérjestelmasta tydmarkkinatukijarjestel-
méaan kesken aktiivisuuden tarkastelujakson Esityksen mukaan 65 maksupaivan jakso ei ala
naissa tilanteissa uudelleen ja aktiivisuustarkastelussa otettaisiin todennakdisesti huomioon
aktiivisuus peruspéivérahakaudellakin. Selvempaa olisi, ettd maksujakso paattyisi ja tarkas-
telu aloitettaisiin uudelleen tydttdman siirtyessa etuusjarjestelmasta toiseen. Asialla on mer-
kitystd mietittéessa sitd, mité tietoja pitdd voida toimittaa tySttdmyyskassoista Kelalle ja
painvastoin.

Yrittajan aktiivisuusedellytys

Esitysté voidaan tulkita myds niin, ettd yrittajakassan jasen ei voi tayttda aktiivisuusedelly-
tystd tyoskentelemalld palkansaajana, vaikka palkansaajakassan jasen voi tayttaa aktiivisuus-
edellytyksen toimimalla yritt4jana. Ratkaisua ei millddn muotoa voi pitad kohtuullisena,
koska se ei kohtele ty6ttdmia yhdenvertaisesti. Saanndsta tulisi muuttaa niin, ett3 olisi sel-
vaa, ettd myos yrittajakassan jasen voi téyttaa aktiivisuusedellytyksen palkkatydlla.

Yrittajan aktiivisuusedellytys tayttyy, jos yrittaja on ansainnut yritystoiminnassa yhteensa va-
hintdan 23 prosenttia yrittdjan tydsséoloehtoon vaaditusta kuukausiansiosta. Lainkohta kos-
kee kaikissa eri muodoissa harjoitettua yritystoimintaa. Esitys vaatisi tarkennusta siihen, mit
tarkoitetaan ansaitsemisella. Silla voidaan tilanteesta riippuen tarkoittaa yrityksen liikevaih-
toa (omistajaa kohden jaettuna), yrityksestd palkkana nostettua maaraa, koko yrityksen
tuottamaa tuloa véhennettyna yrityksen menoilla (omistajaa kohden jaettuna) tai mahdolli-
sesti jotain muuta. Hallituksen esityksess&d on mainittu, ettd tulo katsotaan ansaituksi sen
maksupéaivan mukaisessa neljan kalenteriviikon jaksossa. Siihen ei ole otettu kantaa, ote-
taanko pelkastéén tulo huomioon silloin, jos sen hankkimisesta aiheutuneet kustannukset
on maksettu toisella neljan perékkaisen kalenteriviikon jaksolla.

Voimaantulo

Voimaantulosdanndksen mukaan ensimmainen 65 maksupéivéan jakso alkaa 1.10.2017. Olisi
hyva, jos voimaantulosddnndksessa otettaisiin huomioon myds se vaihtoehto, etts tyotto-
myysetuutta aletaan maksaa ajalla 2.10. -~ 31.12.2017, jolloin tarkoituksena lienee, ett3 tar-
kastelujakso alkaa mydhemmin kuin 1.10.2017, mutta ennen 1.1.2018.

Yhteisjarjesto kiinnittdd huomiota siihen, ettd tydttdmyyskassojen maksatusjarjestelmamuu-
tosten tulisi olla toteutettuna 1.10.2017, jolloin ensimmainen mahdollinen tarkastelujakso
alkaa. Siihen ndhden lain valmisteluaikataulu on mydhéassa, vaikka laki ehdittaisiinkin kasi-
telld eduskunnassa ennen vuoden vaihdetta.
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