Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestiimisesti annetun
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annettua la-
kia.

Esityksen mukaan laissa sdidettdisiin poikkeuksesta julkisista hankinnoista ja kéyttooikeusso-
pimuksista annetun lain vihimmaisomistusosuutta koskevaan sédénnokseen. Lailla mahdollis-
tettaisiin DigiFinland Oy:n hyddyntdminen jatkossakin valtion, hyvinvointialueiden, Helsingin
kaupungin ja HUS-yhtymén yhteisend sidosyksikkond. Ehdotettu muutos koskisi sosiaali- ja
terveysalaa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan samana paivéna kuin julkisista hankinnoista ja kéyttdoi-
keussopimuksista annetun lain 15 §:n 2 momentti.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esitys liittyy julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annettua lakia (1397/2016)
koskevaan muutokseen, jossa esitetddn sidosyksikkoné toimivan yhtion omistusosuuden edel-
lyttdvéan jatkossa vdhintdin kymmenen prosentin omistusosuutta.

DigiFinland Oy (jatkossa DigiFinland, yhtié tai erityistehtdvdyhtio) on Suomen valtion, hyvin-
vointialueiden, Helsingin kaupungin sekd HUS-yhtymén omistama erityistehtdvayhtio. Suomen
valtio omistaa yhtiostd 33,46 %!, hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymén
omistaessa loput tasasuuruisin osuuksin. DigiFinland on hankintasdddosten nikdkulmasta Suo-
men valtion, hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin sekd HUS-yhtymén sidosyksikko. Yh-
tigjarjestyksessd todetaan, ettd yhtid toimii osakkeenomistajiensa julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, hankintalaki) mukaisena sidosyksikkona.

Valtion erityistehtdavayhtioissa valtiolla on omistajana yhteiskunnallisia tavoitteita. DigiFinlan-
din tehtdvana on kehittd ja tuottaa sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoimen ja muiden toi-
mialojen tuottavuutta ja vaikuttavuutta parantavia kansallisia digitaalisia palveluja seké tu-
kea tiedon yhteen toimivuutta ja tiedolla johtamista. Palveluille ei ole sdddetty kdyttovelvoitetta,
vaan omistaja-asiakkaat péattavit itse, mitd yhtion tuottamia palveluja katsovat tarvitsevansa.
DigiFinland Oy syntyi, kun valtion omistamat erityistehtavayhtiét SoteDigi Oy ja Vimana Oy
yhdistyivét valtakunnalliseksi yhtioksi 1.2.2020 Iukien. Uuden yhtién nimi muutettiin DigiFin-
land Oy:ksi kesékuussa 2020. Omistusrakenne muuttui edelleen vuoden 2023 alussa, kun valtio
luovutti yhtion osakkeita vastikkeetta hyvinvointialueille, Helsingin kaupungille ja HUS-yhty-
malle (kéytettdessa kasitettd hyvinvointialueet, tarkoitetaan kokonaisuutta, johon kuuluu myds
Helsingin kaupunki ja HUS-yhtym4, jos toimijoita ei ole erlkseen malnlttu) siten, ettd valtiolle
jdi noin kolmanneksen omistus- ja dénivaltaosuus yhtiosti.?

Omistusjarjestelylla luotiin valtiolle ja hyvinvointialueille edellytykset hyodyntda yhtion palve-
luita toimien yhteistydalustana valtion ja hyvinvointialueiden yhteisten digitaalisten ratkaisujen
kehittdmisessd. Yhtion tarkoituksena on voittoa tavoittelematta tuottaa palveluita omistajalleen.

DigiFinlandista ei ole sidddetty laintasoisesti. Mahdolliset toimialakohtaiset sdéddstarpeet ovat
substanssiministerion vastuulla.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyon4 sosiaali- ja terveysministeriossid. Valmisteluun on osallistunut
my0s DigiFinland tarvittavien taustatietojen osalta. Muutosta ei ehdoteta pelastustoimen yhtey-
teen, josta sdddetdadn pelastustoimen jérjestimisestd annetussa laissa (613/2021). Esitys liittyy
valmistelussa olevaan hankintalain uudistukseen.

! Talouspoliittinen ministerivaliokunta 1.3.2022. Johtop#itdkset DigiFinland Oy:n omistusrakenteesta
ja litkketoimintamallista.

2 Valtion talouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset 9/2023 Sosiaali- ja terveydenhuollon digitali-
saation rahoitus ja ohjaus.



Esitysluonnos oli lausunnolla 08.06.—27.07.2026. Lausuntopyyntd julkaistiin Lausuntopal-
velu.fi -sivustolla. Esitystd koskevat asiakirjat ovat saatavilla osoitteessa valtioneu-
vosto.fi/hankkeet tunnuksella STM045:00/2026.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan samana paivéini kuin julkisista hankinnoista ja kéyttdoi-
keussopimuksista annetun lain 15 §:n 2 momentti.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 DigiFinland Oy

Valtion erityistehtdvéyhtidissd valtiolla on omistajana yhteiskunnallisia tavoitteita. Omistusta
koskevaan paitoksentekoon ja omistajaohjaukseen sovelletaan valtion yhtidomistuksesta ja
omistajaohjauksesta annettua lakia (1368/2007). Yhtion toimintaan sovelletaan osakeyhtidlakia
(354/2006). Yhtidé noudattaa hankinnoissaan hankintalakia.

Yhtion omistajaohjaamisesta vastaa valtiovarainministerié. DigiFinland on valtiovarainminis-
teriostd annetun valtioneuvoston asetuksen (610/2003) 2 §:n 23 kohdassa mainittu valtion omis-
tama erityistehtdvéyhtio, joka kuuluu siis valtiovarainministerion toimialaan. Substanssiminis-
teriot (kuten sosiaali- ja terveysministeri0) vastaavat yhtion sisdllollisistd painopisteista.

DigiFinlandin erityistehtdvéni on kehittd4 ja tuottaa sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoi-
men ja muiden toimialojen tuottavuutta ja vaikuttavuutta parantavia kansallisia digitaalisia pal-
veluja seké tukea tiedon yhteen toimivuutta ja tiedolla johtamista.®> Yhtidjirjestyksen mukaan
yhtio kehittda, tuottaa ja yllapitdi julkisen hallinnon digitalisaatiota edistdvié ja tukevia asiakas-
1ahtoisid ratkaisuja ja asiantuntijapalveluita vaikuttavuuden ja tuottavuuden parantamiseksi.
Yhtio kehittdd, tuottaa ja yllapitdd sosiaali- ja terveydenhuoltoalaa, pelastustoimea sekd muita
toimialoja palvelevia digitaalisia ratkaisuja, joilla mahdollistetaan muun muassa integraatiopal-
veluiden, digitaalisten palveluiden ja tiedolla johtamisen palveluiden tuottaminen. Yhtion rat-
kaisut ja palvelut tukevat viranomaisten kansallisten digitaalisen asioinnin tukipalveluiden hyo-
dyntdmista.

Sidosyksikollé tarkoitetaan hankintayksikdstd muodollisesti erillisté ja padtoksenteon kannalta
itsendistd yksikkod. Lisdksi edellytyksend on, ettd hankintayksikko yksin tai yhdessd muiden
hankintayksikoiden kanssa kéyttdd médrdysvaltaa yksikk6on samalla tavoin kuin omiin toimi-
paikkoihinsa ja ettd yksikko harjoittaa enintéén viiden prosentin ja enintdan 500 000 euron osuu-
den liiketoiminnastaan muiden tahojen kuin niiden hankintayksikdiden kanssa, joiden méérdys-
vallassa se on. Sidosyksikossa ei saa olla muiden kuin hankintayksikdiden pddomaa. Valtion ja
hyvinvointialueiden vililld tehty DigiFinlandin omistusjérjestely on kuvattu osakassopimuk-
sessa. Osakassopimus toteaa, ettd sopimuksessa on otettu huomioon hankintalaki, ja se, ettd
yhtid toimii omistajiensa sidosyksikkoné. Osakassopimuksen mukaan yhtidon toiminta ja sen
osakkeiden omistaminen perustuvat siihen, ettd omistajat yhdessa kayttavit ratkaisevaa paatos-
valtaa yhtion strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin paatoksiin. Tdsséd tarkoituksessa omistajat
ovat perustaneet nimitysvaliokunnan ja asiakasyhteistyoryhmén. DigiFinland toimii omista-
jiensa sidosyksikkond, joka osakassopimuksen perusteella tuottaa omistajiensa tarpeisiin yhtei-
sid digitaalisia ratkaisuja ja asiantuntijapalveluja. Arvioitaessa DigiFinlandin nykytilaa voidaan
todeta, ettd yhtid on vakiinnuttanut asemansa julkisen hallinnon digitaalisten ratkaisujen kes-
keisend tuottajana ja koordinoijana. Yhtion ratkaisut ovat useilla palvelualueilla kansallisesti

3 Valtioneuvoston omistajapoliittinen periaatepitds 2024. Kestéivii kasvua valtion omistuksella. Liite
2: Erityistehtévét ja strategiset intressit. Valtioneuvoston julkaisuja 2024:28.
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kriittisid eikd niille ole markkinoilla vastaavia vaihtoehtoja. Yhtion erityistehtdvi, omistajara-
kenteeseen perustuva ohjaus seké tekninen ja sisélldllinen kyvykkyys muodostavat perustan sen
toiminnalle. Julkisen talouden kiristyvi toimintaympéristo korostaa tarvetta ennakoivalle kehit-
tamiselle, kustannustehokkuudelle ja palvelujen kansallisen vaikuttavuuden vahvistamiselle.

Sidosyksikkdasema edellyttdd hankintalain 15 §:n mukaisesti jatkuvasti sitd, ettd kaikki Di-
giFinlandin omistajat ovat julkisia hankintayksikditd, jotka kdyttivét DigiFinlandiin ndhden
madrdysvaltaa. Liséksi edellytyksena on, ettei ulosmyynti ylitd hankintalain euroméaraista rajaa
tai prosenttirajaa. Hankintalaki edellyttdd myds sitd, ettd sidosyksikko toimii omistajien edun
mukaisesti.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) on tarkastuskertomuksessa hyvinvointialueiden sidos-
yksikkohankinnat ~ (Valtiontalouden  tarkastusviraston tarkastuskertomukset  3/2026,
D/578/04.06.01/2024) selvittanyt yleisesti hyvinvointialueiden sidosyksikkohankintoja. Lisdksi
VTV on tehnyt tarkastuskertomuksen valtion sidosyksikkéhankinnoista (Valtiontalouden tar-
kastusviraston tarkastuskertomukset 9/2025, D/166/04.09.02/2024). VTV:n vuosikertomuk-
sessa on todettu, ettd pidosin valtion sidosyksikkdhankinnat on tehty lainmukaisesti, ja valtio
on hyotynyt sidosyksikkdhankintojen hyddyntdmisesta esimerkiksi keventyneend hankintapro-
sessina.* VTV:n tarkastuskertomuksessa (9/2025) on tuotu esiin, ettd oikeuskiytinndn perus-
teella hankintayksikon osallistuminen sidosyksikkdyhtion neuvoa-antavan toimielimen toimin-
taan ei valttimatta riitd tAyttiméadn madrdysvallan kdyton tunnusmerkkejd. Markkinaoikeuden
ratkaisussa (154/2024) kyseessi oli kuitenkin tilanne, jossa hankintayksikon omistusprosentti
oli 0,04, jolloin omistusosuuden tuottama &énivalta ei anna sille mahdollisuutta kéyttda ratkai-
sevaa padtosvaltaa. Valmistelussa on arvioitu, ettd DigiFinlandin osakassopimuksen rakenne
mahdollistaa tosiasiallisen maardysvallan kayton, jonka avulla pienosakkeenomistajat voivat
vaikuttaa asiakasyhteistyoryhmén ja nimitysvaliokunnan kautta hallituksen jdsenten valintaan
ja midrdysvallan kéyttimiseen yhtion hallituksen kautta. Valmistelussa on arvioitu, ettd omis-
tajilla on tosiasialliset keinot kayttdd maardysvaltaa sidosyksikossa.

DigiFinlandilla on hallitus, johon kuuluu véhintdin kolme ja enintdén yhdeksédn jésentd. Di-
giFinlandin omistajien keskindisessd osakassopimuksessa sovitaan, ettid hallitukseen valitaan
yhdeksén varsinaista jasentd ja yhtidkokous valitsee hallituksen siten, ettd valtio saa nimittia
kaksi jdsentd, muut omistajat yhteensé kuusi jasentd ja omistajien nimitysvaliokunta yhden ja-
senen. Osakassopimuksen mukaisesti kukin kuudesta alueryhmittymésté saa nimetd yhdessd
yhden hallitusjdsenen. Omistajien osakassopimuksessa sopima nimitysvaliokunta koostuu vii-
destd jisenestd, joista valtio nimittdd kaksi ja muut omistajat yhteensd kolme. Nimitysvalio-
kunta arvioi vuosittain hallituskokoonpanoa ja esittdd arvionsa yhtiokokoukselle.

DigiFinlandin omistajat ovat keskindiselld osakassopimuksellaan sopineet asiakasyhteistyoryh-
maéstd, jonka tehtédvéni on toimia yhtion tuottamien palveluiden strategisen tason ohjaus-, kehi-
tys- ja seurantatoimielimené ja tehdd palveluja koskevia aloitteita ja toimia yhteistyossé halli-
tuksen kanssa. Valtio nimittdd ryhmaan yhdestd viisi jasentd, muut omistajat kukin yhden jase-
nen. Lisdksi yliopistolliset sairaalat nimittdvét yhden jasenen. Lisdksi yhtion omistajat tekevat
tarkoituksenmukaisin vélein yhtidlle omistajastrategian, jota hallitus ja toimiva johto noudatta-
vat. Omistajat ovat keskindiselld osakassopimuksellaan sopineet siten, etté yhtion toiminta ja
sen osakkeiden omistaminen perustuvat siihen, ettd omistajat yhdessé kayttavat ratkaisevaa pai-
tosvaltaa yhtion strategisiin tavoitteisiin ja tirkeisiin padtoksiin. Omistajastrategia méarittaa yh-
tibn toiminnan periaatteet ja perustehtivdt ohjaamaan yhtion hallitusta tavoitteissa ja

4 Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomus eduskunnalle 2025. Valtiontalouden tarkastusviras-
ton eduskunnalle annettavat kertomus, K 18/2025 vp. s. 19-20.
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tarkeimmissa paatoksissd siten, ettd ne ovat hankintayksikon etujen mukaiset. Yhtiokokous on
paattava elin.

Osakkeenomistajien sopimat DigiFinlandin omistajastrategiset tavoitteet on hyviksytty 2024.
Omistajastrategia siséltdd omistajien strategiset tavoitteet, taloudelliset ja tehokkuustavoitteet
sekéd palvelutuotantoa koskevat tavoitteet. Omistajastrategian mukaan DigiFinland painottaa
toiminnassaan omistaja-asiakkaiden haluamia kansallisesti tuotettavia ratkaisuja, joita ei sellai-
senaan ole suoraan hankittavissa markkinoilta. Portfoliossa keskitytéédn kansallisiin ratkaisuihin
ja palvelualustoihin, joiden tuottamisessa yhtio hyodyntdd myos markkinoilta saatavilla olevia
palveluita. Toiminnan perustana ovat markkinaehtoisuus, synergiset, levitettdvét ja skaalautuvat
ratkaisut seké palveluiden yhteiskehittiminen markkinapuutetilanteessa. Lisdksi omistajastra-
tegiassa on sovittu, ettd omistajat huolehtivat DigiFinlandin ohjauksesta yhteistydssa. Osakas-
kokouksia jérjestetddn vahintddn kerran vuodessa, omistajien muodostaman asiakasyhteistyo-
ryhmaén rooli on keskeinen yhtion tuottamien palveluiden strategisen tason ohjaus-, kehitys- ja
seurantatoimielimend, ja omistajat hyddyntévit nimitysvaliokuntaa ennakoivasti hallituksen
kokoonpanon muutostilanteissa.

Muilla omistajilla ja toissijaisesti yhtioll4 on oikeus lunastaa muulta omistajalta toiselle siirtyvét
osakkeet. Lisdksi osakassopimuksessa on sovittu, ettd omistajat sitoutuvat olemaan luovutta-
matta tai siirtdimain osakkeita noudattamatta osakassopimusta ja varmistamaan kaikissa luovu-
tuksissa yhtion sidosyksikkdaseman sdilyttiminen. Télld on tarkoitus sulkea pois mahdollisuus
osakkeiden siirtymisestd yksityisille tahoille.

Hankintalain muutoksella (HE/2026 vp.) sidosyksikon omistukselle sdidettdisiin vahim-
maisomistusosuus (10 %).

Nykytilassa on arvioitu, ettd DigiFinlandin kaltainen yhtio, ja sen tuottamille kansallisesti yh-
teisille palveluille on erityisesti kansallisen kehittimisen ndkokulmasta tirkea sdilyttdd sosiaali-
ja terveyspalvelujen alalla. Yhtion toiminta perustuu laajaan verkosto- ja yhteistydmalliin, joka
yhdistdd valtion, alueet, ministeridt, tutkimuslaitokset ja yrityskentédn. Toiminnan tukena ovat
sertifioidut ISO 9001, ISO 13485 ja ISO 27001 -standardien mukaiset laatu-, potilasturvalli-
suus- ja tietoturvaj arjestelmat DigiFinlandin tyoskentely perustuu neutraahuteen vahvaan sub-
stanssi- ja teknologiaosaamiseen seki kykyyn tuottaa kansallisesti skaalautuvia ja yhteentoimi-
via ratkaisuja.

2.1.1 DigiFinland Oy:n tuottamat palvelut

DigiFinland tuottaa digitaalisia palveluja (SaaS, Software as a Service, sovellusvuokrauspalve-
lut) sekd ratkaisupalveluja. Yhtiolld on niiden tuottamien palvelujen liséksi yhteiskédyton ja -
kehittimisentoiminnassa valtion ja hyvinvointialueiden kesken koordinoiva rooli.

Digitaaliset palvelut
Omaolo-palvelu

Omaolo-palvelu on sosiaali-, terveyden- ja suunterveydenhuollon séhkéinen palvelu- ja asioin-
tikanava, joka tukee oma- ja itsehoitoa seké ohjaa tarvittaessa tarkoituksenmukaisen avun pii-
riin.

Omaolo on CE-merkitty lddkinnéllinen laite. Omaolon avulla kiyttdji voi helposti arvioida mil-
laista hoitoa hén tarvitsee ja saada tarvittaessa henkilokohtaisen ohjauksen oman hyvinvointi-
alueen palveluiden piiriin. Omaolosta [0ytyy terveydentilaa Kkartoittavia oirearvioita,
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sosiaalihuollon palvelutarvetta kartoittavia palveluarvioita, terveystarkastus, kokonaisvaltaista
hyvinvointia arvioiva hyvinvointitarkastus sekéd hyvinvointia edistdvid hyvinvointivalmennuk-
sia. Liséksi palvelusta 16ytyy esitietolomakkeita lakisdéteisid neuvola- ja kouluterveydenhuol-
lon méariaikaistarkastuksia seké pitkdaikaissairauksien seurantaa varten.

DigiFinland vastaa palvelun kehittdmisesti ja levittimisestd kansallisesti. Omaolossa henkil6t
voivat saada itselleen hoito-ohjeita ja tehdi hyvinvointivalmennuksia. Omaolo-palvelun tuotta-
misessa on DigiFinlandin toiminnan osalta kyse pitkélti puolueettomasta, tekniseen asiantunte-
mukseen perustuvasta toiminnasta. DigiFinland ei Omaolo-palvelussa tee yhtién harkintaan pe-
rustuvia padtoksid kansalaisten asemasta tai oikeuksista, eikd muitakaan paitdksid, vaan
Omaolo-palvelua kéytetdén henkildille annettavan hyvinvointialueiden vastuulle kuuluvan neu-
vonnan tukena. Palvelun kaytt66n ottava viranomainen vastaa palvelun sisilldistd, kuten neu-
vonnan materiaaleista.

Pdaivystysapu 116117

Péivystysapu 116117 on terveydenhuollon pdivystystoimintojen neuvonta- ja ohjauspalvelu.
Péivystysapu on toistaiseksi puhelinpalvelu, mutta hyvinvointialueet voivat tuottaa puhelinpal-
velun liséksi palvelua myds omissa digitaalisissa kanavissaan. Palvelu on tarkoitettu kiireellisiin
terveysasioihin, jotka eivét ole hatatilanteita. Palvelussa voi kysyé neuvoja akillisiin terveyson-
gelmiin. Terveydenhuollon ammattilainen tekee arvion hoidon tarpeesta ja kiireellisyydesté
seki ohjaa soittajan oikean palvelun pariin tai antaa ohjeita itsehoitoon. DigiFinland koordinoi
palvelun kansallista yhteisty6td, yllapitdd 116117.fi-verkkosivustoa sekd toimii numeron
116117 omistajana sekd vastaa puheluiden yhdysliikenteen hankintarenkaasta. Palveluntuotan-
nosta asukkaille vastaavat hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki ja HUS. Palvelu on kéytdssa
koko manner-Suomessa. Kdytdnnossa DigiFinland on toteuttanut teknisen toiminnallisuuden,
jolla puhelut ohjataan, mutta terveydenhuollon ammattilainen tekee arviot hoidon tarpeesta.

Sédhkéinen terveyskysely toisen asteen opiskeluterveydenhuollossa

DigiFinland kehittai ja tuottaa lakisditeisen toisen asteen opiskeluterveydenhuollon terveystar-
kastus -palvelua, jossa tarkastuksen terveyskysely toteutetaan digitaalisesti. Palvelun keskidssd
on terveystarkastusten jarjestely, jossa digitaalisella toteutuksella vastataan terveystarkastuk-
siin: Séhkoinen terveyskysely arvioi tarvetta ja ajankohtaa, sekd hyddynnetddn jatkossa osana
kutsuntojen ennakkoterveystarkastusta, joka toteutetaan osana toisen asteen terveystarkastuk-
sia. DigiFinland vastaa terveyskyselyn teknisesté toteutuksesta sekd ladkinnillisen laitteen ke-
hitystyostd. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos médrittelee hyvinvointialueiden lukuun séhkoisen
terveyskyselyn tietosisdllon, kuultuaan asiasta Puolustusvoimia, seka terveystarkastuksen tar-
vetta koskevat paattelysddnnot. Hyvinvointialueet vastaavat palvelun jarjestdvind viranomai-
sina terveystarkastuksen tekevan henkilon hoidosta ja siihen liittyvéstd neuvonnasta ja paatok-
sistd. Hyvinvointialueet toimivat rekisterinpitijina.

Navigaattoripalvelut

Navigaattoripalveluun kuuluvat Terapianavigaattori ja Nuorten Interventionavigaattori. Navi-
gaattoripalvelu kerdd ja jdsentdd tietoa mielenterveysongelmista tai psyykkisestd ahdingosta
karsiviltd asukkailta, analysoi vastaukset, tuottaa yhteenvetoraportin ja antaa tulkintaohjeen.
Navigaattoripalvelu toimii verkossa ja on osa porrastettua hoitomallia, helpottaen kirjaamista ja
véhentden arviointikdyntejd. Nuorten Interventionavigaattori sujuvoittaa nuorten, huoltajien ja
ammattilaisten yhteistyotd sekd rohkaisee nuoria puhumaan vaikeistakin asioista. Palvelu on
hyvinvointialueiden kéytossd. Palvelu on lddkinnidllinen laite, jonka CE-merkintd varmistaa
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turvallisuuden ja luotettavuuden. Palvelua kehitetdédn yhteistydssd HUS:in kanssa: HUS vastaa
psykiatrian siséllostd, koulutuksista ja kdyton tuesta, kun DigiFinland vastaa teknisesti toteu-
tuksesta ja tuesta toimien ladkinnéllisen laitteen valmistajana.

Hoidon perusteet

Hoidonperusteet.fi on DigiFinlandin kehittima ja yllapitdma verkkopalvelu, joka perustuu so-
siaali- ja terveysministerion kansallisiin kiireellisen hoidon perusteisiin seké ladketieteelliseen
sisdltoon. Palvelu toimii ohjekirjastona terveydenhuollon ammattilaisille ja auttaa arvioimaan
asukkaan kiireellisen hoidon tarvetta tutkittuun tietoon pohjautuvien oirekorttien ja ulkoisten
tietoldhteiden avulla. Hoidonperusteet.fi on helppokayttdinen, saavutettava ja tietoturvallinen,
ja se mukautuu myos tulevaisuuden terveydenhuollon tarpeisiin. DigiFinlandin tuottamassa pal-
velussa ei tehdd padtoksid hoidon tarpeesta tai kiireellisyydestd, vaan lopullisen arvion tekee
aina terveydenhuollon ammattihenkild.

Ratkaisupalvelut
Sdhkoinen arkistointi

DigiFinlandin tarjoama kansallinen palvelu vanhojen sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen tur-
valliseen ja lakisédteiseen sdilyttdmiseen. Palvelun avulla hyvinvointialueet voivat siirtdd kéy-
tostd poistuneiden jérjestelmiensé potilas- ja asiakastiedot keskitettyyn arkistoon (Kelan Kanta-
palveluihin), jolloin alueet voivat ajaa vanhat jarjestelmét alas ja sddstaa yllapitokustannuksissa.
Sdhkoinen arkistointi varmistaa, ettd tiedot ovat tarvittaessa sote-ammattilaisten kaytettavissa
yhdesté paikasta myds vuosien padstd. Palvelu vdhentdd alueiden IT-taakkaa varmistaen sa-
malla tietojen pitkdaikaisen séilytyksen ja tietoturvan. DigiFinland suunnittelee ja toteuttaa ar-
kistointiratkaisun, huolehtii sen yhteensopivuudesta kansallisten arkistojen kanssa sekd tukee
hyvinvointialuetta projektin ldpiviennissé.

Integraatiot

DigiFinlandin integraatiopalvelu mahdollistaa hyvinvointialueen omien digipalvelujen ja kan-
sallisten palvelujen sujuvan liittdmisen toisiinsa. Valmiiden rajapintojen ja taustapalvelu]en
avulla tiedot liikkuvat turvallisesti eri jérjestelmien vililld, miké parantaa sote-jérjestelmien yh-
teentoimivuutta ja poistaa paéllekkaisti tyota. Integraatlolden ansiosta esimerkiksi alueen asi-
ointialustat, potilastietojarjestelmdt ja DigiFinlandin tuottamat palvelut voivat toimia yhteen
saumattomasti. Palvelu radtiloiddan kunkin alueen tarpeisiin, mikd mahdollistaa digitaalisten
palvelujen hallitun ja kustannustehokkaan kéyttoonoton. DigiFinland vastaa integraatioiden
teknisestd toteutuksesta, yllépidosta ja tietoturvasta, joten hyvinvointialue saa kayttoonsé luo-
tettavan ja skaalautuvan ratkaisun ilman omaa raskasta kehitystyota.

Tietojohtaja

Tietojohtaja.fi on julkisen sektorin tiedolla johtamisen palvelu, joka tukee hyvinvointialueita
paatoksenteossa hyodyntdmallad ajantasaista dataa. Palvelu kokoaa ja jalostaa eri 14hteissé ole-
vaa tietoa — esimerkiksi vdeston hyvinvoinnista, palvelujen kysynnésté ja toiminnan suoritus-
kyvystd — yhtendisiksi raporteiksi ja mittareiksi. Néin johto ja kehittdjit saavat selkeén koko-
naiskuvan alueen tilanteesta ja voivat kohdentaa resursseja vaikuttavammin. Palvelu voidaan
yhdistéé alueen omiin tietovarastoihin ja raportointijérjestelmiin, ja se mukautetaan aina kunkin
hyvinvointialueen tarpeisiin. Tuloksena on luotettava, tietoturvallinen ja kustannustehokas
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ratkaisu, joka tekee tiedosta helposti hyodynnettavad padtoksenteon tueksi. DigiFinland toimit-
taa Tietojohtaja-palvelun teknisen alustan ja analytiikkaratkaisut seké tukee hyvinvointialuetta
palvelun kayttdonotossa.

Voxit

Voxit on DigiFinlandin tarjoama osallistumisalusta, joka perustuu avoimeen ldhdekoodiin (en-
tinen Polis-keskustelualusta). Sen tarkoituksena on mahdollistaa suuren ihmisjoukon rakentava
mielipiteiden vaihto ja yhteiskehittdminen valitun teeman ympdrill4. Alustan avulla hyvinvoin-
tialueet voivat osallistaa asukkaita, henkildstdd ja muita sidosryhmié esimerkiksi palvelujen ke-
hittdimiseen ja paédtdksenteon valmisteluun matalalla kynnykselld. Osallistujat voivat anonyy-
misti kertoa mielipiteenséd valmiisiin véitteisiin ja tuoda omia ehdotuksia muiden danestetta-
viksi, jolloin I0ydetadn helposti seké yhteisid ndkemyksié ettd nakokulmaeroja. Tuloksena hy-
vinvointialue saa kéyttoonsa tietoturvallisen, moderoidun ja vaivattomasti kayttdonotettavan
tyokalun, joka edistidd avointa keskustelua, demokratiaa ja luottamusta pddtoksenteossa. Di-
giFinland on tiiviisti mukana Voxit-alustan kehityksessé ja vastaa sen teknisestd ylldpidosta
seké kayttoonoton tukemisesta julkishallinnossa.

2.2 Soveltamisala

Soveltamisalasta sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetun lain
(612/2021, sote-jdrjestdmislaki) 1 §:ssd. Esityksessd ehdotetaan muutosta myds soveltamis-
alaan siten, ettd myos HUS-yhtyma voi jatkossakin hyddyntad sidosyksikkod. Ehdotettua muu-
tosta ei sovellettaisi pelastustoimeen nykyisen soveltamisalan osalta.

Valmistelussa on arvioitu, ettd sote-jarjestdmislain 3 luku ei soveltuisi DigiFinlandiin, koska se
ei hoida julkista hallintotehtdavaé. Nykytilassa digitaalisten palvelujen ei ole katsottu olevan jul-
kisen hallintotehtdvén hoitamista, mitd on késitelty tarkemmin kappaleessa 2.4. Mikéli néin tul-
kittaisiin, tulisi asiaa arvioida myds muiden teknisten kehittéjien ndkdkulmasta sosiaali- ja ter-
veysalalla.

2.3 Valtiontukiarviointi

Hankintalain periaatteena on, etté tehokkuus varmistetaan kilpailuttamalla. Sidosyksikkdasema
mahdollistaa hyvinvointialueiden palveluhankinnat yhti6lta ilman hankintalain mukaista kilpai-
luttamista. Tadma edellyttdd silloin, ettd omistajat voivat kayttda tosiasiallista madraysvaltaa yh-
tiossa.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107(1) mukaan jollei perussopimuk-
sissa toisin madratd, jisenvaltion myontédma taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myon-
netty tuki, joka védristad tai uhkaa védristid kilpailua suosimalla jotakin yritysté tai tuotannon-
alaa, ei sovellu sisdimarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen kauppaan.

Valtiontukisddntojen soveltuminen edellyttdd, ettd tuen saaja harjoittaa taloudellista toimintaa,
jota on tavaroiden tai palveluiden myyminen markkinoilla. My®&s voittoa tavoittelemattomat
yksikdt voivat tarjota markkinoilla tavaroita ja palveluja. Kun néin ei ole, voittoa tavoittelemat-
tomat yksikot ovat valtiontukien valvonnan ulkopuolella. EU:n tuomioistuin on mééritellyt yri-
tykset taloudellista toimintaa harjoittaviksi yksikoiksi, riippumatta niiden oikeudellisesta muo-
dosta ja rahoitustavasta. Taloudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita tai palveluja
tarjotaan markkinoilla (Euroopan komission tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen késitteesti (2016/C 262/01), val-
tiontuen kdsite -tiedonanto, kohdat 6—12). Tilloin taloudellisen toiminnan arviointi ei
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vaikuttaisi riippuvan organisaation muodosta, vaan toiminnan luonteesta. Yksikkd, joka harjoit-
taa seké taloudellista ettd muuta kuin taloudellista toimintaa, katsotaan yritykseksi (valtiontu-
kisddntelyn mééritelman mukaisesti) vain taloudellisen toimintansa osalta.

Valtiontuen késite -tiedonanto ja siind mainittu oikeuskéytinto sisdltdd muun muassa seuraavia
ohjeita. Yksikkd voi harjoittaa seka taloudellista ettd muuta kuin taloudellista toimintaa, mutta
valtiontuki- ja kilpailuneutraliteettisdéntelyd sovelletaan vain taloudelliseen toimintaan. Se,
onko tietyille palveluille markkinat, voi riippua siitd, kuinka kyseiset palvelut on jérjestetty asi-
anomaisessa jasenvaltiossa, ja voi sen vuoksi vaihdella jasenvaltiosta toiseen. Liséksi poliittis-
ten valintojen tai taloudellisen kehityksen seurauksena tietyn toiminnan luokittelu voi muuttua
ajan mittaan. Mika ei ole tinédén taloudellista toimintaa, voi muuttua sellaiseksi tulevaisuudessa,
ja painvastoin. Usean erillisen oikeushenkilon voidaan katsoa muodostavan yhden taloudellisen
yksikon valtiontukisddnt6ja sovellettaessa. Kyseinen taloudellinen yksikkd muodostaa tdlloin
tarkasteltavan yrityksen. T&ltd osin unionin tuomioistuin katsoo olennaisiksi olemassa olevat
midrdysvaltaan oikeuttavat omistusosuudet ja muut toiminnalliset, taloudelliset tai hallinnolli-
set yhteydet.

Kilpailulain 4 a luvun esitéiden (HE 40/2013 vp. s. 32) mukaan taloudellisen toiminnan luonne
ratkaistaan sen mukaan, miten toimintaa on sédnnelty lainsdddanndssé ja missd méaérin toimin-
taa harjoitetaan markkinasignaalien ohjaamana. Kilpailuneutraliteettisdantelyn kohteena on
ndin ollen toiminta, jota harjoitetaan markkinaymparistossa.

DigiFinlandin palvelut liittyvit kiintedsti Suomen terveydenhuoltojérjestelméin tehokkaaseen
toimintaan. Suomessa kansallinen ratkaisu sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmiseksi on ollut
jarjestelmén rakentaminen ns. solidaarisuusperiaatteeseen nojaavaksi ja siten 1dhtokohtaisesti
luonteeltaan ei-taloudelliseksi toiminnaksi, jota julkinen valta ohjaa. Jérjestimisvastuu on laki-
sddteisesti hyvinvointialueilla. Yksityisilld toimijoilla on markkinalla liitinndinen rooli ulos-
myyntitilanteissa, mutta niiden toiminta on luonteeltaan taloudellista.

EU:n oikeuskdytdnndssd on tunnistettu tiettyja julkisyhteisojen toiminnan kategorioita, joiden
katsotaan jddvin taloudellisen toiminnan ulkopuolelle. Komission niin sanotussa kisitetie-
donannossa julkisen vallan kdyttd, sosiaaliturva, terveydenhuolto, koulutus- ja tutkimustoimet
seka kulttuuri- ja kulttuuriperinnén edistiminen nostetaan esille julkisyhteison toimintoina, joi-
den harjoittamisessa ei usein ole kyse taloudellisesta toiminnasta. Naidenkin toimintojen osalta
on kuitenkin tarpeen tarkastella, miten ne tosiasiassa on jirjestetty, silld tietyissd olosuhteissa
my0s esimerkiksi terveydenhuolto tai koulutus voivat olla taloudellista toimintaa. Toiminnan
taloudellisuutta ei kuitenkaan voida valttimaittd ratkaista jonkin yksittdisen seikan perusteella.
Esimerkiksi terveyskeskuksen toiminta ei ole taloudellista vain sen takia, ettd yksityinen laaka-
riasema tarjoaa vastaavia palveluja.’

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) on katsonut tapauksessaan
KKV/79/14.00.40/20,10.11.2023 ei-taloudelliseksi toiminnaksi hyvinvointialueen tuottaman
lastensuojelun ICT-palvelun. Tapauksessa KKV katsoo (tapauksissa todettuihin perusteisiin vii-
taten), ettd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) kansalliseen Lasteri-projektiin pohjau-
tuva Lasteri-tietopohja tietosiséltoineen liittyy kiinteésti viranomaisen toimivaltuuksiin lapsen
sijaishuollon jérjestdmisessd, erityisesti sijaishuoltopaikan valintaan liittyvéssid péaétoksente-
ossa. KKV:n arvion mukaan Lasteri- tietopohjaan liittyvéd toimintaa ei ole jérjestetty

5 Kilpailu- ja kuluttajaviraston nettisivut kkv.fi. Etusivu >Kilpailuasiat > Kilpailuneutraliteetti >Millai-
siin ongelmiin KKV voi puuttua? Saatavilla osoitteessa: https://www.kkv.fi/kilpailuasiat/kilpailuneut-
raliteetti/millaisiin-ongelmiin-kkv-voi-puuttua/
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markkinaehtoisesti tarpeesta késin, eikd sen toiminnan ohjaamisessa ldhtokohtaisesti hyodyn-
netd markkinasignaaleja. Nain ollen KKV katsoo, ettd Lasteri-tietopohjaan liittyvé toiminta liit-
tyy Euroopan unionin oikeuskdytinndssé tarkoitetulla tavalla luonteeltaan, tavoitteeltaan sekd
sithen sovellettavilta siédnndiltddn viranomaisen toimivaltuuksiin lastensuojelulain mukaisen si-
jaishuollon jérjestdmisessd, sijoitusta koskevassa paitdksenteossa sekd sijaishuoltopaikkojen
valvonnassa, ja on siten katsottava luonteeltaan ei-taloudelliseksi toiminnaksi.

Yhtidjarjestyksen mukaan DigiFinland voi tuottaa palveluja muille kuin hankintayksikoilleen
vain siten, ettd hankintalain sidosyksikkdasema ei vaarannu. Palvelut liittyvit DigiFinlandin
erityistehtdvéin ja yhtio on perustettu omistajan tarpeita ja kansallista toimintaa varten. Palvelut
ovat luonteeltaan sellaisia, ettd my0s viranomainen voisi ne tarjota. Néitd palveluita ei ole tar-
koitus tuottaa markkinasignaalien ohjaamana. Osakassopimuksen perusteella yhtion toiminta-
periaatteena on, ettd yhtio kehittda ja tuottaa kansallisen tason palveluita, jotka palvelevat omis-
tajia. Myo0s yhtidjarjestyksessd on rajaus siitd, ettd yhtion ratkaisut ja palvelut tukevat viran-
omaisten kansallisten digitaalisen asioinnin tukipalveluiden hyodyntamisti. Osakassopimuksen
mukaan yhti6 voi tarvittaessa tuottaa omistajilleen my6s yhteishankintapalveluita ja hankinto-
jen tukipalveluita. Nykyinen toiminta on pohjautunut sidosyksikkdasemalle, jolloin kyseessé ei
vaikuttaisi olevan hankintalain (2 §:n 1 momentin 12 kohta) tarkoittama yhteishankintayksikka.
Yhteishankintayksikko sddntely ei mahdollista yhteishankintayksikon itsensa tuottamien, mui-
den kuin yhteishankintatoiminnoiksi tai hankintojen tukitoiminnoiksi katsottavien palvelujen
myyntii.

Kaikilla palveluilla on olennainen liitynta sote-palveluihin. Kyse ei ole toiminnasta markkinalla,
vaan kansallisen tason siséllollisen tuen tarjoamisesta digitaalisessa muodossa terveydenhuol-
lon sektorille tavalla, joka hyodyttaa julkista terveydenhuoltoa. Taloudellista toimintaa voisi
muodostua ulosmyyntitilanteessa silloin, jos palveluita tarjotaan yksityisille terveydenhuollon
toimijoille korvausta vastaan. Fi-taloudellisen toiminnan luonteen liitdnnéisyyden varmistaa
osaltaan ulosmyynnin raja. Erikseen talouspoliittisen ministerivaliokunnan paétoksessi® on to-
dettu, ettd valtiotuki- ja kilpailuoikeudellisesti turvallisin toimintatapa on, ettd DigiFinland pi-
dattaytyy kokonaan ulosmyynnisté ja kayttdd markkinaehtoista hinnoittelua myos omistaja-asi-
akkaina olevien hankintayksikéiden kanssa. Osakassopimuksen mukaan yhtio harjoittaa liike-
toimintaa muiden kuin omistajiensa kanssa vain siind maarin, ettd sen hankintalain mukainen
sidosyksikkdasema ei vaarannu. Télld hetkelld ulosmyyntid on YTHS:lle. Liséksi ulosmyyntid
harkitaan navigaattoripalveluissa yksityisille palveluntuottajille siten, ettd yksityisten potilaat
voisivat kdyttéa ratkaisua. Sidosyksikkdasemaa koskevassa hankintalain sédntelyssi on huomi-
oitu ulosmyynti ja sitd koskevat rajat, jolloin sidosyksikkosdantelyn euromaaréisten rajojen alle
jédva myynti on mahdollista. Erikseen ulosmyyntid koskien VTV ei ndhnyt DigiFinlandia kos-
kien ongelmaa (tarkastuskertomus 9/2025, s. 31-32).

VTV tarkastuskertomuksessa 9/20257 valtion sidosyksikkohankinnoissa on tarkastettu myos
DigiFinlandin toimintaa, jossa on kuultu DigiFinlandia. Tarkastuskertomuksessa on todettu, etté
tarkastelluilla valtion sidosyksikkoyhtioilld ei yleensd ole merkittivid kielteisid vaikutuksia
markkinoihin. DigiFinland on tuonut esiin, ettd markkinoilla ei ole suoria kilpailijoita niiden
palveluille tai sitten sidosyksikkoyhtididen markkinavaikutukset ovat varsin rajattuja. DigiFin-
land pyrkii kehittiméén kansallisia digitaalisia palveluita, joista ei ole tarjontaa markkinoilta.

¢ Talpol piitds 1.3.2022, johtopéitdkset DigiFinland Oy:n omistusrakenteesta ja liiketoimintamallista,
s.9.

7 Valtion tarkastusviraston tarkastuskertomus 9/2025, Valtion sidosyksikkdhankinnat, s. 24. Saatavilla
osoitteesta: https://vtv.fi/wp-content/uploads/2025/10/VTV-Tarkastus-9-2025-Valtion-sidosyksikko-
hankinnat.pdf

11


https://vtv.fi/wp-content/uploads/2025/10/VTV-Tarkastus-9-2025-Valtion-sidosyksikkohankinnat.pdf
https://vtv.fi/wp-content/uploads/2025/10/VTV-Tarkastus-9-2025-Valtion-sidosyksikkohankinnat.pdf

Kilpailullisen markkinan puuttuminen ja kilpailun véhiisyys ovat seikkoja, jotka puoltavat si-
dosyksikon kéyttamista.

Vaikka julkiseen rahoitukseen ei edelld mainituin perustein sovellettaisikaan EU:n perussopi-
muksen ja siitd annetun oikeuskdytdnnon mukaan valtiontukisaéntelyd, on kilpailuneutraliteet-
tia arvioitava kansallisen kilpailulain (948/2011) nikokulmasta. Kilpailulain kannalta olennai-
sinta on varmistaa markkinaehtoisuus tilanteissa, joissa julkinen taho harjoittaisi taloudellista
toimintaa kilpailutilanteessa markkinoilla seké Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta valvoa
titd toimintaa (mikéli palveluja tarjottaisiin yksityisille terveydenhuollon toimijoille korvausta
vastaan. Télloinkin tulisi arvioitavaksi, olisiko myyntid pidettava sidosyksikon ulosmyyntind,
eli myynti olisi sellaista, joka ei suuntaudu omistajahankintayksikoihin ja joilla ei olisi mitdin
liityntdd omistajahankintayksikoiden harjoittamaan toimintaan.). Kilpailulain 4 a luvun neutra-
liteettisddntelyn perusteella Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on toimivalta puuttua valtion taikka
sen madrdysvaltaan kuuluvan yksikon harjoittamassa taloudellisessa toiminnassa sovellettuun
menettelyyn tai toiminnan rakenteeseen, joka esim. vééristda tai on omiaan vadristiméén ter-
veen ja toimivan kilpailun edellytyksid markkinoilla. Kilpailu- ja kuluttajavirastolla ei kuiten-
kaan ole toimivaltaa valvoa valtiontukisédénndsten noudattamista, vaan yleisemmin julkisomis-
teisen yhtion toimintaa markkinoilla, jolloin asia ei ole riippuvainen siitd, liittyyko asiaan valti-
ontukea vai ei.

2.4 Julkinen hallintotehtiva

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtévi voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtidvéan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa jul-
kisen vallan kéyttoa sisdltiavia tehtdavid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Julkinen hallintotehtéva viittaa hallintolakia koskevan hallituksen esityksen (HE 72/2002) mu-
kaan toimintaan, johon liittyy yleisen edun toteuttamista tai muutoin julkisten palvelujen jérjes-
timiselle luonteenomaisia piirteitd. Keskeistd on myos, ettd tehtdva perustuu lailla tai lain no-
jalla annettuun julkiseen toimeksiantoon. Julkisiin hallintotehtdviin liittyy usein oikeus kayttaa
julkista valtaa eli hallintopaatosten tekemistd sekd asian ratkaisemista valittomasti palvelevia
valmistelu- ja taytdntdonpanotoimia. Julkisen vallan kayttdmistd on myds yksityisiin kohdistu-
vien késkyjen taikka kieltojen antaminen. Niin sanotulla tosiasiallisella hallintotoiminnalla tar-
koitetaan sitd osaa julkista hallintotoimintaa, mika ei ole paitoksentekoa eikd julkisen vallan
kayttod ja jolla ei tavoitella suoranaisia oikeusvaikutuksia. Tosiasiallista hallintotoimintaa on
esimerkiksi erilaisten hoitotoimien suorittaminen.

Julkisten tehtdvien hoitaminen on jérjestetty Suomessa perinteisesti virkamieshallinnon periaat-
teen mukaisesti. Periaatteella on yhteys perustuslain 2 §:n 3 momentin laillisuusperiaatteeseen,
jonka mukaan julkisen vallan kédyton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on
noudatettava tarkoin lakia. Julkinen hallinto jérjestetddn viranomaislahtoisesti ja 1dhtokohtana
on, ettd julkista valtaa voivat kdyttdd vain viranomaiset ja viranomaisten nimissé vain laillisesti
virkoihinsa nimitetyt virkamiehet. Taustalla on ajatus, ettd julkisten tehtdvien hoitaminen ja jul-
kisen vallan kéytto edellyttivit erityisid oikeudellisia takeita, ja viranomaisasemaa, virkasuh-
detta ja virkavastuuta koskevin jérjestelyin turvataan julkisen vallan kdyton lainmukaisuuden,
puolueettomuuden ja johdonmukaisuuden toteutumista. Perustuslain 118 §:ssé sdddetddn vas-
tuusta virkatoimista. Virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta ja jokaisella, joka on
kérsinyt oikeudenloukkauksen tai vahinkoa virkamiehen tai muun julkista tehtdvid hoitavan
henkil6n lainvastaisen toimenpiteen tai laiminlydnnin vuoksi, on oikeus vaatia timéin tuomitse-
mista rangaistukseen sekéd vahingonkorvausta sen mukaan kuin lailla tarkemmin séddetdén.
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Perustuslain esitdiden mukaan “julkisella hallintotehtavilla viitataan tdsséd yhteydessé verraten
laajaan hallinnollisten tehtévien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpa-
noon seké yksityisten henkildiden ja yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan
paitoksentekoon liittyvid tehtdavid” (HE 1/1998 vp, s. 37). Koska julkisen hallintotehtdvin maa-
ritelmé on varsin yleistasoinen ja monelta osin tulkinnanvarainen, on joissain tapauksissa arvi-
oitava tapauskohtaisesti, onko kyseessd perustuslain 124 §:ssi tarkoitettu julkinen hallintoteh-
tava.

Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd uskottaessa hallintotehtdva suoraan laissa tai lain no-
jalla muulle kuin viranomaiselle tulee sdénndsperusteisesti taata oikeusturvan ja hyvén hallin-
non vaatimusten noudattaminen tissa toiminnassa (PeVM 10/1998 vp, 124 §:n perustelut).

Julkisten hallintotehtiavien ydinalueen muodostaa julkisen vallan kaytto. Silld tarkoitetaan lain
nojalla tapahtuvaa péaitoksentekoa toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta, velvoittavan
madrdyksen antamista ja voimakeinojen kayttdmisté. Perustuslain esitdissé ei tarkemmin eritelld
tai madritelld julkisen hallintotehtdvan ja julkisen vallan kdyton valistd suhdetta.

Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd julkista hallintotehtdvaa voidaan pitdd laajempana yla-
kasitteena ja julkisen vallan kéyttda sen alle kuuluvana kisitteend. Koska molempiin késitteisiin
liittyy tulkinnanvaraisuutta, on joissakin tilanteissa arvioitava tapauskohtaisesti, onko kyse jul-
kisesta hallintotehtavastd. Merkittdvaa julkisen vallan kéytt6d on itsendiseen harkintaan perus-
tuva voimakeinojen kéyttd tai muu merkittdvd puuttuminen yksilon perusoikeuksiin. Julkisen
vallan kdytdssé olennaisena on pidetty toimenpiteen yksipuolisuutta, eli sopimukseen perustu-
matonta madraamistd ulkopuolisen oikeuspiirista.

Julkiset hallintotehtdvat voivat perustuslain 124 §:n perustelujen mukaan olla “julkisia palvelu-
tehtdvid” (HE 1/1998 vp, s. 179). Esitoissé viitataan siihen, ettd mainituissa tehtivissd kyse on
padasiallisesti luonteeltaan tosiasiallisesta ja suorittavasta hallintotoiminnasta.

Julkishallinnossa kdytetdén erilaisia tietojarjestelmia ja niithin kytkeytyvia digitaalisia palveluja,
joiden kehittdminen ja ylldpito voi tapahtua yksityisen palveluntarjoajan toimesta. Tietojarjes-
telmien ja digitaalisten palvelujen kehittdminen tarkoittaa esimerkiksi ohjelmointia, arkkiteh-
tuurisuunnittelua ja testaus- ja ylldpitotehtdvid. Nama ovat siis teknisié toimia, joissa ei ole kyse
julkisen hallintotehtévin hoitamisesta. Kun viranomainen ottaa tietojarjestelmain tai digitaalisen
palvelun kiyttoon, on viranomainen vastuussa siitd, miten jarjestelmé tai palvelu toimii suh-
teessa hallinnon asiakkaaseen ja timi on virkamieshallinnon periaatteen ydin.

Hallinnon automaatista paitoksentekoa koskevan hallituksen esityksen (HE 145/2022 vp) ké-
sittelyn yhteydessa hallintovaliokunta totesi mietinndssdén, ettid ehdotettua tiedonhallintalain 6
a lukua ei ole tarkoitus soveltaa tietojérjestelmien hankkimiseen, tekniseen kehittdmiseen tai
teknisiin ominaisuuksiin, vaan niihin hallinnollisiin toimenpiteisiin ja jérjestelyihin, joita viran-
omaisessa on toteutettava ennen kuin automaattinen ratkaisumenettely voidaan ottaa kayttoon
ja myos sen jalkeen. Tdméan tdsmentdmiseksi valiokunta ehdotti, ettd ehdotetusta soveltamis-
alasiénnoksestd (I momentti) poistetaan sana "kehittdminen” (HaVM 39/2022 vp).

Oikeuskansleri on tuonut Omaolo-palvelun kéyttoehtoja koskevassa ratkaisussaan
(OKV/2674/10/2020) esiin ndkemyksidén siitd, mikd Omaolon luonne on suhteessa perustuslain
124 §:d4n. Oikeuskansleri toteaa, ettd kdytettdvissd olevan selvityksen mukaan Omaolo-palve-
luun liittyy sosiaali- ja terveydenhuollon toteuttamisen tehokkuuteen ja laatuun liittyvid néko-
kohtia. Palvelu on tarkoitettu tukemaan oma- ja itsehoitoa. Kadytettédvissé olevien tietojen perus-
teella saa sen vaikutelman, ettd Omaolo-palvelun oire- ja palveluarviota koskeva toiminto olisi
tarkoitettu varsinaiseen sosiaali- ja terveydenhuollossa suoritettavaan palvelu- ja hoidon tarpeen
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arviointiin ohjaavaksi ja siten sitd edeltdviaksi toiminnoksi. Palvelun oirearvio ja palveluarvio -
toiminnot nayttdisivat tdssd katsannossa sijoittuvan julkisen ja yksityisen toiminnan raja-alu-
eelle. Oikeuskansleri jatkaa, ettd Omaolo-palvelun toimiessa julkisen ja yksityisen palvelutoi-
minnan raja-alueella korostuu sen merkitys, ettd palvelun kéyttdjilla on oikeuksiensa turvaa-
miseksi tieto siitd, minka tahon kanssa hén kulloinkin asioi ja minké tyyppisesté palvelusta kul-
loinkin on kysymys. Toisin sanoen siitd, maaraytyvitko hdnen oikeutensa palvelujen saamiseen
hénen tehdessddn itsendisesti oire- ja palveluarvion samalla tavoin, kuin ne maérédytyvét hoidon
ja palvelutarpeen arvioinnissa julkisessa sosiaali- ja terveydenhuollossa. Mikéli palvelun kayt-
tdja olettaa oire- tai palveluarvion olevan julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdjan kan-
nanotto oikeuteensa saada palveluja, voi palvelu tosiasiallisesti estdd kayttdjaa hakeutumasta
julkisiin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin ja saamasta esimerkiksi paétdstd oikeudes-
taan palveluun. Palvelun kayttdjan oikeusturva, jonka toteutumisesta julkisen hallintotehtiavan
yhteydessé on huolehdittava, ei tilldin toteudu. Oikeuskansleri toteaa kokoavasti, etti Omaolo-
palvelun oire- ja palveluarvio seké hoidon kiireellisyyden arviointi, ndyttavéat kaytettdvissé ole-
vien tietojen perusteella kiinnittyvén perustuslain 19 §:n 3 momentissa séddettyyn sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestimisvastuuseen ja myos perustuslain 7 ja 22 §:n sdénnoksiin. Oikeus-
kanslerin mielestd on kuitenkin myos jossain méérin palvelun toteuttamisesta — palvelujen kéyt-
tdjéan tieto palvelun luonteesta ja siihen liittyen oikeuksistaan - riippuvaista, miten palvelua ar-
vioidaan suhteessa perustuslain 124 §:44n. Julkinen valta voi peruslain 19 §:n 3 momentissa
sdddetyn velvoitteen tdyttdmisen lisdksi kannustaa ihmisid omaehtoiseen itse- ja omahoitoon
ilman, ettd kyseisissd toimenpiteissi itsestién selvisti on kysymys julkisen hallintotehtédvan hoi-
tamisesta. Julkisten palvelujen lisina tai ohella toimivalla palvelulla ei voida missédén tilanteessa
kuitenkaan loukata palvelun kdyttdjén oikeutta hinelle lain mukaan kuuluviin julkisiin sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluihin eikd palvelu voi toimia niin sanottuna portinvartijana julkisiin
palveluihin. Sen vuoksi palvelun kayttdjan ymmarrys kiyttdmansa palvelun luonteesta ja oikeu-
dellisesta asemastaan on erittdin merkityksellinen.

Arvioitaessa asiaa tiedonhallinnan ndkdkulmasta on tirkeda erotella ne toimet, jotka kuuluvat
hyvinvointialueen vastuulle ja erottaa ne yksityisen toimijan roolista. Digitaalisten palvelujen
osalta kyseessé voi olla tilanne, jossa ollaan julkisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
ja yksityisten palvelujen valimaastossa. Kun kyseessd on hyvinvointialueen jarjestdmisvastuulle
kuuluva asia, jossa paatetdan henkilon oikeuksista tai velvollisuuksista, tulee timén luonteisen
tehtdvén kuulua viranomaiselle tai vaihtoehtoisesti sditia siitd erikseen nimenomaisesti lailla.
Nimenomaisesti lailla sditdminen kuitenkaan teknisestéd kehittimisestd ja tdhdn sisdltyvista yl-
lapidosta ei olisi tarkoituksenmukainen, koska se asettaisi yritykset eriarvoiseen asemaan toimia
sosiaali- ja terveydenhuollon alalla. Saadntelyssé tulee valttdd uusien esteiden luomista, seké
huomioida vaikutukset kehittdmisen joustavuuteen, nopeuteen ja kustannuksiin. Palvelujen si-
sélto ja vastuu palvelun kdytostd on hyvinvointialueella tai vaihtoehtoisesti jollakin muulla vi-
ranomaisella. Mikéli néin ei olisi, voi kyseessé olla julkinen hallintotehtéivi, ellei kyseeseen tule
yksityisoikeudellinen sopimussuhde, jossa henkildtietoja kisitellddn ldhtokohtaisesti suostu-
muksen perusteella eli kidytdnndssd toimitaan markkinoilla taloudellisena toimijana. T&lldin
henkilon, joka kdyttdd palveluita tulee tietdd esimerkiksi mihin rekistereihin ja missé tarkoituk-
sessa héntd koskevia henkilotietoja kerdtddn sekd miten niitd késitellddn ja miten henkilo ase-
moituu suhteessa julkiseen hallintoon. Kun hyvinvointialue ottaa kdyttoon digitaalisen palve-
lun, jossa tehdddn padtoksid suhteessa hallinnon asiakkaaseen, hyvinvointialueen tulee vastata
tastd kokonaisuudesta siltd osin, kun kyseessé ei ole ladkinnillisen laitteen valmistajan rooli.
My0s vastuun jakautuminen valmistelijan ja jakelijan ndkokulmasta on huomioitava, mikali
ladkinnilliseen laitteeseen tehdddn muutoksia. Télloin valmistaja tai jakelija vastaa mm. vaati-
mustenmukaisuuden varmistamisesta. Tdma asia kuuluu selkeésti tekniselle toimijalle. Selke-
asti paatoksentekoon kuuluvat asiat ja julkisen terveydenhuollon asiakkaalle kuuluvien oikeuk-
sien paittdmisestd vastuu henkildtietojen asianmukaisesta késittelysté tulee olla viranomaisella.
Némaé tehtdvit tulisi erotella toisistaan siten, ettd yritysten tehtdvénd on hoitaa yrityksille
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tarkoitetutut erityistd asiantuntemusta vaativat tehtivat, joilla mahdollistetaan digitaalisten pal-
velujen toteutuminen joustavasti.

Esityksessd arvioidaan, ettd DigiFinland ei hoida julkisia hallintotehtdvid. Yhtion rooli on toi-
mia jarjestelmien kehittdjénd, ylldpitdjana ja teknisend toteuttajana. Nama tehtivat eivit sisdlld
julkisen vallan kayttod. Hyvinvointialue, joka ottaa DigiFinlandin palvelun kéyttd6n, tulee vas-
tata palvelusta suhteessa hyvinvointialueen asukkaaseen. Hyvinvointialue on myos potilastieto-
jen rekisterinpitdjd. Valmistelussa on arvioitu, etti sote-jarjestamislain 3 luku ei soveltuisi Di-
giFinlandiin, koska se ei hoida julkista hallintotehtdvai. Nykytilassa digitaalisten palvelujen ei
ole katsottu olevan julkisen hallintotehtdvan hoitamista. Mikéli ndin tulkittaisiin, tulisi asiaa
arvioida myos muiden teknisten kehittdjien ndkdkulmasta sosiaali- ja terveysalalla.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa nykyisen kaltainen jérjestely, jossa valtio ja hyvinvointi-
alueet sekd HUS-yhtymé voivat hyddyntéé tarvittaessa DigiFinlandin tarjoamia palveluja sosi-
aali- ja terveysalalla.

Esityksessé ei ehdoteta DigiFinlandin palveluihin kayttovelvoitetta, vaan esityksen tarkoituk-
sena on sdilyttdd DigiFinlandin sidosyksikkdasema nykyisille omistajilleen. Talla esitykselld ei
my06skédédn ehdoteta poikkeuksia ulosmyyntirajoihin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esitykselld varmistetaan, ettd yhtio voi toimia edelleen valtion, hyvinvointialueiden, Helsingin
kaupungin ja HUS-yhtymén sidosyksikkond. Yhtidon ei sovellettaisi hankintalain ehdotettavaa
sidosyksikkojéd koskevaa 10 %:n vahimmaisomistusosuutta. DigiFinland on hankintasééddsten
nakokulmasta Suomen valtion ja hyvinvointialueiden sidosyksikka.

Valtion ndkokulmasta on tirked luoda edellytykset sille, ettd hyvinvointialueilla on mahdolli-
suus hyodyntdé kansallisia digitaalisia palveluja sekéd saada tarvittavaa asiantuntijatukea. Di-
giFinlandin kaltaiselle yhtidlle ja sen tuottamille kansallisesti yhteisesti palveluille on erityisesti
kansallisen kehittdmisen nikokulmasta tirkea sdilyttida sosiaali- ja terveyspalvelujen alalla. Di-
giFinlandin tavoitteena on kehittdd ja tuottaa kansallisia ja hyvinvointialueiden yhteisia, vaikut-
tavia ja yhdenvertaisia digitaalisia palveluja perustuen asiakkaiden tarpeisiin, hyddyntda ole-
massa olevia ratkaisuja ja osaamista, luoda kumppanuuksia ja lisdarvoa koko julkiselle hallin-
nolle.

4.2 Piaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitys sdilyttdisi valtion ja hyvinvointialueiden mahdollisuuksia toteuttaa yhtendisié ratkaisuja
hyodyntémalld sidosyksikon tekemid hankintoja omistajiensa méardysvallan mukaisesti. Sosi-
aali- ja terveydenhuollon tuottavuuden kannalta on tirkea, ettd vaikuttaviksi todetut toiminta-
mallit voidaan siirtdd hyvinvointialueelta toiselle. Ndihin toimintamalleihin liittyy usein jokin
digitaalinen ratkaisu, joka on siirrettdvé osana toimintamallia. DigiFinland Oy:n nykyinen omis-
tusrakenne mahdollistaa digitaalisten ratkaisujen laajentamisen tarvittaessa, vaikka koko maa-
han.
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Yhteisen omistajastrategian mukaisesti omistajat edellyttivit, ettd yhtion kansalliset digitaaliset
palvelut lisddvat yhdenvertaisuutta seka tuottavat hyvinvointialueille hyotyja ja kustannussiis-
tojd. Palveluista aiheutuvaa hyotya ja kustannussdist6jd seurataan mittareilla, joille on asetettu
tavoitteet. Vaikuttavuus- ja tulosmittareita ja niille asetettuja tavoitteita arvioidaan ja kehitetdan
edelleen.

Kustannustehokkuuden ja hinnoittelun tulee olla ldpinédkyvia ja kilpailukykyisid suhteessa sa-
man toimialan yhtidihin. Tuotannossa olevat palvelut toimivat markkinaehtoisesti ja itsekannat-
tavasti. Yhtio keskittyy kansallisiin ratkaisuihin ja hyodyntdd myds markkinoita. Perustana ovat
markkinaehtoisuus, synergiset, levitettdvit ja skaalautuvat ratkaisut sekéd yhteiskehittdminen
markkinapuutetilanteessa. Valtion hankerahoitusta voidaan osoittaa tarvittaessa laajempaan ke-
hittdmistyohon.

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomuksessa (9/2025, Valtion sidosyksikkdhan-
kinnat) on todettu, ettd riippuvuus yhdestd asiakkaasta on sidosyksikdille usein riski ja tdssé
yhteydessi on todettu, ettd valtion hankintojen viheneminen on tilld hetkelld ongelma DigiFin-
landissa. DigiFinlandissa on kadytdssd asukaspohjainen hinnoittelumalli, jossa palvelun yllipi-
don kustannus jaetaan asukasluvulla. T4lld hetkelld yhtio toimii tappiollisesti, joten sille ei jaa
toiminnasta katetta. Yhtion rahoituksellinen asema on kuitenkin edelleen vahva noin 12,3 mil-
joonan euron oman padoman johdosta. Tadma vastaa suurin piirtein valtion yhtioon jattaimaa
pddomaa ennen hyvinvointialueiden tuloa omistajiksi.

Esitykselld ei ole olennaista vaikutusta valtion talousarvioon.
4.2.2 Vaikutukset yrityksille

Hyvinvointialueiden digipalvelujen kokonaisuus muodostuu kansallisten ratkaisujen ja markki-
noilta hankittavien tai itsekehitettdvien ratkaisujen yhdistelmésti. Hyvinvointialueilla on kéy-
tossé kansallisia asiointiratkaisuja, jotka perustuvat kansallisiin perustietovarantoihin tai rekis-
tereihin. Naitd ovat esimerkiksi kansalaisten sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietoja koos-
tava verkkopalvelu OmaKanta ja julkisen hallinnon palvelut yhteen kokoava Suomi.fi verkko-
palvelu. Tamain lisaksi on monia kansallisesti tarjottavia ratkaisuja, jotka ovat palveluntuottajien
yhteiskehityksené toteutettuja asukkaiden kayttoon suunniteltuja digipalveluja, esimerkiksi Di-
giFinlandin Omaolo kokonaisuus tai Terveyskyldn palvelut. Kansallisten palvelujen ja kansal-
lisesti tarjottavien palvelujen liséksi alueilla on monia markkinoilta kilpailutettuja seki itse tai
yhdessd yhteistyokumppanien kanssa kehitettyja digipalveluja. Maantieteellinen vaihtelu di-
gipalvelujen kdytossd muodostuu siten sen mukaan, kuinka paljon alueet ovat ottaneet kayttoon
itse kehitettyjd tai kaupallisia, kilpailutettuja digipalveluja.®

Yhtion kédyttdmiselle ei asetettaisi kéyttovelvoitetta, jolloin DigiFinlandin toiminta séilyisi en-
nallaan. Talouspoliittisessa padtoksessd 24.8.2021, Tilannekatsaus DigiFinland Oy:n liiketoi-
mintamallin ja omistusrakenteen kehittdmisen etenemisestd, s. 10 on todettu, ettd DigiFinlandin
nakokulmasta kaikissa tilanteissa on varmistuttava hyvista yhteistyostd alueellisten in-house
yhtididen kanssa ja valtettiva pééllekkaistd tekemista.

Valtiontalouden tarkastusviraston 9/2025 tarkastuskertomuksessa’, jossa on kuultu DigiFinlan-
dia, on todettu, ettd myds markkinoille tulevat uudet kilpailevat palvelut voivat olla riski

8 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2023:52. S. 26.
® VTV tarkastuskertomus 9/2025 Valtion sidosyksikkdhankinnat, s. 14. Saatavilla osoitteesta:
https://vtv.fi/wp-content/uploads/2025/10/VTV-Tarkastus-9-2025-Valtion-sidosyksikkohankinnat.pdf
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sidosyksikkoyhtion toiminnalle. Toisaalta kilpailevat tuotteet voivat luoda myds uusia mahdol-
lisuuksia. DigiFinlandissa kilpailevien tuotteiden tulo markkinoille ndhd4én paremminkin mah-
dollisuutena kehittdd tuote-ekosysteemejd. Jossakin vaiheessa palveluita voidaan mahdollisesti
hankkia my6s markkinoilta. DigiFinlandin tavoitteena on tdydentéé julkisen sektorin palveluita
tilanteessa, jossa julkisen sektorin tarpeita vastaavia tuotteita ei ole markkinoilla.

4.2.3. Vaikutukset yhtion toimintaan

Ehdotus ei aiheuttaisi muutoksia DigiFinlandin nykyisiin sosiaali- ja terveydenhuollon digitaa-
lisia ja ICT-palveluja koskeviin tehtéviin.

Esitykselld muutettaisiin mahdollisesti yhtion toimintaperiaatteita nykyisestd, silld pelastustoi-
minnan osalta ei téssé esityksessé ole tarkoitus erikseen sdétdd. Mahdolliset toimialakohtaiset
saddostarpeet ovat substanssiministerion vastuulla, jossa sdantelytarve olisi harkittava erikseen.
Esitykselld voi olla vaikutusta yhtion litkevaihdon jakaumaan, silld se voi vaikuttaa yhtion lii-
ketoiminnan rakenteeseen. Ehdotettu muutos koskee hyvinvointialueiden osalta vain sosiaali-
ja terveyspalveluja, eiké pelastustoimintaa, vaikka yhtién omistajat sdilyisivét yhtion padasial-
lisina asiakkaina my0s lain voimaantulon jalkeen. Esitys voi muuttaa yhtion mahdollisuutta toi-
mia sidosyksikkoné pelastustoiminnan tuotteille ja palveluille.

Esitys ei laajentaisi yhtion tehtdvakenttdd nykytilaan verrattuna. Sidosyksikkdaseman séilytta-
minen mahdollistaisi edelleen DigiFinlandin toimivan sidosyksikkéné hyvinvointialueille sosi-
aali- ja terveyspalvelujen osalta, jossa yhtion omistajat sdilyisivit yhtion padasiallisina asiak-
kaina myds lain voimaantulon jalkeen, mutta sidosyksikon tehtdvikenttd voi muuttua, jos pe-
lastusalaa koskien ei sdddettdisi poikkeusta. Valtion nykyinen omistusosuus mahdollistaa edel-
leen yhtion sidosyksikkond toimimisen hankintalain muutoksesta huolimatta.

Yleisesti sidosyksikkOyhtiot ja niitd ohjaavat ministeriot nédkevét yhtiomuodon tarkoituksenmu-
kaisena toimintamallina. Yhtiomuoto koetaan tehokkaaksi ja joustavaksi toimintatavaksi. Yh-
tidmuotoista toimintaa puoltavat timan mallin yleiset edut, joustavuus ja tehokkuus kuin se, ettd
yhtid muutetaan virastoksi. Yhtion toiminnan jarjestiminen virastoksi ei sellaisessa tilanteessa
vilttimattd olisi toimiva ratkaisu, jossa palveluja tuotetaan eri mlmsterlollle janiiden hallinnon-
aloille eikd sen toiminta rajoittuisi yhden ministerion toimialalle.'

Yhtion vuosikertomuksen 2025 mukaan DigiFinland kehittd4, tuottaa ja yllépitdéd sosiaali- ja
terveydenhuoltoalaa, pelastustoimea sekd muita toimialoja palvelevia digitaalisia ratkaisuja,
joilla mahdollistetaan muun muassa integraatio- ja digitaalisten palveluiden seka tiedolla johta-
misen palveluiden tuottaminen. Tassd esityksessd sddntelyd ehdotetaan sote-jarjestamislakiin,
silld on tunnistettu, etté erityisesti yhtidn tuottamat sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvét kan-
salliset digitaaliset palvelut ovat jatkossakin tarpeellisia.

4.2.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotuksella ei olisi vaikutuksia valtion virastojen ja laitosten toimintaan. Valtio voi hydodyntaa
DigiFinlandia nykyiseen tapaan. Jos sidosyksikkdasemaa koskevaa poikkeusta ei tehtéisi pelas-
tustoimen yhteyteen, télld voi olla vaikutusta sithen, miten viranomaiset voivat jatkossa hyo-
dyntdd DigiFinlandin tarjoamia palveluja pelastusalalla, koska ehdotettu muutos koskisi hyvin-
vointialueiden osalta sosiaali- ja terveysalaa.

10Ks. aiheesta VTV tarkastuskertomuksesta 9/2025, Valtion sidosyksikkdhankinnat s. 25-26.
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Mikéli DigiFinland Oy:n toiminta lopetettaisiin, nykyisille ja tuleville yhteisille digitaalisille
palveluille tulisi mahdollisesti etsid uusi omistaja, korvata kdytdssé olevat ratkaisut toisilla tai
osoittaa jo kehitetyt palvelut jonkin viranomaisen lakisééteiseksi tehtédviksi. Yhtiostd luopumi-
nen merkitsisi samalla sitd, ettd yhtiomuotoon liittyvit joustavuuden ja tehokkuuden edut me-
netettdisiin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Jos esitettyd muutosta ei tehtdisi, DigiFinlandin tehtévé toimia valtion ja hyvinvointialueiden
erityisyhtioné lakkaisi, koska kaikki hyvinvointialueet eivit voisi olla sidosyksikkdja hankinta-
lain muutosten johdosta. Télloin nykyisenkaltainen yhteiskaytto ja -kehittdminen lakkaisi ja val-
tion mahdollisuudet ohjata alueita yhteiskehittimiseen heikkenisivit.

Jos sidosyksikkdasemaa ei sdilytettdisi, on myos mahdollista, ettd yhtion olemassa oleville tuot-
teistetuille palveluille ja kehityshankkeille téiP/tyisi etsid uudet omistajat esimerkiksi julkisen
hallinnon organisaatioista (ministeriot, THL)."

5.2 Ulkomaiden lainséiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Hallituksen esityksessé eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista
annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 2/2026 vp.) on vertailtu sidosyksik-
kdasemaa muissa Pohjoismaissa. Pohjoismaissa (Ruotsi, Norja ja Tanska) kansallinen sidosyk-
sikkosédéntely ei poikkea merkittdvasti hankintadirektiivistd. Ruotsissa ja Tanskassa kuntien ja
niiden omistamien yhtididen toiminnalle on muulla lainsdadanndlld asetettu joitain erityiseh-
toja, jotka kiytdnnossa rajoittavat kuntien sidosyksikkdtoimintaa.

Ruotsissa yhtidt voivat tuottaa vain yleishyodyllisid palveluja eivétkd ne saa tavoitella voittoa.
Tanskassa kunnat eivit padsdantoisesti saa harjoittaa kaupallista tai voitontuottamistarkoituk-
sellista toimintaa. Kuntien tulisi tuottaa palveluita omaan ja asukkaidensa kayttoon. Ehtoina on,
ettd muita toimijoita ei ole rajoitettu harjoittamasta kyseistd toimintaa, yhtio harjoittaa vain kun-
nan toimivaltaan kuuluvia tehtavié, kunta ei kdytd yhtioon suoraa médriysvaltaa eikéd yhtiolla
ole voitontuottamistarkoitusta.

Eri maiden vililla viranomaisten, valtion ja yhtion valiset suhteet on voitu jarjestelld eri tavoin
kuin Suomen jérjestelméssd, misté syystéd eri maiden vertaaminen on haastavaa.

Ruotsi
Ruotsin sosiaali- ja terveydenhuollon digitalisaatio nojaa itsehallinnolliseen alue- (regioner,

vastaa terveydenhuollosta) ja kuntarakenteeseen (kommuner, vastaa sosiaalihuollosta) seka jul-
kisen sektorin verkostomaiseen yhteistydhon.'? Inera tuottaa ja ylldpitid laajaa kansallista

'Vrt. viittaus, jos lopulta toimivaa julkishallinnon yhtién liiketoimintamallia ei 16ydy, Talouspoliitti-
nen ministerivaliokunta 1.3.2022, s. 10.

12 Verkostomainen yhteistyd ilmenee Vision e-hilsa 2025- ajattelussa, jossa digitalisaatiota edistetiin
valtion, SKR:n, kuntien ja alueiden yhteistyoné. Yhteistyd Inera AB:n ja E-hdlsomyndighe-

ten:in vailld vaikuttaa perustuvan sopimuksiin ja yhteisiin ohjelmiin. Ks. verkostomaisesta yhteisty0sta
mm. EHéilsomyndigheten, Uppfdljning Vision e-hélsa 2025 Rapport avseende 2022, Diarienummero
2021/00171. Saatavilla osoitteessa: https://www.ehalsomyndigheten.se/siteassets/ehm/3 _om-
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palvelu- ja infrakokonaisuutta omistajiensa toimeksiannosta'. Inera AB on SKR Foretag AB:n
tytaryhtio, jonka omistavat kaikki Ruotsin alueet ja lahes kaikki kunnat. Omistajapohja muo-
dostuu kuntien ja alueiden yhteistydjérjestostd (Sveriges Kommuner och Regioner, SKR), 21
alueesta ja 289 kunnasta)'.

Ruotsissa digitalisaatiota ei johdeta keskitetysti valtionohjauksella, vaan ohjausmalli on moni-
tasoinen'®, Valtio, eli tissi yhteydessi Ruotsin sosiaali- ja terveysministerié Socialdepartemen-
tet kayttdd lainsddddntdvaltaa sekd ministerion alaisuudessa toimiva valtion viranomai-
nen E-hdlsomyndigheten'® koordinoi digitaalista infrastruktuuria, mutta valtio ei omista Ineraa.
Sen omistavat alueet sekd kunnat, jotka vastaavat palvelujen kiytdnnon toteutuksesta. Liséksi
Ruotsissa toimii Socialstyrelsen, joka tukee digitalisaatiota normiohjauksella ja suosituksilla'’
(mm. vastaa yhteentoimivuuden sisdltotyostd, kansallisten Iuokitusten ja koodistojen yllépi-
dosta'® sekd ylldpitdd kansallisia rekistereitd'?).

Inera vastaa mm. valtakunnallisista digitaalisista palveluista ja komponenteista, kuten
1177, Nationell patientdversikt (NPO) sekd SITHS (tunnistamisen/varmenteiden kokonaisuus)
ja useista muista kansallisista palveluista. Yhtio tuottaa ja ylldpitdad kansallisia digipalveluja,
kuten 1177 Vardguiden (kansalaisportaali), Journalen (verkkotiedot potilaille) ja Nationell pa-
tientoversikt (NPO), joka mahdollistaa potilastietojen jakamisen eri toimijoiden vélilld. Li-
séksi Inera kehittdd yhteisid teknologisia alustoja, koodistopalveluita ja yhteentoimivuuden ra-
japintoja. Yhtion tehtdvéni on tukea omistajia heiddn toiminnan kehittdminen digitaalisilla

ehalsomyndigheten/rapporter/rapporter regeringsuppdrag/vision-e-halsa-2025/uppfoljning-vision-e-
halsa-rapport-avseende-2022.pdf (viitattu 18.5.2026).

13 Inera — Om Inera - verksamhet och uppdrag. Saatavilla osoitteesta: https://www.inera.se/om-
inera/det-har-ar-inera/ineras-uppdrag/ (viitattu 18.5.2026).

14 Inera. Om Inera. For media. Saatavilla osoitteessa: https://www.inera.se/om-inera/for-media/ (viitattu
18.5.2026).

15 Vision e-hiilsa 2025 voidaan tulkita monitasoiseksi ohjausmalliksi eri toimijoiden kesken. Ks. lisdi
aiheesta mm. Statskontoret.se. Uppdrag och rapporter. Vision e-hidlsa 2025 — ett férsok att styra genom
samverkan. Saatavilla osoitteesta: https://www.statskontoret.se/uppdrag-och-rapporter/rappor-
ter/2021/vision-e-halsa-2025--ett-forsok-att-styra-genom-samverkan/lasrapporten (viitattu 18.5.2026).
IE-hélsomyndigheten on valtion viranomainen, jonka tehtéiviin kuuluu kansallisen digitaalisen infra-
struktuurin kehittdminen ja ylldpitdminen terveyden, hoivan ja sosiaalihuollon alueilla sekd kansallisen
digitalisaatiotyon koordinointi ja hallituksen tukeminen seurannalla, analyysilla ja kehitysehdotuksilla.
Ks. lisdd- E-Héalsomyndigheten.se — Om E-Hélsomyndigheten — Om oss. Saatavilla osoitteessa:
https://www.ehalsomyndigheten.se/om-ehalsomyndigheten/om-oss/ (viitattu 18.5.2026).

17 Socialstyrelsen.se — Regler och riktlinjer. Sivulla Socialstyrelsen kuvaa normiohjauksensa muodot:
Foreskrifter (sitovat méaraykset) och allménna rad (suositusluonteinen ohjaus), Nationella riktlinjer
(hoitoa ja toimintaa ohjaavat suositukset). Saatavilla osoitteessa: https://www.socialstyrelsen.se/kuns-
kapsstod-och-regler/regler-och-riktlinjer/ (viitattu 18.5.2026).

18 Socialstyrelsen.se — Klassifikationer och kodverk. Saatavilla osoitteessa: https://www.socialstyrel-
sen.se/statistik-och-data/klassifikationer-och-koder/ (viitattu 18.5.2026).

1 Socialstyrelsen.se — Statistik och data — Register. Saatavilla osoitteessa: https://www.socialstyrel-
sen.se/statistik-och-data/register/ (viitattu 18.5.2026).
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palveluilla ja yhteiselld digitaalisella infrastruktuurilla. Ineran toiminta tapahtuu omistajien
priorisoinnin ja tilauksen mukaan.?

Tekoilyn osalta Ruotsissa on useita kansallisia ja alueellisia aloitteita. Al Sweden?! kokoaa ja
koordinoi terveydenhuollon tekodlyyn liittyvid yhteistyokokonaisuuksia (mm. kartoituksia ja
alueyhteistyotd) ja julkaisee aiheesta materiaaleja. Al Swedenin Health AI -ohjelmat? toimivat
kaytannon yhteiskehittdmisenalustana alueiden, sairaaloiden ja tutkimuslaitosten vililla.

Ruotsin mallissa alueilla ja kunnilla on yhteinen omistajuus seké toimijoilla vaikuttaisi olevan
kykyé rakentaa yhteisid kansallisia ratkaisuja. Haasteeksi on tunnistettu se, etti laaja-alaisen
yhteiskehittimisen ja ohjauksen tuloksellisuus ja kansallinen yhdenmukaisuus eivit aina synny
itsestéin; esimerkiksi Statskontoret on arvioinut Vision e-hilsa 2025 -yhteistyotid* ja todennut
tyOn tuottaneen toistaiseksi rajallisesti selkeitéd tuloksia seké esittdnyt kehittdmistarpeita tavoit-
teisiin ja rahoitukseen.

Norja

Norjan sosiaali- ja terveydenhuollon digitaalinen kehittdminen on rakennettu valtion hallinto-
mallin ja kansallisen infrastruktuurin ympérille. Norjan sosiaali- ja terveydenhuollon digitali-
saatiosta vastaavat erityisesti Helsedirektoratet (kansallinen viranomainen) ja Norsk Helsenett
SF (valtion yhtid). Helsedirektoratet toimii kansallisena ohjaavana viranomaisena, kun taas
Norsk Helsenett vastaa infrastruktuurin kehittdmisestd ja digitaalisten palvelujen toteutuk-
sesta.”* Norsk Helsenett tarjoaa infrastruktuuria ja digitaalisia palveluja terveydenhuollolle seki
mahdollistaa terveydenhuollon toimijoiden vélisen tiedonvaihdon ja kehittda kansallisia e-ter-
veyspalveluja, kuten Helsenorge-palvelua.?

Helsedirektoratet on terveys- ja hoitoalan digitalisaation ja tiedonhallinnan kansallinen viran-
omainen ja helpottaa palvelun ja véeston tarpeiden tiyttdmistd. Helsedirektorat asettaa suunnan
ja viitekehyksen kansalliselle palvelujen kehittdmiselle, joka tukee yhteniisid ja tehokkaita pal-
veluja. Digitalisaation kansallisena viranomaisena Helsedirektorat vastaa sddnnosten tulkin-
nasta, terveydenhuollon ammattilaisten tarpeiden turvaamisesta digitaalisten ratkaisujen kehit-
tdmisessd ja hallinnassa sekd tuotteiden ja niihin liittyvien ohjauspalveluiden standardoinnista.?®

20 K. lisdd Inera. Om Inera. Saatavilla osoitteessa: https://www.inera.se/om-inera/ (viitattu 19.05.2026)
sekd Ineras yttrande God och nira vérd - Ratt stdd till psykisk hélsa Diarienummer: 2021090015. Saata-
villa osoitteessa: https://www.regeringen.se/contentassets/810716c4954e406e81be6be879d4e52/inera-
ab.pdf (viitattu 19.05.2026).

21 AT Swedenin verkkosivut ai.se - Om Al Sweden. Saatavilla osoitteessa: https://www.ai.se/sv/om-ai-
sweden (viitattu 19.05.2026).

22 Saatavilla osoitteessa: https://www.ai.se/en/programs/health-ai (viitattu 19.05.2026).

23 Statskontoret.se. Uppdrag och rapporter. Vision e-hélsa 2025 — ett forsok att styra genom samverkan.
Saatavilla osoitteesta: https://www.statskontoret.se/uppdrag-och-rapporter/rapporter/2021/vision-e-
halsa-2025--ett-forsok-att-styra-genom-samverkan/lasrapporten (viitattu 19.5.2026).

24 Offentlege verksemder og digitalisering i helse- og omsorgssektoren - regjeringen.no

25 Vi knytter Helse-Norge tillsammans / Norsk Helsenett. https://www.nhn.no/ ja lisiksi Alle tjenster /
Helsenorge/ Norsk Helsenett. https://www.nhn.no/tjenester/helsenorge (viitattu 19.5.2026).

26 Meld. St. 9 (2023-2024): Nasjonal helse- og samhandlingsplan 2024-2027: Var felles helsetjeneste.
Saatavilla osoitteessa: https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-9-
20232024/id3027594/?g=veiledning&ch=9%%kap9-6 (viitattu 19.5.2026).
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Mlnlsterlon Digitalisaatio-osasto vastaa terveys- ja hoitoalan digitalisaatiotyén koordinoin-
nista.?’

Tekodlyn osalta Norjassa on julkaistu Felles KI-plan for trygg og effektiv bruk av  KI
i helse og omsorgstjenesten 2024-2025%, jossa kuvataan yhteisid toimenpiteité ja yhteistyora-
kenteita.

6 Lausuntopalaute
Esityksesta jérjestettiin julkinen lausuntokierros ajalla 08.06.2026-27.07.2026.

Lausuntopalautteet ovat luettavissa hankeikkunassa STM045:00/2026. Lausuntoyhteenveto jul-
kaistaan hankeikkunassa STM045:00/2026.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Pykéldn 4 momenttia esitetddn muutettavaksi HUS- yhty-
mai koskevien lain soveltamisalan sdanndsten osalta. Muita muutoksia ei ehdoteta tehtavaksi,
jolloin soveltamisala ja lain tarkoitus vastaisi muilta osin nykytilaa. Sddnnoksen tarkoituksena
on mahdollistaa edelleen myos HUS-yhtymalle palvelukeskuksen hyddyntdaminen. Muutos vas-
taisi nykytilaa yhtion osakkeenomistajista, jotka voivat hyodyntdd sidosyksikkod.

40 §. Valtakunnallinen digitaalisten ja ICT-ratkaisujen palvelukeskus. Pykéld on kumottu lailla
741/2023. Kumotun pykélan tilalle ehdotetaan lisattavéaksi uusi pykéla, jossa sdddettiisiin val-
takunnallisesta digitaalisten ja ICT-ratkaisujen palvelukeskuksesta. Pykéldn otsikoksi ehdote-
taan valtakunnallinen digitaalisten ja ICT-ratkaisujen palvelukeskus, joka vastaisi pykélén eh-
dotettua uutta sisaltod. Pykaldsséd sdddettédisiin hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin, HUS-
yhtyman ja valtion yhteisesti omistamasta digitaalisten palvelujen, ratkaisupalvelujen ja kehit-
tdmistoiminnan palvelukeskuksesta. Pykéld lisdttdisiin uuden viliotsikon alle 5 luvun vii-
meiseksi pykaldksi.

Sote-Jar]estamlslakla sovelletaan hyvinvointialueesta annetussa laissa (61 1/2021) tarkoitetun
hyvinvointialueen jérjestamisvastuulla olevan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmiseen, ke-
hittdimiseen, ohjaukseen ja valvontaan, jollei muussa laissa toisin sdddetéd. Pykilia ei ole tarkoi-
tettu sovellettavaksi pelastustoimen jéirjestéimistéi koskevissa tilanteissa, silld poikkeus hyvin-
vointialueiden sidosyksikkdasemasta koskee vain sosiaali- ja terveysalaa.

Pykéldan 1 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd hyvinvointialueilla, Helsingin kaupungilla, HUS-
yhtymaill4 ja valtiolla on yhteisesti omistettu valtakunnallinen digitaalisten ja ICT-ratkaisujen
palvelukeskus (yhtio). Digitaalisilla ratkaisuilla ja ICT-ratkaisuilla tarkoitettaisiin kappaleessa
2.1.1. digitaalisten ja ratkaisupalvelujen luonteisia palveluja. Pykédldssd miériteltdisiin yhtion
asema, jonka yhtend tehtdvéana on tukea sosiaali- ja terveydenhuollon digitalisaatiota ja edistda
palvelujen kehittamistd. Yhtio kehittdd, tuottaa ja ylldpitdd julkisen hallinnon digitalisaatiota
edistdvia ja tukevia asiakasldhtoisid ratkaisuja ja asiantuntijapalveluita vaikuttavuuden ja tuot-
tavuuden parantamiseksi. Yhtio kehittdd, tuottaa ja yllépitdéd sosiaali- ja terveydenhuoltoalaa

27 Regeringen.no, Digitaliseringsavdelingen, saatavilla osoitteessa: https://www.regjerin-
gen.no/no/dep/hod/organiseringen-av-helse-og-omsorgsdepartementet/avdelinger/digitaliseringsavde-
lingen-dig/id2473079/ (viitattu 19.5.2026).

28 Helsedirektoratet. Saatavilla osoitteessa: Felles KI-plan for trygg og effektiv bruk av KI i helse og
omsorgstjenesten 2024 - 2025 - Helsedirektoratet (viitattu 19.5.2026).
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palvelevia digitaalisia ratkaisuja, joilla mahdollistetaan muun muassa integraatiopalveluiden,
digitaalisten palveluiden ja tiedolla johtamisen palveluiden tuottaminen. Yhtion ratkaisut ja pal-
velut tukevat viranomaisten kansallisten digitaalisen asioinnin tukipalveluiden hyddyntdmista.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd yhtio voi toimia sosiaali- ja terveysalan digitaa-
listen palvelujen, ratkaisupalvelujen ja kehittdmistoiminnan yhtiond. Pykéldssd méadriteltdisiin,
millaisia tehtdvid yhtiolle voidaan antaa sen toimiessa erityistehtdvayhtiona sosiaali- ja terveys-
alalla. Digitaalisilla palveluilla tarkoitetaan tissd pykadldssd digitaalisen viestintdkanavan tai
alustan tuella toteutettua palvelua. Digitaalisissa palveluissa hyddynnetdén erilaisia teknisid jér-
jestelmid tietoliikenneverkkojen kautta. Alusta taas voi olla laite tai kdyttojarjestelmd, jossa
kaytettdva ohjelmisto tai sovellus toimii. Ratkaisupalveluilla tarkoitetaan tidssa pykéalassé sellai-
sia palveluja, jotka auttavat asiakasta ratkaisemaan monimutkaisia teknisid, hallinnollisia tai
toiminnallisia ongelmia. Kehittdmistoiminnalla tarkoitetaan tissi pykaldssa sellaista kehitta-
mis- ja yllipitotoimintaa, johon voi liittyd hankintojen tai asiantuntemuksen hyodyntdmista seké
tarvittaessa verkostotoimijana toimimista hyvinvointialueiden ja valtion vélilla.

Lisédksi 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd ndissé tehtivissd yhtioon ei sovelleta hankintalain
15 §:n 2 momenttia sidosyksikkoaseman edellyttdméstd 10 prosentin vahimmaisomistusosuu-
desta. Pykélan tarkoituksena on, ettd yhtioon ei sovellettaisi hankintalain muutoksesta johtuvaa
padsddntdd kymmenen prosentin vahimmaisomistusvaatimuksesta. Pykalan tarkoituksena on
kuvata yhtion roolia toimia sidosyksikkoné pykélén tarkoittamille toimijoille. Yhtio voitaisiin
siten jatkossakin tulkita hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman sidosyksi-
koksi, kun sidosyksikkod koskevat hankintalain mukaiset muut edellytykset tayttyvit. Yhtio voi
hankintalain 15 §:n 2 momentin perusteella toimia jatkossakin valtion sidosyksikkona hankin-
talain muutoksesta huolimatta.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan samana péivana hankintalain muuttamista koskevan lain
(HE 2/2026 vp) 15 §:n 2 momentin voimaantulosddnnoksen kanssa.

9 Toimeenpano ja seuranta

DigiFinlandin omistajat seuraavat yhtiotd omistajastrategian mukaisesti.

10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annettua lakia (1397/2016)
koskevaan hallituksen esitykseen (HE 2/2026 vp.), jossa esitetéédn sidosyksikkoné toimivan yh-
tion omistusosuuden edellyttdvan jatkossa vahintddn kymmenen prosentin omistusosuutta.
Téssé esitetddn poikkeusta kyseiseen hankintalain 15 §:n 2 momenttiin hyvinvointialueiden
osalta.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitykselld ei ole talousarviovaikutuksia.
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11 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjirjestys

Esitykselld voi olla yhtymikohtia perustuslain 124 §:84n, jossa sdddetddn hallintotehtédvan an-
tamisesta muulle kuin viranomaiselle.

Julkisella hallintotehtévalla viitataan perustuslain valmisteluasiakirjojen mukaan verraten laa-
jaan hallinnollisten tehtévien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon
seka yksityisten henkildiden ja yhteisojen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paatok-
sentekoon liittyvié tehtdvid. Sdénnds kattaa sen perustelujen mukaan sekd viranomaisille nykyi-
sin kuuluvien tehtivien siirtdmisen ettd hallintoon luettavien uusien tehtdvien antamisen muille
kuin viranomaisille (HE 1/1998 vp, s. 179/1, ks. myos PeVM 10/1998 vp, s. 35/II). Perustusla-
kivaliokunnan mukaan julkisen hallintotehtdvan piiriin kuuluu myds palvelutehtdvida (PeVL
8/2014 vp, s. 3, PeVL 3/2009 vp, s. 4/11, PeVL 11/2006 vp, s. 2/1). Perustuslakivaliokunta on
tarkastellut kysymysti sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kuulumisesta perustuslain 124
§:ssé tarkoitettujen julkisten hallintotehtdvien piiriin paitsi sosiaali- ja terveydenhuollon koko-
naisuudistusta koskevien lakiehdotusten yhteydessa (PeVL 17/ 2021 vp, PeVL 65/2018 vp,
PeVL 15/2018 vp, PeVL 26/2017 vp) myos tilanteissa, joissa on ollut kyse julkisen vallan kéy-
tostd (PeVL 11/2016 vp, PeVL 5/2014 vp, ks. myos PeVL 41/2010 vp).

Kaikissa julkisten toimijoiden tehtdvissa tai julkisten hoitamissa toiminnoissa ei ole kyse julki-
sista hallintotehtavistd. Myoskdan kaikkea julkisten palveluiden tuottamista ei voida pitdd jul-
kisina hallintotehtéviné. Niiss4 tilanteissa, joissa kyseessé ei ole julkinen hallintotehtévi, yksi-
tyistdmisratkaisut ovat mahdollisia.

Sote-jarjestimislain 3 luvun sddntely on paddytty toteuttamaan siten, ettd hyvinvointialueen
hankkiessa yksityiseltd palveluntuottajalta sosiaali- ja terveyspalveluja, on kaikkien yksityisen
palvelutuottajan tuotettavaksi siirrettdvien asiakkaalle annettavien palvelujen kohdalla taytyt-
tava julkisen hallintotehtévin siirtdmiselle edelld todetut perustuslain 124 §:ssé asetut edelly-
tykset, vaikkeivat kaikki yksityiseltd palveluntuottajalta hankittaviksi tulevat palvelut valtta-
mittd olisikaan yksiselitteisesti julkisen hallintotehtdvan hoitamista.(HE 241/2020 vp, s. 682.)

Perustuslakivaliokunta on arvioinut julkista hallintotehtdvad sote-jarjestdmislain muuttamista
(HE 129/2025vp) koskevassa lausunnossaan PeVL 49/2025 vp. Valiokunta toteaa kohdassa 8§,
ettd nykyisessd sote -jarjestelméassé yksityisilld palveluntarjoajilla ei ole lakiséddteisié tehtdvia,
joihin esimerkiksi sisdltyisi hallinnollista padtoksentekoa. Yksityiset palveluntarjoajat sopivat
hyvinvointialueiden kanssa sote-jarjestamislain 12 §:ssé sdddettyjen edellytysten mukaisesti os-
topalvelusopimuksissa palveluista, joita ne tuottavat hyvinvointialueille ndiden jarjestimisvel-
vollisuuden tayttdmiseksi. Perustuslakivaliokunnan mielestd ainakaan ndin rajatuissa ostopal-
veluissa ei ole kyse julkisista hallintotehtdvistd. Valiokunta on vakiintuneesti katsonut, etti la-
kisddteisten tehtdvien kokonaisuutta koskevasta séédntelystd tulee asianmukaisesti tunnistaa se
osa, jota on pidettdvd julkisena hallintotehtdvand (kts. PeVL 37/2025 vp, kappale 6, li-
siksi PeVL 47/2025 vp, kappale 50, PeVL). Valiokunta on my0s todennut, ettd vaikka jokin
yhtion lakisdéteinen tehtdvé olisi katsottava julkiseksi hallintotehtdvéksi, tésté ei johdu, ettd yh-
tion toiminta ja lakisddteiset tehtdvédt kokonaisuudessaan olisivat julkisia hallintotehté-
vid (PeVL 47/2025 vp, kohta 50). 47/2025 vp, kohta 50).

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa vastaavaa esitystd koskevassa mietinnossddn (StVM
32/2025 vp), ettd julkisen hallintotehtdvén késite on julkisen vallan kaytt64d laajempi késite, joka
perustuslain esitdiden mukaan (HE 1/1998 vp, s. 179) viittaa verraten laajaan hallinnollisten
tehtdvien kokonaisuuteen. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta koskevan hallituksen esityk-
sen (HE 241/2020 vp) esitdissd on kisitelty laajasti julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon suh-
detta perustuslain 124 §:ssé tarkoitettuun julkisen vallan kéyttdon sekd sosiaali- ja
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terveydenhuoltoa julkisena hallintotehtdvind. Kyseisessd hallituksen esityksessa (s. 521) tode-
taan, ettd perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnon mukaan esimerkiksi julkinen terveyden-
huolto on katsottu riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseen liittyvéna tehtdavina jul-
kiseksi hallintotehtdvéksi. Liittyen perustuslakivaliokunnan (kappale 8) esiin nostamaan tarpee-
seen arvioida asiaa eritellysti, sosiaali- ja terveysvaliokunta viittaa edelld mainittuihin sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestimisen uudistusta koskeviin esitdihin ja toteaa, ettd perustuslain
19 §:44 toteuttavan hyvinvointialueen jarjestimisvastuulle kuuluva ja sen rahoittama sosiaali-
jaterveydenhuolto on ymmarrettivissa laajassa mielessa julkiseksi hallintotehtavéksi, silld siind
on kyse perusoikeuksien toteuttamisesta. Julkiseen sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyy myds
paitoksentekoa, joka on perustuslain 124 §:ssé tarkoitettua julkisen vallan kdyttoa (esim. sosi-
aalipalvelun antamista koskeva pditos) tai merkittdvad julkisen vallan kéytt6d (muun muassa
mielenterveyslain mukainen paitds tahdosta riippumattomasta hoidosta). Julkisessa terveyden-
huollossa tosiasiallisena hallintotoimintana (ei hallintopé&toksena) tehtava ratkaisu siitd, saako
henkild julkisin varoin annettavaa hoitoa vai ei ja millaista hoitoa hinelle annetaan, liittyy pe-
rustuslain 19 §:ssd sdddettyyn julkisen vallan velvollisuuteen turvata, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetddn, jokaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut (HE 241/2020 vp, s. 682).
Siten kyseessd on ihmisen kannalta keskeisesté linjauksesta, jolla ratkaistaan, toteutuuko hénen
perustuslaissa turvattu oikeutensa terveyspalveluihin julkisin varoin toteutettuna vaiko ei, ja on
ndin ollen ymmarrettivissa julkiseksi hallintotehtavéksi. Tdhin ratkaisuun liittyvét esimerkiksi
potilaan hoidon tarpeen arviointi ja hoitosuunnitelman laatiminen, sairauksien diagnosointi ja
potilaan tutkimiseen liittyvit ratkaisut seka ldhetteen antaminen erikoissairaanhoitoon. Sosiaali-
ja terveydenhuollon jérjestdimisen uudistusta koskevan hallituksen esityksen perusteluissa
(s. 682 ja 717) todetaan, ettd myds eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisukdytdnnossa omaksu-
tun kannan mukaan esimerkiksi palvelutarpeen arvioinnin ja siihen perustuvan hallintopaatok-
sen ja palvelusuunnitelman tekeminen sekd erdiden palvelutapahtumien toteuttaminen ovat
luonteeltaan julkisia hallintotehtdvia. Koska my0s perusterveydenhuollon hoidon tarpeen arvi-
ointi on katsottu julkiseksi hallintotehtéviksi, sdddettiin sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuk-
sessa perustuslain 124 §:n mukaisesti nimenomaisesti poikkeussddnnokselld (sote-jarjestdmis-
laki 12 §:n 3 mom.), ettd hyvinvointialue voi hankkiessaan perusterveydenhuollon palveluja
antaa yksityisen palveluntuottajan tehtéviksi, osana asiakkaille annettavaa hoitoa, asiakkaan
ladketieteellisen tai hammasléddketieteellisen hoidon tarpeen arvioinnin ja hoitoratkaisujen teke-
misen, hoitosuunnitelman laatimisen seké lahetteen laatimisen erikoissairaanhoitoon. Sen sijaan
erikoissairaanhoidon hoitoratkaisut seké niihin liittyva hoidon tarpeen arviointi katsottiin pe-
rustelluksi pitdd hyvinvointialueen vastuulla. Keskeiset perusteet liittyivit toiminnan luontee-
seen, yhdenvertaisuuteen sekd siihen, ettd erikoissairaanhoidon tutkimukset ja hoito ovat usein
kustannuksiltaan kalliimpia kuin perusterveydenhuollossa annettava hoito (HE 241/2020 vp,
s. 692). Sosiaali- ja terveysvaliokunta piti mietinndssadn edelld todettua erittelyd perusoikeuk-
sien yhdenvertaisen turvaamisen kannalta perusteltuna ja totesi samalla, ettd sddntely ei edel-
lytd, ettd julkisyhteisot itse huolehtisivat kaikkien sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta.

Arvioitaessa sosiaali- ja terveydenhuollon digipalveluja tulee arvioida sitéd, onko kyseessi pe-
rustuslain 19.3 §:n sosiaali- ja terveyspalveluiden turvaamiseen kytkeytyva sote-palvelu ja toi-
saalta sitd, miten toiminto sopii yhteen julkisen hallintotehtdvan luonteeseen, eika kytked arvi-
ointia ainoastaan esimerkiksi palveluiden lakisddteisyyteen tai julkiseen rahoitukseen. Kyseessd
on julkisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen ja yksityisten palvelujen vélimaasto, jossa
hallituksen késityksen mukaan tosiasiallisen hallintotoiminnan vastuu kuuluu hyvinvointialu-
eille ja toisaalta julkiselle vallalle turvata riittévét sosiaali- ja terveyspalvelut, ei tekniselle to-
teuttajalle.

Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan PeVL 17/2021 vp, kohdassa 84 (ks. myos PeVL
49/2025 vp), ettd hoitoratkaisujen tekemisessa on kyse ennen muuta ladketieteellisesti arviosta,
ja ettd sote-jarjestdmislain 12 §:n 3 momenttiin kirjattua sééntelyd viljempikin séintely
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yksityisen palveluntuottajan oikeudesta tehdd palvelutarpeen arviointia on siten perustuslain
kannalta mahdollinen.

HE 164/2014 vp, s. 110. esitdissd todetaan esimerkiksi, ettd sosiaalipalveluja hakevat henkil6t
tarvitsevat yhd useammin henkil6kohtaista ohjausta ja neuvontaa kaytettdvissa olevista palve-
luista, niiden saamisen ehdoista sekd tukea my0s palvelujen ja etuuksien hakemisessa ja kayt-
tdmisessd. Monet tarvitsevat ohjausta ja tukea myos arkieliman sujumiseksi: joskus avun tar-
peessa oleva asiakas on haettava kotoaan ja saatettava tarvittavien palvelujen ja toimintojen
piiriin. Téllaisen palveluntuotannon voidaan ndhdé julkisen hallintotehtdvin raja-alueelle,
koska kyseessé ei varsinaisesti ole paatoksesta riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin, vaan
neuvonnasta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 33/2004 vp katsonut, ettei sellainen tietojen ko-
koamis- ja vilityspalvelutoiminta, johon ei liity paatoksentekoa, ollut perustuslain 124 §:ssé
tarkoitettu julkinen hallintotehtdva. Valiokunnan aikaisemman lausuntoké@ytdnnon, mukaan jos
tehtivé olisikin katsottu julkiseksi hallintotehtéviksi, aina ei voida vaatia, ettd yksityiseen toi-
mijaan sovelletaan hallinnon yleislakeja sen hoitaessa julkista hallintotehtdvdd (mm. PeVL
17/2012 vp, s. 4-5). Etenkin sddntelyn voimakas kytkeytyminen EU-lainsddddntoon (PeVL
55/2010 vp, joka tdssé esityksessd on yhteydessé ladkinnallisiin laitteita koskeviin asetuksiin)
sekd yksityisoikeudellisen oikeushenkilon perinteisesti korostunut asema jonkin tietyn elin-
keinotoiminnan keskeisend toimijana (PeVL 17/2012 vp) ovat puoltaneet mahdollisuutta poi-
keta hallinnon yleislakien ja rikosoikeudellisen virkavastuun soveltamisesta. Lisdksi poikkea-
mista on puoltanut alan vahva ja omaleimainen yhteis- ja itsesdédntelyperinne. Poikkeaminen
vakiintuneista kdytdnnoista on liséksi ollut mahdollista tilanteissa, joissa toiminta on ollut luon-
teeltaan korostetun teknistd (PeVL 16/2002).

Ajoneuvoverolakia koskevassa neuvonnassa, joka toteutettiin avustavana puhelinpalveluna, on
ollut kysymys julkisesta hallintotehtdvistd perustuslain 124 §:ssé tarkoitetulla tavalla (PeVL
11/2006 vp). Perustuslakivaliokunta on pitdnyt kokonaisuutena arvioiden perustuslain 124 §:ssi
tarkoitettuna julkisena hallintotehtdvana esimerkiksi turvallisuusverkon verkko- ja infrastruk-
tuuripalvelujen tuottamista ja ylldpitoa, turvallisuusverkon laitetilojen ja laitteiden hallinnointia
seka turvallisuusverkkoa koskevien turvallisuus-, varautumis- ja jatkuvuusvaatimusten toteut-
tamisesta vastaamista normaali- ja poikkeusoloissa valtion kokonaan omistaman osakeyhtion
tai timén kokonaan omistaman tytaryhtion toimesta (PeVL 8/2014 vp). Perustuslakivaliokunta
on my0s arvioinut, ettd lennonvarmistuspalveluja teknisend toimintana on laajasti ymmaérrettyné
pidettava julkisena hallintotehtavana (PeVL 47/2005 vp).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan ottanut kantaa ydinenergialain muuttamiseen ja ehdo-
tukseen sisdltyneeseen julkisen hallintotehtévéin antamiseen muulle kuin viranomaiselle. Valio-
kunta on todennut lausunnossaan, ettd puolueettomassa, tekniseen asiantuntemukseen perustu-
vassa testauksessa ja sertifioinnissa, joka ei vaikuttanut viranomaisen toimivaltaan paattéa lait-
teiden ja rakenteiden méaraaikaistarkastuksissa kdytettdvistd menetelmistd ja henkilGista ei ollut
kyse julkisesta hallintotehtavastd (PeVL 4/2012 vp, s. 2/I). Perustuslakivaliokunta on myds
arvioinut sdhkoisten allekirjoittamisen palveluja ja laatuvarmenteita vuonna 2009. Valiokunta
péétyi lausunnossaan siihen, ettd lakiehdotusta vahvasta sdhkdisestd tunnistamisesta ja sahkdi-
sistd allekirjoituksista ei ole tarpeen arvioida perustuslain 124 §:n kannalta (PeVL 16/2009 vp.).
Perustuslakivaliokunnan nikemyksen mukaan vahvan sdhkdisen tunnistautumisen palveluiden
luonne ennemmin liiketaloudellisina palveluina on siind mééarin etddntynyt julkiseen hallinto-
tehtdvadn liitettdvistd ominaispiirteistd, ettd toimintaa ei ole endd pidettdva julkisena hallinto-
tehtdvand, vaikka vahvan sdhkoisen tunnistamisen vilineilld ja varmennetoiminnalla on sindnsé
merkitystd erilaisissa oikeustoimissa osapuolten aseman kannalta. Kun kyseessé ei katsota ole-
van julkinen hallintotehtéiva, ei tilldin ole perustetta soveltaa perustuslain 124 §:44. Olennaista
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tassd tapauksessa on kuitenkin se, ettd perustuslakivaliokunta on edelld mainitussa tapauksessa
muuttanut omaa tulkintaansa sen suhteen, onko vahvaa sdhkdistd tunnistamista ja allekirjoitusta
koskeva varmennetoiminta tulkittava kuuluvan julkisten hallintotehtévien piiriin. Vuonna 2002
perustuslakivaliokunta katsoi, ettd sdhkoisiin allekirjoituksiin liittyvien laatuvarmenteiden tar-
joamista oli pidettdvi perustuslain 124 §:ssd tarkoitettuna julkisena hallintotehtdvind (PeVL
2/2002 vp). Niin ollen yhteiskunnan muuttuminen ja vallitsevat olosuhteet ndyttdvéan vaikutta-
neen perustuslakivaliokunnan arvioon siitd, onko jonkin toiminnan kohdalla kyse julkisesta hal-
lintotehtivésta vai ei.

Perustuslakivaliokunta on Hansel Oy-nimisestd osakeyhtiostd annetun lain, julkisista hankin-
noista ja kiyttdoikeussopimuksista annetun lain 60 §:n seki vesi- ja energiahuollon, liikenteen
ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista anne-
tun lain 64 §:n muuttamisesta antamassaan lausunnossa PeVL 15/2019 vp arvioinut esitysti
perustuslain 124 §:n kannalta. Valiokunta arvioi, ettd toimiessaan yhteishankintayksikkona
Hansel Oy osallistuu julkisten hankintojen toteuttamiseen asiakkaidensa, kuten valtion ja kun-
tien, puolesta. Hankintamenettelya ja siihen liittyvid oikeussuojakeinoja sdénnelldén laissa yk-
sityiskohtaisesti. Hanselin tehtivét kiinnittyvit siten julkisyhteisdjen laissa sdddettyjen velvol-
lisuuksien toteuttamiseen. Nyt ehdotettavilla sddnndksilla lakiin lisattdisiin sddnnokset hankin-
tatiedon kasittelyyn liittyvdstd viranomaisen tiedonsaantioikeuteen rinnastuvasta salassapito-
saannokset sivuuttavasta tietojensaantioikeudesta. Lisdksi Hansel Oy:n tehtéavilla on merkitysta
julkisyhteisdjen varojen kéyton kannalta. Vaikka hankintojen tekemiseen liittyy my0s vahvoja
yksityisoikeudellisia piirteitd, perustuslakivaliokunnan mielestd Hanselin tehtdvéssé yhteishan-
kintayksikkond painottuvat julkisen hallintotehtdvén piirteet. Lisdksi Hanselilla jo olevia ja sille
ehdotettuja asiantuntija- ja tukitehtdvia ei perustuslakivaliokunnan mielesta voi kokonaisuutena
kuvata silld tavoin teknisiksi, ettei niissékin olisi osin kyse julkisen hallintotehtdvén hoitami-
sesta.

Valiokunta toteaa lausunnossaan viel4, ettd perustuslakivaliokunnan kiytdnnossa on katsottu,
ettd oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124
§:n tarkoittamassa merkityksessd edellyttdd, ettd asian kasittelyssd noudatetaan hallinnon yleis-
lakeja ja ettd asioita kisittelevat toimivat virkavastuulla (PeVL 33/2004 vp, s. 7/1I, PeVL
46/2002 vp, s. 10). Lakiehdotukseen on perustuslain 124 §:std johtuvista syistd valttimatonta
lisdtd sddnnds siitd, ettd yhtion palveluksessa olevaan henkil6on sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia saannoksid hdanen hoitaessaan yhtiélle kuuluvia julkisia hallintotehtévia
(PeVL 26/2017 vp, s. 49—50, PeVL 16/2016 vp, s. 2—3, PeVL 8/2014 vp, s. 5/1). Téllainen
muutos oli edellytyksend 1. lakiehdotuksen kisittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjarjestyk-
sessd. Hansel Oy:td koskevaan lakiin (1096/2008) lisdttiin sddnnokset hallinnon yleislakien so-
veltamisesta ja rikosoikeudellisesta virkavastuusta.

Verohallinnosta annetussa laissa (503/2010) sdédetéén avustavien tehtévien siirtimisestd yksi-
tyiselle taholle. Avustavia tehtévid ovat Verohallinnolle annettavien ilmoitusten ja muiden asia-
kirjojen vastaanotto, lajittelu seké asiakirjojen ja niihin sisdltyvien tietojen tallentaminen, Ve-
rohallinnon l&hettdmien asiakirjojen tulostaminen ja laittaminen kuoriin ja sdhkdisestd asioin-
nista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) mukainen sdhkoinen tiedoksianto ja sithen
liittyvén suostumuksen hallinta. Avustavia tehtdvid hoitava henkild toimii lain mukaan tehtdvia
suorittaessaan rikosoikeudellisella virkavastuulla ja on vahingonkorvauslaissa tarkoitetulla ta-
valla vahingonkorvausvastuullinen. Perustuslakivaliokunta on arvioinut ehdotusta toteamalla,
ettd tehtdvat ovat kuitenkin vain viranomaista avustavia ldhinnd rutiiniluonteisia tukitehtévia,
eikd niihin sisélly julkisen vallan kdyttamistd (PeVL 30/2012 vp). Hallituksen esityksessé kos-
kien kyseistd lainmuutosta todetaan, ettd sddntely on paikallaan muun muassa siitd syystd, ettd
avustavissa tehtévissd toimivat henkil6t késittelevit salassa pidettivid asiakirjoja (HE 76/2012

vp).
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Esityksessé katsotaan, ettd DigiFinlandin tehtévissd ei kokonaisuutena katsottuna ole kyse jul-
kisista hallintotehtdvistd. DigiFinland toimii omistajiensa ohjauksessa ja asiantuntijaroolissa,
joka kohdistuu 13hinné teknisiin tehtiviin. Esityksessd ei myoskédan ehdoteta tietojenluovutus-
sddntelyd, eli ettd DigiFinlandilla olisi oikeus saada salassapidettivié tietoja. Ndin ollen siénte-
lyehdotusta ei suoraan voi verrata esimerkiksi Hansel Oy:td koskevaan lainsdadéntoon. Arvi-
oinnissa on huomioitava myds se, etté jos DigiFinlandin katsottaisiin hoitavan julkista hallinto-
tehtdvad, voisi sama arvio pated myo0s sosiaali- ja terveydenhuollon muihin digi- tai tietojérjes-
telmépalveluiden teknisiin toteuttajiin, kuten potilastietojérjestelmien tai digitaalisten asiointi-
palveluiden toteuttajiin. Téma tulkinta laajentaisi julkisen hallintotehtévin kisitettd epétarkoi-
tuksenmukaisesti.

Hallituksen esitys ei ole hallituksen késityksen mukaan ristiriidassa perustuslain kanssa, joten
se voidaan kaisitelld tavallisessa lainséédtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Valitse kohde.

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisestid annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd annetun lain (612/2021) 1 §:n 4 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 1185/2022 ja

lisditddn lakiin uusi 40 § seuraavasti:

1§

Lain tarkoitus ja soveltamisala

Mita 4, 5, 8-20, 22-26, 29, 30, 32 ja 3440 §:ssd, 6 ja 7 luvussa sekd 56, 56 a, 57, 59 ja 61
§:ssd sdddetddn hyvinvointialueesta, sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men jérjestdmisestd Uudellamaalla annetussa laissa tarkoitettuun HUS-yhtyméén silté osin kuin
se jarjestdd mainitun lain mukaisesti terveydenhuoltoa.

5 luku

Hyvinvointialueiden vélinen yhteistyo

40 §
Valtakunnallinen digitaalisten ja ICT-ratkaisujen palvelukeskus

Hyvinvointialueilla, Helsingin kaupungilla, HUS-yhtymaill4 ja valtiolla on yhteisesti omis-
tettu valtakunnallinen digitaalisten ja ICT-ratkaisujen palvelukeskus (yhtio).

Yhtid voi toimia sosiaali- ja terveysalan digitaalisten palvelujen, ratkaisupalvelujen ja kehit-
tamistoiminnan yhtiona. Naissa tehtdvissa yhtioon ei sovelleta hankintalain 15 §:n 2 momenttia
sidosyksikkdaseman edellyttdmastd 10 prosentin vihimmaéisomistusosuudesta.

Tédma laki tulee voimaan samana pdivand kuin julkisista hankinnoista ja kéayttooikeussopi-
muksista annetun lain muutos (1397/2016) 15 §:n 2 momenttiin.

Helsingissd x.x.20xx

Padministeri
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Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi

S
O
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestiimisestid annetun lain muuttamisesta

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetun lain (612/2021) 1 §:n 4 mo-

mentti, sellaisena kuin se on laissa 1185/2022 ja

lisditddn lakiin uusi 40 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Miti 4, 5, 8-20, 22-26, 29, 30, 32 ja 34-39
§:ssd, 6 ja 7 luvussa sekd 56, 56 a, 57,59 ja 61
§:ssd sdddetddn hyvinvointialueesta, sovelle-
taan sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelas-
tustoimen jarjestdmisestd Uudellamaalla an-
netussa laissa tarkoitettuun HUS-yhtymién
siltd osin kuin se jérjestdd mainitun lain mu-
kaisesti terveydenhuoltoa.

(uusi)

Ehdotus

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Miti 4, 5, 8-20, 22-26, 29, 30, 32 ja 34—40
§:ssd, 6 ja 7 luvussa sekd 56, 56 a, 57, 59 ja 61
§:ssd sdddetddn hyvinvointialueesta, sovelle-
taan sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelas-
tustoimen jarjestamisestd Uudellamaalla an-
netussa laissa tarkoitettuun HUS-yhtymiéin
siltd osin kuin se jarjestdd mainitun lain mu-
kaisesti terveydenhuoltoa.

5 luku

Hyvinvointialueiden vilinen yhteistyo

40 §

Valtakunnallinen digitaalisten ja ICT-ratkai-
sujen palvelukeskus

Hyvinvointialueilla, Helsingin kaupungilla,
HUS-yhtymdlld ja valtiolla on yhteisesti omis-
tettu valtakunnallinen digitaalisten ja ICT-
ratkaisujen palvelukeskus (yhtio).

Yhtio voi toimia sosiaali- ja terveysalan di-
gitaalisten palvelujen, ratkaisupalvelujen ja
kehittimistoiminnan yhtiond. Ndissd tehtd-
vissd yhtioon ei sovelleta hankintalain 15 §:n
2 momenttia sidosyksikkéaseman
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Voimassa oleva laki Ehdotus

edellyttamdstd 10 prosentin vihimmdisomis-
tusosuudesta.

Tdmd laki tulee voimaan samana pdivind
kuin julkisista hankinnoista ja kdyttooikeusso-
pimuksista annetun lain muutos (1397/2016)
15 §:n 2 momenttiin.
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