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Sosiaali- ja terveysministerié on pyytdanyt oikeusministeriolta lausuntoa otsikkoasiassa.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdamisestd annettua lakia
(612/2021).

Esityksen mukaan laissa saddettaisiin poikkeuksesta julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain vahimmaisomistusosuutta koskevaan saanndkseen. Lailla
mahdollistettaisiin DigiFinland Oy:n hyédyntaminen jatkossakin valtion, hyvinvointialueiden,
Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman yhteisena sidosyksikkéna. Ehdotettu muutos koskisi sosiaali- ja
terveysalaa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan samana paivana kuin julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain 15 §:n 2 momentti.

Oikeusministerid on arvioinut esitysluonnosta vain lausunnossa nimenomaisesti todetuilta osin.
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Julkisen hallintotehtdavan antaminen muulle kuin viranomaiselle (PL 124 §)

Esitysluonnoksen (s. 3—8) mukaan DigiFinland on valtion omistama erityistehtavayhtio, jonka
erityistehtdavana on kehittda ja tuottaa sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoimen ja muiden
toimialojen tuottavuutta ja vaikuttavuutta parantavia kansallisia digitaalisia palveluja seka tukea
tiedon yhteen toimivuutta ja tiedolla johtamista. Yhtio on vakiinnuttanut asemansa julkisen
hallinnon digitaalisten ratkaisujen keskeisena tuottajana ja koordinoijana. Yhtion ratkaisut ovat
useilla palvelualueilla kansallisesti kriittisia, eika niille ole markkinoilla vastaavia vaihtoehtoja. Yhtio
tuottaa digitaalisia palveluja (esim. Omaolo-palvelu) ja ratkaisupalveluja (esim. sahkéinen
arkistointi). DigiFinlandista ei ole sdadetty laintasoisesti.

Esitysluonnoksessa on arvioitu DigiFinlandin tehtavia suhteessa perustuslain 124 §:3an. Perustuslain
124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain
nojalla, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan
kayttoa sisaltavia tehtavia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Esitysluonnoksen mukaan DigiFinlandin tehtavissa kokonaisuutena katsottuna ei ole kyse julkisista
hallintotehtavista (s. 27). Oikeusministerio toteaa, etta esitysluonnoksessa on sindnsa tunnistettu
perustuslakivaliokunnan asiaa koskevaa kaytantoa. Sen sijaan esitysluonnoksen DigiFinlandin
tehtdvia koskeva analyysi vaikuttaisi jdaaneen melko pintapuoliseksi ja osittaiseksi.

Esitysluonnoksen perustuslain 124 §:33 koskevassa kysymyksenasettelussa vaikuttaisi olevan kyse
Iahinna siitd, onko DigiFinlandin tehtdvissa kyse julkisesta hallintotehtavasta vai ei, ja paadytty
arvioon, ettei ndin ole. Esitysluonnoksessa ei myoskaan ehdoteta perustuslain 124 §:33n perustuvaa
saantelya. Tahdn ndhden vaikuttaisi tarpeettomalta kasitelld sdatamisjarjestysperusteluissa
kyseiseen perustuslain sddannokseen liittyvia muita kysymyksia, kuten hallinnon yleislakien
soveltumista ja virkavastuuta (esim. esitysluonnoksen s. 26).

DigiFinlandin tehtdvien osalta esityksessa on tarkasteltu perustuslain 124 §:n ndakokulmasta lahinna
Omaolo-palvelua, jota myo6s oikeuskansleri on ratkaisussaan OKV/2674/10/2020 arvioinut.
Oikeuskansleri ei ole pitdanyt selvana tai yksiselitteisena, onko palvelun tuottamisessa ollut kyse
julkisen hallintotehtdvan hoitamisesta vai ei. Esitysluonnoksessa ei ole sen sijaan tarkasteltu muita
DigiFinlandin tehtavid, joita on selostettu. Esitysluonnoksen (s. 27) mukaan arvioinnissa on
huomioitava myos se, etta jos DigiFinlandin katsottaisiin hoitavan julkista hallintotehtavaa, voisi
sama arvio patea myos sosiaali- ja terveydenhuollon muihin digi- tai tietojarjestelmapalveluiden
teknisiin toteuttajiin, kuten potilastietojarjestelmien tai digitaalisten asiointipalveluiden toteuttajiin.
Tama tulkinta laajentaisi julkisen hallintotehtdvan kasitetta epatarkoituksenmukaisesti.
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Perustuslakivaliokunnan kdytannon mukaan asiaa tulisi arvioida eritellysti eri tehtadvien osalta.
Perustuslakivaliokunta on todennut, etta lakisdateisten tehtavien kokonaisuutta koskevasta
saantelysta tulee asianmukaisesti tunnistaa se osa, jota on pidettava julkisena hallintotehtavana (kts.
PeVL 37/2025 vp, kappale 6). Vaikka jokin yhtion lakisddteinen tehtava olisi katsottava julkiseksi
hallintotehtavaksi tasta ei johdu, ettd yhtion toiminta ja lakisdateiset tehtdvat kokonaisuudessaan
olisivat julkisia hallintotehtavia. Valiokunta korostaa tarvetta arvioida asiaa eritellysti. (PeVL 47/2025
vp, kappale 50, myos PeVL 49/2025 vp, kappale 8)

Oikeusministerio toteaa lisaksi, etta perustuslain 124 §:33 koskevassa arvioinnissa on kyse
oikeudellisesta arvioinnista eika tarkoituksenmukaisuusharkinnasta. Arviota ei voi perustaa
argumenttiin siitd, etta talloin tulisi tarkastella myds muiden yksityisten tahojen hoitamia tehtavis,
kuin nyt kasilld olevassa esityksessa on kyse.

Esitysluonnoksen (s. 15) mukaan yhtion rooli on toimia jarjestelmien kehittdjana, yllapitdjana ja
teknisena toteuttajana. Nama tehtavat eivat sisalla julkisen vallan kayttoa. Oikeusministerio toteaa,
ettei julkisen vallan kdyton maaritelma yksin kata julkisten hallintotehtavien piiria, vaan julkisen
hallintotehtdvan kasite on julkisen vallan kayttoa laajempi kasite, kuten esitysluonnoksessakin (s. 23)
on toisessa kohtaa todettu.

Esitysluonnoksen (s. 15) mukaan nykytilassa digitaalisten palvelujen ei ole katsottu olevan julkisen
hallintotehtavan hoitamista. Oikeusministerio toteaa johtopaatoksen digitaalisten palvelujen
luonteesta kaikissa tapauksissa olevan liian yksioikoinen perustuslain 124 §:n ndkékulmasta. Asiassa
ei ole merkitysta silld, onko palvelu digitaalinen vai ei (vrt. esim. PeVL 8/2014 vp). Sen sijaan kyse on
muun ohella siitd, minkalainen rooli palvelun tuottajalle annetaan.

Perustuslakivaliokunnan kdytanndn mukaan myos viranomaista avustavia tehtavia on pidetty
julkisina hallintotehtavina (ks. esim. PeVL 55/2010 vp, s. 2/1). Julkisesta hallintotehtavasta ei ole ollut
kyse sellaisessa puolueettomassa, tekniseen asiantuntemukseen perustuvassa testauksessa ja
sertifioinnissa, joka ei vaikuttanut viranomaisen toimivaltaan paattaa laitteiden ja rakenteiden
madaraaikaistarkastuksissa kaytettdvista menetelmista ja henkildista (PeVL 4/2012 vp, s. 2/Il), eika
varmennetoiminnassa, jonka luonne oli tosiasiassa etdaantynyt julkiseen hallintotehtavaan
litettavistd ominaispiirteista (PeVL 16/2009 vp, s. 2-3).

Oikeusministerion nakemyksen mukaan siten jatkovalmistelussa olisi tarpeen syventaa analyysia ja
arvioida eritellymmin DigiFinlandin tehtadvid suhteessa perustuslain 124 §:3an, jotta nyt
esitysluonnoksessa esitetysta johtopaatoksesta voidaan vakuuttua.
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