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Tdmd muistio on laadittu 20.8.2021 pohjustamaan koronapassin sddntelyratkaisun valintaa.

Vaihtoehtoisia etenemistapoja koronapassin kiayttoonotossa

Kansliapééllikdiden ndkemyksena se, ettd koronapassia tulisi kdyttda rajoitusten vaihtoehtona, rajoi-
tusten lieventdmisen keinona. Koronapassityoryhmén nadkemyksen mukaan valmistelussa tulee
edetd helpoimmasta soveltamisalasta kohti vaikeampia soveltamisalueita. Lahtokohtana on ko-
ronapassin kidyttdonoton vapaaehtoisuus vaihtoehtona voimassa oleville (Avin médardémille) rajoi-

tustoimille.

Prioriteettijarjestys koronapassin kayttoonotolle

1.

Ensisijaisesti tulee selvittidd, voidaanko koronapassi ottaa vaihtoehtoisena rajoitustoimena
kayttoon joissain toiminnoissa viranomaispaédtokselld ilman saddosmuutoksia. Mikali tima
todetaan mahdolliseksi, voisivat pilottina toimia pédésylipulliset yleisdtilaisuudet. Tassé ta-
pauksessa koronapassin tarkoituksena olisi vélttdd osallistujaméérid koskevat rajoitukset.
Yhtend ratkaisumallina voisi olla, ettd STM:n ohjauskirjeessd 19.8. tarkoitetuiksi pienen ris-
kin yleisdtilaisuuksiksi voitaisiin lukea nykyistd laajempi joukko yleisotilaisuuksia silld
edellytykselld, ettd niissé olisi kdytossd koronapassi. Aluehallintoviraston nikemys asiasta
on pitkélti ratkaiseva, voidaanko titd kautta edeti.

Seuraavana vaihtoehtona on ottaa koronapassi kdyttoon sddddsmuutoksen niissi toimin-
noissa, joissa se on oikeudellisesti helpointa toteuttaa. Talldinkin koronapassi toimisi vaihto-
ehtoja voimassa oleville rajoituksille. Koronapassi voisi tissd vaiheessa tulla koskemaan esi-
merkiksi tapahtumia, teattereita, elokuvateattereita, messuja, kongresseja sekid mahdollisesti
myos kuntosaleja, yleisid saunoja, uimaloita, huvipuistoja, hiihtokeskuksia, tanssipaikat ja
kuorolaulu- ja harrastajateatteritilat. Téssd vaiheessa on tunnistettu kaksi vaihtoehtoista ete-
nemismallia:

Koronapassi nykyisten tartuntatautilain 58 § (ja/tai d-g) mukaisten rajoitusten vaihto-
ehtona- (Vapaaehtoinen kaytto)

Ensimmaisessé vaihtoehdossa koronapassin kdyttoonotto rakennettaisiin nykyisten
lakisédteisten rajoitusten kautta. Tdlloin mahdollistettaisiin se, ettd yleisotilaisuuk-
sien/tapahtumien jarjestdjat ja/tai 58 § d-pykéldssd madritellyt asiakastilojen hallin-
nasta vastaavat tahot voisivat omalla padatokselldén ottaa koronapassin kéyttoon vaih-
toehtona aluehallintoviranomaisen maarddmille kokoontumisrajoitteille ja turvava-
leille.

Koronapassin kdyttdonotolla voitaisiin nostaa yleisotilaisuuksien osallistujaméaarié
normaalille tasolle sisd- ja ulkotiloissa. Taimé mahdollistaisi suurempien tapahtumien
jérjestdmisen ja osallistujamiérarajoitusten tai turvavéliedellytysten korvaamisen ko-
ronapassilla. Koronapassin kdyttoonotto olisi toimijoille rajoitusten vaihtoehto vain
silloin, kun rajoituksia on mééritty kullekin alueelle.

Tété kautta koronapassin kayttdonotto voitaisiin joko rajata koskemaan ensivai-

heessa

1. vain yleisdtilaisuuksia (sis. mm. teatterit, elokuvateatterit, urheilutapahtumat,
konsertit ja messut) tai
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2. myo0s 58 § d- ja g-pykéldn mukaista pysyvéisluonteista toimintaa, johon osallis-
tuu kerralla yli 10 henkea sisatiloissa tai 50 henked ulkotiloissa (sis. mm. kunto-
salit, huvipuistot, hiihtokeskukset, tanssipaikat, harrastustilat).

Erikseen tulisi sdddettidviksi (vaihtoehto 2), ettei koronapassia kuitenkaan sallittua
ottaa kdyttoon niissd julkisissa ja yksityisissa palveluissa, jotka ovat ihmisille valtta-
méttomid, kuten vahittiiskaupat, apteekit, kirjasto, posti ja kampaamot. Koronapassi-
vaatimusta ei mydskéédn pidetd mahdollisena yleisissd kokouksissa (vrt. kokoontu-
misvapaus).

b. Madritellddn erikseen koronapassin kéyttokohteet (vapaaehtoinen / pakollinen
kayttd?)

Toinen koronapassityoryhmén hahmottelema vaihtoehto on sddtaa erikseen niistd toi-
minnoista, joissa koronapassilla korvataan voimassa olevat rajoitustoimet. Ko-
ronapassivelvollisuus olisi yksi tapa rajoittaa toimintaa terveysturvallisuuden takaa-
miseksi. Tdmin ldhestymistavan haasteena on kuitenkin se, ettd rajoitukset ovat eri
alueilla erilaisia. Koska perusldhtokohtana on voimassa olevien rajoitusten korvaa-
minen, eivdt uudet rajoitteet, tulisi koronapassin kayttdonotto tavalla tai toisella kyt-
ked aluehallintoviranomaisten alueellisiin rajoituspéétoksiin. Haasteen muodostaa
my0s rajoitusten alaisen toiminnan eksakti madrittely.

Téssd vaihtoehdossa koronapassi voitaisiin ottaa kdyttoon mm.

o Sellaisissa tapahtumissa, joita koskee aluehallintoviraston paétos vélttda 14hi-
kontaktit, eli yli 10 hengen sisétiloissa tai yli 50 hengen ulkotiloissa jérjestet-
tavit tapahtumat useimmilla alueilla

o Esimerkiksi teatterit, elokuvateatterit, urheilutapahtumat, konsertit ja
messut

o Kysymys tydoryhmélle: Onko olemassa perusteita jattda joitain tapah-
tumia koronapassin kéyttoonoton ulkopuolelle?

o Sellaisessa pysyviisluonteisessa toiminnassa, jossa sisitiloissa oleskelee yli
10 henked tai ulkotiloissa yli 50 henked, ja joita koskee aluehallintoviran-
omaisen méadrddma turvavilipddtos (tartuntatautilain 58 d §)

o Esimerkiksi kuntosalit, huvipuistot, hiihtokeskukset, tanssipaikat, har-
rastustilat

o Tunnistettu haaste: varsinkin tdssd ryhmaissa ldheskéén kaikki toimijat
eivdt halua ottaa koronapassia kdyttdon sen aiheuttaman saintelytaa-
kan vuoksi. Tall6in voidaan padtya tarpeettoman raskaaseen sdinte-
lyyn, mikéli koronapassi sdddetddn ainoaksi vaihtoehdoksi.

o Sellaisessa pysyviisluonteisessa toiminnassa, jossa sisitiloissa oleskelee yli
10 henkii tai ulkotilassa yli 50 henked, ja joita koskee aluehallintoviranomai-
sen madrddma sulkemispddtos (tartuntatautilain 58 g §)

Etenemistavasta riippuen koronapassi voisi olla mahdollista kytkeéd valmisteilla olevaan riskipoten-
tiaalin arviointimalliin siten, ettd koronapassin edellyttiminen vaikuttaisi alentavasti tapahtuman
riskipisteytykseen ja sitd kautta sithen mahdollisesti sovellettaviin rajoituksiin. Tama kytkenta tay-
tyy tarkastella yhdessé riskipotentiaalin arviointimallin valmistelun kanssa. STM:n ja aluehallinto-
viranomaisen ndkemyksii asiasta selvitetddn tyoryhmaissa.
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3. Kolmannessa vaiheessa pohdittavaksi tulee koronapassin kéyttdonotto ravintolarajoitusten
korvaajana (ttl 58 § a-b)

Koronapassin kiyttoonoton vapaaehtoisuudesta

Koronapassitydryhman tyon ldhtokohta on, ettd koronapassin kéyttéonotto tulisi yleisotilaisuuden
jérjestdjélle ja tilan hallinnasta vastaavalle taholle vapaaehtoiseksi, mutta sen avulla voisi valttia
tiukemmat yleisotilaisuuden osallistujamaarérajoitukset ja turvavilivaatimukset. Lihtokohdan etu
on se, ettd télld tavoin toimijat voivat itse harkita, milloin heille on edullisempaa ottaa kdyttoon ko-
ronapassi ja milloin pitdé ylla turvavilejd. Talld ldhestymistavalla voidaan sddstdé yrityksen kustan-
nuksissa, silld joillekin toimijoille koronapassin kdyttdonotto voi osoittautua kalliiksi (ennen kaik-
kea itsepalveluun perustuva toiminta). Tdima antaa myds kuluttajille ja kansalaisille enemmén valin-
nanvaraa.

Erityisen haasteen tdmai ldhestymistapa aiheuttaa siind, ettd tilldin osassa tilaisuuksista ja/tai asia-
kastiloista vaadittaisiin koronapassia ja osassa ei. Osassa taas pidettdisiin ylld turvavilejd. Asiakas
ei valttdmattd aina osaa etukéteen ottaa selvad, kummasta vaatimuksesta on kyse. Kuitenkin: jo tilla
hetkelld koronarajoitukset vaihtelevat huomattavasti alueittain. Perustuslakivaliokunta on ottanut
linjaksi sen, ett rajoitusten on oltava alueellisesti valttimattomii ja tarkkarajaisia, mika on jo nyt
johtanut hyvin pirstaleiseen kenttddn, jossa eri toimijoita koskee erilaiset turvavélivaatimukset ja
muut vaatimukset. Sellaiseen malliin ei siis joka tapauksessa padstdisi, missid koko maassa kaikilla
toimijoilla olisi voimassa samat turvavélivaatimukset.

Koronapassin kiayttoonoton vihimmaisala

Tallad hetkelld tartuntatautilain 58 § ja 58 g §:n nojalla Aluehallintovirasto voi kieltda tai sulkea ko-
konaan seuraavat toiminnat:

[yleiset kokoukset ja] yleisotilaisuudet

. joukkueurheiluun, ryhmaéliikuntaan, kontaktilajien harrastamiseen ja muuhun vastaavaan ur-
heiluun tai litkuntaan kdytettavét sisétilat sekd kuntosalit ja muut vastaavat sisdliikuntatilat

3. yleiset saunat sekd uimahallien, maauimaloiden ja kylpyl6iden allastilat sekd niiden vélitto-

méssd yhteydessé olevat pukuhuonetilat;

4. tanssipaikat sekéd kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin tai muuhun vastaavaan ryhma-

harrastustoimintaan kaytettévit tilat;

huvi- ja teemapuistot, tivolit seké eldintarhojen sisétilat;

siséleikkipuistot ja sisdleikkipaikat;

7. [kauppakeskusten yleiset oleskelutilat pois lukien vdhittdiskaupan liiketilat ja palvelujen tar-

joamiseen kéytettdvit tilat sekéd kulku niihin.]

N —

SN

Vihintdin ndissé tapauksissa koronapassin véliaikainen kéyttoonotto voidaan katsoa perustelluksi
niin, ettei se kohtuuttomasti rajoita ihmisten vapauksia osallistua yhteiskunnan toimintaan. Nama
toiminnot on jo laissa katsottu sellaisiksi, ettd ne voidaan viranomaisen péatokselld kokonaan estda.
Talloin ei voida katsoa kohtuuttomaksi, mikéli asiakas joutuu esittdmédén terveystiedon ndihin toi-
mintoihin osallistumisen edellytyksena.



