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Viite: Hallituksen esitys (HE 131/2021 vp) eduskun-
nalle laiksi tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikai-
sesta muuttamisesta

KORONATODISTUS JA TYOELAMA

Yleista

Sosiaali- ja terveysministerié on valmistellut hallituksen esityksen laiksi tartuntatautilain muuttami-
sesta ja valiaikaisesta muuttamisesta. Valmistelu on toteutettu yhteistyossa tyo- ja elinkeinoministe-
rién, valtionvarainministerion, opetus- ja kulttuuriministerién, oikeusministerion seka liikenne- ja vies-
tintdministerion kanssa. Hallituksen esitys on annettu eduskunnalle 21.9.2021.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi EU:n digitaalisen koronatodistuksen kansallisesta kaytosta.
Vaihtoehtona koronavirusepidemian levidamisen estdmiseen tahtaaville velvoitteille ja rajoituksille toi-
minnanharjoittaja voisi tietyin edellytyksin edellyttaa yleisoétilaisuuteen osallistuvilta tai asiakas- ja
osallistujatilaan tulevilta ihmisiltd koronatodistuksen esittdmista.

Koronatodistuksen kayttéonottoa valmisteltaessa ilmeni, ettd mm. rakennusalalla on pidetty tarpeelli-
sena mahdollisuutta kayttaa koronatodistusta myos tydpaikoilla koronatartuntojen leviamisen esta-
miseksi. Kun koronatodistuksen kayttdminen vapaaehtoisissa yleis6tapahtumissa on oikeudelliselta
luonteeltaan varsin erilaista verrattuna todistuksen kayttamiseen tydelamassa, ei pikaisesti valmistel-
tuun hallituksen esitykseen ollut mahdollista sisallyttda tydpaikkoja koskevia saanndksia, joiden saa-
taminen edellyttda kolmikantaista kasittelya. Koronatodistuksen kayttdonotto tydelamassa edellyttaa
perusoikeuksien, tydlainsdadannon ja tietosuojakysymysten perusteellista arviointia seka erilasten
oikeuksien ja velvollisuuksien keskinaista punnintaa. Tama ei ollut riittavalla tasolla mahdollista kii-
reisen aikataulun vuoksi.

Perusoikeuskysymykset

Pohdittaessa koronatodistuksen kaytettavyytta tydelamassa tulee huomioida ainakin perustuslain 6
§, jossa saadetaan yhdenvertaisuudesta ja syrjinnan kielloista, 7 §, jossa sdadetaan ihmisten koske-
mattomuuden ja itsemaaraamisoikeuden suojasta, 10 §, jossa saadetaan yksityiselaman ja henkil6-
tietojen suojasta ja 18 §, jossa ovat sdannokset oikeudesta tydhon ja elinkeinonvapaudesta.

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmisia on kohdeltava yhdenvertaisesti. Pykalan mukaan ketaan ei saa
ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan mm. terveydentilan perusteella. Syrjinnan kiel-
toa sovelletaan myds tydelamassa. Tama perusoikeus tulee pohdittavaksi tilanteissa, joissa tyonte-
kija ei halua tai kykene esittdmaan tyénantajan vaatimaa koronatodistusta ja naiden syiden vuoksi
tyontekijan paasy toihin estyisi.

Ty6- ja elinkeinoministerio » PL 32, 00023 Valtioneuvosto Arbets- och niiringsministeriet « PB 32, 00023 Statsradet
Puhelin 029 516 001 ¢ Faksi 09 1606 2160 * www.tem.fi Tfn 029 516 001 * Fax 09 1606 2160 » www.tem.fi



2/4

Perustuslain 7 §:ssa suojataan ihmisen oikeutta fyysiseen vapauteen, minka lisaksi pykala turvaa
henkilén tahdonvapautta. Oikeus henkildkohtaiseen koskemattomuuteen antaa suojaa esimerkiksi
henkil6on kaypia tarkastuksia ja pakolla toteutettavia ladketieteellisia ja vastaavia toimenpiteita vas-
taan. Tahdonvapaus ja koskemattomuus takaavat ihmiselle oikeuden valita terveyttdnsa koskevat
toimet, joihin lukeutuu mm. rokotusten ottaminen.

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia ja kotirauha on turvattu. Henkil6tietojen
suojasta sdadetaan tarkemmin lailla. Oikeutta yksityisyyteen suojellaan myos tydelamassa. Tervey-
dentilaa koskevat tiedot ovat erityisen arkaluonteisia tietoja, joiden kasitteleminen on Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (ns. tietosuoja-asetuksen) mukaan laht6kohtaisesti kielletty, jos
mainitusta asetuksesta tai kansallisesta lainsaadanndsta ei muuta johdu.

Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulo valitsemallaan ty6lla, amma-
tilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on huolehdittava tydvoiman suojelusta. Tama periaate turvaa
paitsi oikeuden yrittajyyteen myds oikeuden tydntekoon tyontekijana. Yleisvaarallisen taudin leviami-
nen ty6paikoilla vaarantaa elinkeinotulon, mutta toisaalta koronatodistuksen puuttuminen voi estaa
henkilén mahdollisuuden tydskennella ja ansaita elantonsa tydnteolla.

Perusoikeuksien rajoittamiselle on asetettu tiukat edellytykset. Perusoikeuksien rajoittamisen tulee
olla valttamatonta hyvaksyttavan tavoitteen saavuttamiseksi. Liséksi rajoitusten tulee olla oikeasuh-
taiset. Perusoikeuden rajoitus on sallittua vain, jos tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen va-
hemman puuttuvin keinoin.

Pohdittaessa koronatodistuksen kaytettavyytta tydelamassa, tulisi arvioitavaksi, tayttyvatko perusoi-
keuksien rajoittamisen edellytykset. Tassa punninnassa olisi huomioitava mm. se, olisiko tyéterveys-
turvallisuus taattavissa muilla keinoin kuin edellyttamalla koronatodistuksen esittdmista. Perusoi-
keuskysymyksia arvioitaessa tulisi ottaa myds huomioon, ettd Suomessa ei ole rokotepakkoa, ja jos
tyopaikalle padseminen estyisi rokottamattomuuden vuoksi, oltaisiin lahella pakkorokottamista.

Tyontekijan tietosuoja

Koronatodistus kattaa kolme eri elementtia. Henkil6 voi todentaa alhaisen tartuttavuusriskinsa osoit-
tamalla saaneensa tadyden rokotesarjan, osoitettuaan sairastaneensa koronan tai antamalla negatii-
visen testituloksen. Jokainen em. tieto on terveydentilaa koskeva arkaluonteinen tieto.

Terveystietojen kasittelyn edellytyksista saadetaan tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa ja yksityisyyden
suojasta ty0elamassa annetun lain 5 §:ssd. Mainittu EU-asetus on jasenmaissa suoraan sovellettava
saados. Terveystietojen kasittelylle on asetettu erityiset vaatimukset, joiden lisdksi myds tydelaman
tietosuojalain 3 §:n henkildtietojen kasittelylle asetetun tarpeellisuusvaatimuksen pitaa tayttya. Tar-
peellisuusvaatimus tarkoittaa sita, etta tydnantaja saa kasitella vain valittdmasti tydntekijan tyésuh-
teen kannalta tarpeellisia henkil6tietoja, jotka liittyvat tydsuhteen osapuolten oikeuksien ja velvolli-
suuksien hoitamiseen taikka johtuvat tyétehtéavien erityisluonteesta. Tarpeellisuusvaatimusta voi-
daan arvioida esim. tehtdessa tydpaikalla tyéturvallisuuslain mukaista riskinarviointia. Tarpeellisuus-
vaatimuksesta ei voida poiketa edes tydntekijan suostumuksella.

Tietosuoja-asetuksen 9 artikla |&htee siita, etta terveyttd koskevien tietojen kasittely on kiellettyd. Ar-
tiklassa saadetaan kuitenkin poikkeuksista terveytta koskevien tietojen kasittelyyn. Poikkeuksen pe-
rusteena voi olla tietosuoja-asetuksen nimenomainen saannds tai tietosuoja-asetuksen poikkeusval-
tuutuksen nojalla sdadetty kansallinen sdannds. Terveydentilaa kuvaavan tiedon kasittely palvelus-
suhteessa edellyttaa kansallista sdantelya.

Tydeladman tietosuojalain 5 § on tallaista kansallista sdantelya. Siind sdadetaan tasmalliset edellytyk-
set tydnantajan oikeudesta kasitella tyontekijan terveydentilaa koskevia tietoja. Pykalan mukaan ter-
veydentilatietoja voi kasitella vain sen selvittamiseksi, onko tyonantajalla sairausajan palkanmaksu-
velvollisuus, onko tydntekijalla hyvaksyttava syy tydsta poissaoloon tai tydntekijan suostumuksella
hanen tyokykynsa selvittamiseksi. Tietosuojalain 5 § ei nykymuodossaan oikeuta tydnantajaa kasit-
telemaan tydntekijan rokotustietoja, tietoa sairastetusta koronasta tai negatiivisesta testituloksesta.
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Mahdollisuus kasitella naita tietoja tyopaikalla edellyttda lainsdadantdmuutoksia, koska nykyinen
lainsaadantépohja ei ole riittdva koronatodistuksen kasittelyyn. Liséksi tydelaman tietosuojalain 5 §
saantelee terveystietojen kasittelya vain tydnantajan toimesta, eika saannds sisalla oikeuksia tyo-
suhteen ulkopuolisille tahoille, kuten esim. yhteisen rakennustydmaan paatoteuttajalle.

Tyooikeuskysymykset

Suomessa ei ole sellaista lainsdadantoa, jonka nojalla tydnantaja voisi edellyttaa tyontekijan ottavan
koronarokotuksen. Rokotukset perustuvat ylipddnsa vapaaehtoisuuteen.

Tybnantajalla on velvollisuus huolehtia tydntekijoiden turvallisuudesta ja terveydesta tydpaikalla.
Tama sisaltdad myods biologisten vaaratekijdiden arvioinnin. Liséksi tydnantajalla on velvollisuus jar-
jestaa tyoterveyshuolto tyontekijan tyokyvyn yllapitamiseksi ja seuraamiseksi. Mainituista asioista
saadetdan mm. tyéturvallisuuslaissa ja tydterveyshuoltolaissa. Naiden velvoitteiden tayttamisen na-
kdkulmasta vaatimus koronatodistuksen esittdmisestd on ymmarrettava.

Tyontekijalla on oikeus tehda tydsopimuksensa mukaista tyota ja saada palkkaa tekemastaan tyosta
tai tydbnantajan kaytettavissa olosta. Naista oikeuksista sdadetaan tyésopimuslaissa ja tydehtosopi-
muksissa. Ottaen huomioon, ettd Suomessa ei ole sdadetty rokotuspakkoa eika toisaalta velvolli-
suutta kertoa tyonantajalle rokote- tai immuniteettisuojasta, ei tyopaikalle paasyn estdminen tai pal-
katta jattaminen puuttuvan koronatodistuksen perusteella ole mahdollista nykyisen lainsdadanndn
valossa.

On my6s mahdollista, etta tyontekijalla on terveydentilaansa liittyva este ottaa koronarokotus. Mikali
tyontekija ei ole sairastanut koronaa, jaisi koronatodistuksen saamisen ainoaksi vaihtoehdoksi jatku-
vat koronatesteissa kaymiset. Ottaen huomioon testitulosten valmistumisviiveet, kustannuskysymyk-
set jne. on mahdollista, etta tydntekijan tydskentely estyisi sen vuoksi, etta han ei kykenisi esitta-
maan tyonantajalleen koronatodistusta.

Mikali tydntekijan paasy tyopaikalle estyisi koronatodistuksen saamisen edellytyksen puuttumisen
vuoksi, on mahdollista, ettd han menettaisi palkkansa tai jopa tyopaikkansa. Talldin tulee arvioita-
vaksi, kuka kantaa riskin tydnteon edellytysten puuttumisesta ja tulonmenetyksesta. Pohdittavaksi
tulisi myds, olisiko tyontekijalla oikeutta saada palkan sijasta tai sen perusteella kertyvia sosiaalitur-
vaetuuksia. Lisaksi tydoikeudellisen saantelyn kannalta tulisi arvioida tydsuhdeturvaan, ml, lomau-
tuksiin liittyvat kysymykset.

Koronatodistuksen kdyton ulottaminen tyéelamaan ei olisi mahdollista ilman lainmuutoksia.
Mikali koronatodistus otettaisiin kayttoon tyoelamassa, pohdittavaksi tulisi, milla edellytyk-
silld ja minkalaisissa tehtidvissa saantely olisi mahdollista. Arvioinnissa olisi otettava huomi-
oon perustuslaissa suojatut tyontekijoiden ja elinkeinoharjoittajien oikeudet ja toisaalta nii-
den rajoittamisedellytykset.

Kuten ylla on todettu, perusoikeuksien rajoittamisen pitaa olla oikeasuhtaista ja valttamatonta. Arvi-
oinnissa tulee ottaa huomioon yleisen rokotekattavuuden nousu seka ne vaihtoehtoiset toimet (mm.
korostettu hygienia), joilla voitaisiin saavuttaa asetetut tavoitteet. Jos koronatodistusta edellytetaan

tydelamassa, tarkoittaa tama kaytanndssa tydntekijalle, jolla ei ole rokotetodistusta, estetta ansaita

elantonsa ty6llaan, jolloin tydnteon rajoitukset kohdistuisivat suoraan keskeiseen perusoikeuteen.

Koronatodistuksen oikeutusta on punnittava myds suhteessa siihen, etta rokotetutkin ja kertaalleen
koronan sairastaneet voivat saada tartunnan. Koronarokotus ei mydskaan kokonaan esta viruksen
tartuttamista edelleen. Jos koronatodistus otettaisiin kayttddn tyopaikoilla, on huomioitava, etta ter-
veysturvallisuus on voitava osoittaa myos negatiivisella testituloksella, jolloin on ratkaistava, kuinka
usein testi olisi otettava, kuka testauksesta huolehtii ja kuka kustantaa toistuvat testit. Talta osin ti-
lanne poikkeaa huomattavasti vapaaehtoisista yleisétilaisuuksista.
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Koronatodistusta koskevan saantelyn tarkoituksena tai tosiasiallisena vaikutuksena ei voine tydela-
massa olla, etta se tosiasiassa johtaa pakolliseen rokotukseen tai toistuviin pakollisiin terveystarkas-
tuksiin.



