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Poliisihallituksen lausunto kehyspéatdksen resursseista 2015-2018

Siséisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon resurssitarpeita arvioiva parlamentaarinen
tyéryhmé on pyytanyt kirjallista lausuntoa kevdan 2014 kehyspéaatoksen resursseista
vuosille 20152018 seka arviota mahdollisuuksista lisata viranomaisyhteisty6ta.

Poliisin kehyksessé suurin osuus kohdistuu henkiléstémenoihin. Muita merkittavia kus-
tannuserig ovat toimitilat, palvelujen ostot (mm. ICT-palvelut, palvelukeskuksen palvelut)
ja vélineet, joista ei ole saatavissa mainittavaa saastta vaan toimenpiteet kohdistuvat
lahinna kustannusten kasvun hillitsemiseen. Talla hetkelld poliisin toimitilahankkeet ovat
kaikki valttdmattomia toteuttaa mm. sisdilmaongelmien vuoksi. Kehittdmishankkeisiin
kohdennettua rahoitusta pienennetéan kehyskaudella ja toteutettavia hankkeita arvioi-
daan kriittisesti. ICT-kustannusten kasvua pyritdan niin ikdan hillitsema&n mm. proses-
simuutoksin ja palvelusopimusten hintojen korotusten kriittiselld tarkastelulla. Toiminta-
menomadrdrahan védheneminen tulisi suurimmalta osaltaan kohdistumaan henkildstoon.

Sisdministeridssé on kéynnissa tyéryhma, joka valmistelee poliisin pitkdn aikavalin re-
surssisuunnitelmaa sisdministerion ja Poliisihallituksen yhteistyéna. Poliisihallitus viittaa
tydryhman raporttiin silté osin kuin se on selvittdnyt kehyspaatdksen taloudellisia ja hen-
kiléstévaikutuksia vuosille 2016-2019. Toiminnallisia vaikutuksia on arvioitu edelld mai-
nitun raportin tietoihin pohjautuen. Raportti I&hetetténeen tyéryhmalle ensi viikon lop-
puun mennessa.

Arvio toiminnan vaikuttavuuden kehityksestd suhteessa nykytilaan

Vuonna 2015 poliisien maéra on arviolta 7500 htv:ta ja poliisi kykenee télla sailyttdmaan
toiminnan tason kaikilla osa-alueilla. Tama on mahdollista, koska poliittinen p&aatéksen-
tekija kompensoi kehysleikkaukset vastaavalla lisdrahoituksella. Operatiivisen toiminnan
painopisteind ovat toimintavalmiusaikojen seka liikkenneturvallisuuden tasojen yllapitami-
nen, JR-rikollisuuden torjunnan seké tietoverkkorikollisuuden torjunnan tehostaminen.
Myds terrorismin torjuntaa pystytdan jossakin maarin tehostamaan vuonna 2015. Viela
vuodelle 2015 hallitus on kohdentanut poliisille talousrikollisuuden ja harmaantalouden
torjutaan erillisrahoitusta, joten harmaan talouden torjunnassa toiminnan taso pystytaan
erillisrahoituksella turvaamaan.

Halytystoimintaa hoitavien poliisipartioiden maéra on jo nykyisellaan sovitettu poliisilai-
toksissa siten, ettd painopisteaikoina lisaresursoinnista huolimatta hatdkeskuksen anta-
mia tehtévia joudutaan laittamaan odotukselle ja tehtavia priorisoimaan. Jo talla hetkelld
noin 100 000 halytystehtdvaa jaa hoitamatta.

Jo télla hetkelld kiireettémia halytystehtavia jaa liilkaa tekeméttd, omaisuusrikoksista osa
vain kirjataan, yleisvalvonta on liian alhaisella tasolla ja pitkdkestoiseen tilanteeseen
(mm. Breivik-tyyppiset tapahtumat ja terroriteot) eivét resurssit ole riittavalla tasolla. Re-
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surssien vahentyminen tulisi nakymaan selvitysasteen heikkenemisen ja piiloon jaavan
rikollisuuden lisdantymisen liséksi myds pidentynein tutkinta-aikoina.

Poliisin ennalta estévésté toiminnasta jouduttaisiin véhentaméaan resursseja eli juuri siits
toiminnasta, josta kansalaisten luottamus ja turvallisuus rakentuvat.

Toteutuessaan kehysleikkauksilla on negatiivinen vaikutus myés kokonaisuudessaan ri-
kosvastuun toteutumiseen ja rikoshyodyn takaisin saamiseen.

Poliisin budjettiin alustavasti kohdennetut kehysleikkaukset vuosille 2016 - 2018 olisivat
rajuja. Poliisin keskimé&éaraiseen htv- kustannukseen perustuen 10 miljoonan euron vé-
hennys merkitsisi noin 200 htv:n poistumista poliisista ja mikali vahennys on 20 mitjoo-
naa, htv- vihennystarve kasvaa 400 henkilétyévuoteen.

Rahoitustason vahenemisen yleisia vaikutuksia olisivat poliisitoiminnan nopeuden, laa-
dun ja tason heikkeneminen, joista seuraa poliisin palvelutason yllapitamisen heikenty-
minen. Edelleen heikkenisi Suomen kyky vastata kansainvalisistd sitoumuksista, toimin-
nan kehittdminen vaarantuisi ja poliisin kyky ennakoida ja vastata tulevaisuuden haas-
teisiin vaikeutuisi oleellisesti. Kaikella talla olisi negatiivinen vaikutus poliisin kohdistu-
vaan luottamukseen ja julkisuuskuvaan.

Alustavan kehyspéaéatoksen edellyttdmat leikkaukset kohdistuisivat kaikkeen poliisitys-
hoén. Rikostorjuntaan kohdennettuna se merkitsisi vuodessa noin 100 000 tutkittua ri-
kosasiaa véhemman. Jo télld hetkella taloudellisten syiden vuoksi toteutetut menoleik-
kaukset ovat kohdistuneet paivittaisrikostutkintaan ja poliisin valvontatyshan.

Jos resurssivahennystarpeet kohdennettaisiin kiireettémiin halytystehtaviin, yleisvalvon-
taan ja péivittaisrikostutkintaan, kohdentuisivat vahennykset kaytanndssa lahes kokonai-
suudessaan nékyvaan poliisitoimintaan. Samalla pitéisi huomioida, etta poliisin rakenne-
uudistusten yhteydessé on poliisihallinnon muuta henkiléstéa (muita kuin poliisimiehia)
véhennetty merkittévéasti. Tama on johtanut siihen, etta jos muuta henkilostoa vield oleel-
lisesti véhennet&én, poliiseja jouduttaisiin kayttaméasn hallinto- ja tukitehtavissa, jotka ei-
vat sinénsé vaadi poliisikoulutusta mutta vahentsisivat kenttapoliisien maaraa.

Poliisille tulee vuositasolla noin 1 miljoona halytystehtévaa. Halytystehtavia suorittavaan
henkildstd6n kohdennettuna 200 htv:n vahennys tarkoittaisi, ettd noin 175 000 halytys-
tehtévaa jaisi suorittamatta.

Mikali leikkaukset kohdennettaisiin poliisin valvontatydhén, merkitsisi se mm. alkoholi-,
huumausaine- ja muun teemaluonteisen valvonnan radikaalia véhentamistd seka liiken-
teen valvonnan tason merkittdvaa heikentymista.

Poliisin lupahallintoon kohdistuvat saastot merkitsisivét konkreettisesti kasittelyaikojen
pitenemistéd entisestaan ja mahdollisesti joidenkin asioiden jattamisests tekemittéd koko-

naan.

Arvio vélttdméttdmasta resurssitasosta, jolla nykytila ja vaikuttavuus siilytettiisiin

Poliisihallitus on arvioinut, etta poliisimiesten maaran tulisi olla véhintaan 7500 htv:ta jot-
ta nykytaso turvattaisiin kohtuullisesti.

Rikostorjunnan kannalta valttamattémana resurssitasona voidaan pitaa vuoden 2012 ta-
soa edellyttden, ettei toimintaympéristésta nouse laadullisesti eikd maarillisesti merkit-
tavia uusia haasteita. Valvonta- ja halytystehtédvien osalta resurssitaso on jo niin alhai-
nen, ettd jokainen siitd tehty véhennys nékyy suoritustasossa jollain tavalla. Lupahallin-
non maksuton toiminta (lupavalvonta) toimii minimiresurssilla télla hetkella ja vaikutta-
vuus kérsii kasittelyaikojen pitkittyessa.
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Arvio toimenpiteisté joilla vaikuttavuutta voitaisiin ylldpitida vaikka resurssikehitys toteutuisi
nykyistd kehystd heikompana

Vaikuttavuus kyettdneen sailyttdméaan rikostorjunnan painopistealueilla nykytasolla. Toki
se edellyttéda talousrikollisuuden ja harmaan talouden osalta erillisrahoitusta viime vuosi-
en tapaan. Myos kyberrikollisuuden torjunta edellyttda merkittavaa rahallista panostusta
seka henkilstéén (ml. koulutus) etté valineistéon, mikali torjunnassa ja tutkinnassa aio-
taan pystya vastaamaan rikollisuuden yha kasvaviin haasteisiin.

Paivittdisrikostorjunnan osalta vaikuttavuuden ylldpitdminen ei alenevien resurssien
myéta ole mahdollista poliisin omin toimenpitein. Tutkinta-ajat tulevat pitenemaan ja sel-
vitysasteet heikkenemaén. Taman suuntainen kehitys on jo nyt nahtavissa.

Poliisin lakisaateisia tehtavia tulisi selkedsti vahentéa, poliisin virka-avun antamisvelvolli-
suus toisille viranomaisille tulisi paddsaantoisesti poistaa, vastaavasti toisille viranomaisil-
le tulisi antaa toimivaltuuksia poliisin tehtévien suorittamiseen. Joillain teknisills ratkai-
suilla ja tietojarjestelmia kehittdmalla tuottavuutta voidaan jonkin verran lisata.

Panostaminen poliisitoiminnassa kehityshankkeisiin, erityisesti toiminnan tehostamiseen
ja tukemiseen antaa mahdollisuuden sailyttaa toiminnan laatu hyvall4 tasolla tulevaisuu-
dessa, vaikka resurssit vahenevat jonkin verran.

Painottamalla erityisesti ennalta estiavaa toimintaa ja siiné tehtévaa laajaa poikkihallin-
nollista toimintatapaa voidaan myés poliisin tehtdvien maraé vahentas ja saada aikai-
seksi sddstoja koko yhteiskunnalle.

Poliisissa on kéynnistetty tydryhma, joka viela kerran selvittdd mahdollisuutta rakenteel-

lisin jarjestelyin saada aikaan sa&stsja hallinto- ja tukitoimissa. Tyéryhma arvioi erilaisten
keskittamismallien mahdollisuuksia mm. talous- ja henkiléstohallinnon, toimitilahallinnon,
hankintojen ja tietohallinnon tehtavien osaita.

Viranomaisten yhteisty6n lisiimisen mahdollisuudet

Rikostorjunnan osalta merkittdvaa toiminnan sujuvoittamisessa koko oikeusturvaketjua
ajatellen on syyttéjan kanssa tehtdva yhteistyd, kuten jo voimassa oleva esitutkintalain-
séadantokin edellyttda. Tasséd yhteistydssa on tarkeda varmistaa rikosprosessin alku-
paassa prosessin sujuvuus, oikeiden asioiden tekeminen laadukkaasti ja kerralla val-
miiksi. Poliisi ei voi jattaa rikosasioita tutkimatta, ellei erityisié perusteita ole. Resurssien
edelleen niukentuessa saatetaan tulevaisuudessa vaajaamatta tarvita poliittisen tason
paatoksia siitd mitka tehtavat voidaan rikostorjunnassa jattaa tekematta.

On myds todettava, ettéd uudistettu esitutkinta- ja pakkokeinolainsdadants ovat merkitta-
vasti lisdnneet esitutkinnassa huomioitavia asioita ja siten osaltaan lisdnneet tutkinnan

tydtaakkaa.

Yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden hoitamisessa poliisin ja rajavartiolaitoksen (RVL)
yhteistydtd on kehitetty mm. yhteiselid koulutuksella ja saatamalla RVL:lle toimivaltaa
poliisitehtéviin. Tuota yhteisty6ta voisi kehittda edelleen, mutta ongelmaksi noussee se,
etta myos RVL on véhentdméassa henkilostodan ja keskittamassa painopistealueille esi-
merkiksi Kaakkois-Suomeen.

Mikali poliisin nykyiset avustustyyppiset tehtévat voitaisiin siirtaa toiselle viranomaiselle
ilman resurssisiirtoa, poliisin tycaikaa jaisi enemman ydintehtavien suorittamiseen. Esi-
merkkind voidaan mainita juopuneiden kuljetus ja juopuneiden sailyttdminen tai vankien
kuljetukset seka karajakuljetukset ja karajavartiointi.

Liitteena tata koskeva tehtavalistaus.
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Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

Lupahallinnon osalta tulisi tarkastella eri viranomaisten toimivaltakysymyksia (ulkomaa-
laisluvat, I6ytétavarat, tietyt ilmoitukset jne.), Myos asiakaspalveluverkostoa tulisi tarkas-
tella yhteistydkysymyksena (esim. yhteinen asiakaspalvelu).

Ylipaataan poliisiin kohdistuvat leikkaukset olisivat mielestimme uhka suomalaiselle yh-
teiskunnalle, jonka sisdista turvallisuutta tulisi vahvistaa ja kehitt4ds resurssien osaita I4-
hemmaksi pohjoismaista tasoa.

Poliisiylijohtaja Mikko Paatero

Poliisijohtaja Seppo Kolehmainen

Asiakirja on sahkbisesti allekirjoitettu Aspo-asianhallintajérjestelmassa. Po-
liisihallitus 14.01.2015 klo 08.33. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi toden-
taa kirjaamosta.

Liite 1 Mita tehtavia voitaisiin harkita siirrettdvaksi pois poliisilta
Liite 2 Poliisin henkilétyévuodet 2007-2014

Parlamentaarinen tyéryhma

Sisdministerio poliisiosasto



Liite 1 13.1.2015

Mitad tehtévié voitaisiin harkita siirrettaviksi pois poliisilta?

Ehdoton lahtdkohta se, ettd jos joku ei ole poliisin ydintehtdva ja joku muu tekisi
tehtdvén taloudellisemmin ja tehokkaammin, tehtéva voidaan siirtda pois poliisilta.

1. Paihtyneiden sailytys

2. Vankien kuljetukset

3. Paivystykset ja vartiointitehtavat oikeuksissa (jos ei selvaa turvallisuusuhkaa)
4. |_oytétavaratoiminta

5. Pienet peltikolarit vakuutusyhtididen hoidettavaksi

6. Tietyntasoiset lilkennesakot hallinnollisiksi maksuksi ja siten osa valvonnasta
kunnille

7. Puistojen yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden valvonta yksityiselle turva-alalle
tiettyjen edellytysten tayttyessa

8. Siviillioikeudellisten vaatimusten kéasittely yhdessa rikosprosessin kanssa
muutettava

9. Poliisin lakisdateisia tehtdvid tulisi selkedsti vahentda, poliisin virka-avun
antamisvelvollisuus toisille viranomaisille tulisi pdasdantoisesti poistaa, vastaavasti
toisille viranomaisille tulisi antaa toimivaltuuksia poliisin tehtdvien suorittamiseen

On kuitenkin muistettava, jos muutoksia aiotaan, ettd se vaatii riittavdn ajan
valmistelu/lainsdadantémuutoksiin.



Poliisin henkilétybvuodet 2007 - 2014 henkiléryhmittdin momenteittain
Poliisit pl opiskelijat  |Opiskelijat

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

12.1.2015

Henkilétydvuodet kum
‘Poliisimomentti

Muu momentti

Yhteensa
Poliisimomentti
‘Muu momentti
'Yhteensa
‘Polilsimomentti
Muu momentti
'Yhteensd
Poliilsimomentti
Mut momentti
'Yhteensd

Poliisimomentti
Muu momentti

‘Yhteensa

Poliisimomentti

'Muu momentti

Yhteensd
Poliisimomentti
Muu momentti
Yhteens#

Poliisimomentti
‘Muu momentti
Yhteensa

7578,8

12,8

7 591,6
7 505,2

39,3

7544,5

7719,9
18,5
7738,4
7 766,3

524,3
0,0
524,3
481,6
0,0.
481,6
339,7
0,01
559,‘7’3
251,5
0,0:
351,51
414,7:
0,0;
414,7
407,9:
0,0
407,9
207,4;
0,0¢
207,4
165,7;
0,0;
165,7

Muut

2669,7
91,9
2761,6
2678,7
129,2
2807,9
26432
120,1
2763,2
2 661,4
114,2
27756
2 600,0
98,4

2 698,4
2577,9
53,2
2631,1
2579,3
65,8

2 645,1
2426,7
59,7

2 486,4

‘Pol /opisk /muu

10772,8
104,7
10877,5
10 665,5
168,5
10 834,0
10 702,8
138,6
10841,3
10 679,2
129,6

10 808,8
10 580,3
127,3
10 707,6
10 465,6
60,6

10 526,2
10 219,3
144,9

10 364,2
9981,8
96,5

10 078,3

14:40:16
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Sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon resurssi-
tarpeita arvioiva parlamentaarinen tyéryhma

Viite: Lausuntopyynté SM037:00/2014 (SMDno 2014-2398)

SUOJELUPOLIISIN ARVIO SISAISEN TURVALLISUUDEN STRATEGISISTA
RESURSSITARPEISTA KEHYSKAUDELLA 2016-2019

SUOJELUPOLIISI

Suojelupoliisi esittdsd pyydettyna lausuntonaan resurssitarpeita arvioivalle parlamentaari-
selle tydryhmalle kunnioittavasti seuraavaa:

Yleistd

Suojelupoliisi pitda valttamattdomana, ettd Suomen siséisen turvallisuuden seka oikeu-
denhoidon strategisista resurssitarpeita arvioidaan kattavasti ja niille méaaritelldsn selkeat
ja konkreettiset pitkan aikavalin tavoitteet.

Suojelupoliisin hallinnollista asemaa koskeva hallituksen esitys (HE 346/2014 vp) on
eduskunnan kasiteltdvana. Asiaa valmistellut SM:n tyéryhma esitti loppuraportissaan yk-
simielisesti, ettd Suojelupoliisin resurssitarpeita tulee arvioida erikseen muusta poliisista
ja ettd Suagjelupoliisin rahoitusta tulisi valtion talousarviossa kasitelld muusta poliisista
erilldan. Taman vuoksi Suojelupoliisi pitdad perusteltuna, ettd myds tydryhma arvioisi
Suojelupoliisin resurssitarpeita erillisena kysymyksena.

Suogjelupoliisin tehtavat Suomen valtio- ja yhteiskuntajarjestykseen kohdistuvien uhkien
ennalta ehkaisyssi ja torjunnassa poikkeavat muista lainvalvontaviranomaisista. Supo ei
tee muiden lainvalvonta- ja turvallisuusviranomaisten kanssa paallekkaista tyota.

Suojelupaoliisin toimintaymparistd on ollut viimeiset vuodet voimakkaassa muutoksessa.
Tama muutos on todennékoisesti nopein koko Suojelupoliisin 65-vuotisen historian aika-
na, Suurin muutos on meneilldan terrorismintorjunnassa, mutta kehitys myés muilla Suo-
jelupoliisin toimintasektoreilia on nopeaa ja yha vaikeammin ennakoitavissa. Tekninen
kehitys ja erityisesti yhteiskunnan toimintojen siityminen yha enenevassa maarin tieto-
verkkoihin asettaa erityisid haasteita myds Suojelupoliisille.

Jotta Suojelupoliisi kykenee suoriutumaan tehtévistaan ja ennalta ehkdisemaan toimi-
alaansa kuuluvia uhkia, tulisi viraston resursseja pitkdjanteisesti parantaa.

Kansainvélisessa vertailussa Suojelupoliisin resurssit poikkeavat muiden Pohjoismaiden
vastaavien viranomaisten resursseista merkittavasti enemman kuin muiden Suomen
lainvalvontaviranomaisten resurssit. Norjan, Ruotsin ja Tanskan turvallisuuspalveluiden
resurssit ovat maiden vakilukuun suhteutettuina 2,5 - 3,5 -kertaiset Suojelupoliisiin ver-
rattuna.

Ratakatu 12, PL 151, 00121 HELSINKI

Puh. 029 548 0131
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Terrorismin torjunta

Suojelupoliisin resurssitarpeeseen on viime vuosina keskeisesti vaikuttanut terrorismin
torjunnan toimintaympaéristéssa tapahtunut muutos, joka viimeisen kahden vuoden aika-
na on merkittavasti nopeutunut Syyriassa ja Irakissa kdynnissé oleva konfliktin ja sen
heijastevaikutusten takia. Etenkin konfliktialueille matkaavat ja sielta palaavat taistelijat
muodostavat merkittdvan haasteen kaikkien Lansi-Euroopan turvallisuusviranomaisten
toiminnalle ja henkiléresursseille, josta valitettavina esimerkkeiné ovat viimeaikaiset yk-
sittéisten tekijoiden tai pienten ryhmien toteuttamat terrori-iskut Lontoossa, Brysselissa ja
Pariisissa. Suomesta Syyrian ja Irakin konfliktialueella on matkustanut yli 50 henkiléa ja
sieltd palannut noin 20 henkila.

Suomessa oleskelevien terrorismin torjunnan riskihenkildiden maara on viimeisen 10
vuoden aikana moninkertaistunut. Yksin viimeisen kahden vuoden aikana riskihenkili-
den m&ara on kasvanut 45 prosenttia. Lahes 300 riskihenkilén seuranta ja naiden muo-
dostaman uhan arviointi on lisannyt merkittavasti Suojelupoliisin ty6ta terrorismin torjun-
nassa.

Toimintaympaéristén muutoksen takia Suojelupoliisi kohotti kesdkuussa 2014 ensimmais-
ta kertaa Suomen terrorismin uhka-arviota yksittdisten radikaali-islamistien muodosta-
man uhan osalta.

Laiton tiedustelutoiminta ja tietoverkot

Laittoman tiedustelutoiminnan toimintaympéristd on perinteisen vakailun osalta sailynyt
ennallaan. T&ma toiminta on suhteessa moneen muuhun Lénsi-Euroopan maahan kor-
kealla tasolla. Samalla verkkomaailman kehitys ja mahdollisuudet vaikeuttavat merkitt-
vasti laittoman tiedustelun torjuntaa.

Vaition turvallisuuteen kohdistuva toiminta - ennen kaikkea vakoilu - kayttas edelleen pe-
rinteisia toimintamuotoja, mutta tdman lisaksi vakoilu on merkittavassa maarin siirtynyt
tietoverkkoihin. Samaan aikaan yhteiskunta tulee yhda enemman riippuvaiseksi tietoverk-
kojen hairiéttémasté toiminnasta. Esimerkkina vakoilun uusista muodoista on ulkominis-
terié6n kohdistunut tietomurto, josta Suojelupoliisi on kéynnistanyt esitutkinnan. Viran-
omaisten liséksi ulkovaltoja kiinnostavat my&s suomalaiset yritykset.

Tietoverkoissa tapahtuvan vakoilun ja muun laittoman teiminnan voidaan ennakoida
edelleen kiihtyvén tulevina vuosina. Syité télle siitymalle ovat mahdollisuus toteuttaa
verkossa vakoilua verrattain alhaisin kustannuksin. Teoilta suojautumisen vaikeus ja kal-
leus, tekoihin liittyvé véhainen kiinnijaamisriski seka helppo kiistettavyys tekevat verkka-
vakoilun torjunnasta vaikeaa.

Tietoverkon kehitys on siten muuttanut olennaisesti Suomen turvallisuustilannetta. Kehi-
tykseen vastaaminen edellyttaa Suojelupoliisilta merkittdvaa panostusta teknisiin jérjes-
telmiin, henkildstéon ja sen erityisosaamiseen.

Suoijelupoliisin tietojériestelmén kehittdminen

Kokonaisvastuu terrorismin ja laittoman tiedustelun torjunnasta Suomessa on Suojelupo-
liisilla, joten tdst& syysta silld on omat, muusta poliisista poikkeavat tietojenkasittelyn ja
tietoturvallisuuden seké tiedon suojaamisen tarpeet. Suojelupaliisin oma ICT-jérjestelméa
on lahivuosina uudistettava, ettd se vastaa operatiivisen toiminnan tarpeisiin ja ottaa
huomioon nopean teknisen kehityksen. Uuden tietojérjestelmakokonaisuuden rakenta-
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minen tulee vahentdmaan osaltaan henkiléresursseihin kohdistuvaa lisdystarvetta, kos-
ka merkittdva osa rutiinitehtavistd ja tiedon kasittelysta voidaan automatisoida. Naista
teknisista ratkaisuista tulevat hyétymaan myos muut turvallisuustoimijat.

Suojelupoliisin asema ja tiedonhankintatoimivaltuudet

Juuri eduskunnalle annetussa hallituksen esityksessa (HE 364/2014 vp) ehdotetaan
Suojelupoliisin siitamista poliisihallituksen alaisuudesta suoraan sisdministeritn alaisek-
si poliisiyksikoksi. Hallinnollisen aseman muuttamisen ei ole arvioitu vaativan lisdresurs-
seja Suojelupoliisissa.

Puolustusministerién asettama tiedonhankintalakitydryhmé on luovuttamassa mietints-
dan puolustusministerifle. Mietinnéssa on hahmoteltu suomalaisen tiedustelulainséa-
dénndn suuntaviivoja. Siind ehdotetaan yhden tai useamman lainsdadantéhankkeen
kdynnistdmistd Suomen turvallisuuteen vaikuttavan toimintaympariston muutoksen
vuoksi tarvittavien siviili- ja sotilastiedustelutoimivaltuuksien luomiseksi. Keskeisid viran-
omaisia tdssad suhteessa ovat puolustusvoimat ja Suojelupoliisi. Mahdollisilla uusilla toi-
mivaltuuksilla on resurssivaikutuksia Suojelupoliisissa.

Suojelupoliisin resurssien parantaminen

Suojelupoliisin maararahat ovat viime vuosina olleet keskimaarin noin 18 miljoonan eu-
ron tasolla. Suojelupoliisin terrorismintorjunnan kykya on viime vuosina voitu kehitta sii-
hen toimintaan osoitettujen méaararahojen avulla. Vuoden 2014 valtion talousarvioon si-
séltyi merkittavin voimavaralisdys, kun terrorismin torjuntaan osoitettiin 1,6 miljoonan eu-
ron pysyva kehyslisdys. Kehyslisdysta ei ole kuitenkaan toistaiseksi voitu hyddyntaa tay-
sim&araisena.

Voidakseen vastata toimintaymparistén muutoksista johtuviin haasteisiin Suojelupoliisi
esittda vuodesta 2016 lahtien vuosittaista 2 miljoonan euron vuosittaista maararahalisé-
ysta, jotta Suojelupoliisi kykenee suoriutumaan tehtavistdan toimintaympdristdn nopeas-
sa muutoksessa. Vuonna 2019 lisdys olisi ndin ollen 8 milj. euroa. Sen lisaksi Suojelupo-
liisi esittad, etta uuden tietojarjestelman kehittdmishankkeelle osoitettaisiin yhteensa
noin 21 miljoonaa euroa seuraaville neljélle vuodelle. Kehittdminen on esitetty kdaynnis-
tettavaksi jo vuonna 2015 noin 4 miljoonan euron madrarahalla.

Edelld mainitun perusteella Suojelupoliisi esittda, ettd talla hetkella arvioitavissa olevien
seikkojen perusteella kehyskaudella 2016 - 2019 Suojelupoliisin kehittdmiseen tulisi
osoittaa maardrahoja toimintakyvyn parantamiseen yhteensa 20 miljoonaa euroa ja tie-
tojarjestelmén kehittdmiseen yhteensa enintddn noin 21 miljoonaa euroa.

Viranomaisten vélisen yhteistydn merkitys

Pienena virastona Suojelupoliisi on perinteisesti korostanut hyvin toimivaa ja mahdolli-
simman laaja-alaista yhteisty6ta niin kotimaassa kuin kansainvaélisestikin. Suojelupoliisi
hakee koko ajan toimintaympéristén muutoksen edellyttdmalla tavalla aktiivisesti erilaisia
yhteistydmahdollisuuksia niin viranomaisten kesken kuin muiden tahojen kanssa. Yhteis-
tyén lisddminen ei kuitenkaan poista Suojelupoliisin liséresurssitarpeita.

SN L2

Suojelupoliisin paallikko Antti Pelttari
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Sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon resurssitarpeita
arvioivan parlamentaarinen ty6ryhma

Suomen Poliisijadrjestoéjen Liitto (SPJL) ry:n lausunto:

1. Arvio kehyspaattksen resursseista vuosina 2015-2018. Arviointia voi
tehda esimerkiksi kdyttdmalla apuna alla olevaa kysymyksenasettelua:
a. Miten arvioitte toiminnan vaikuttavuuden kehittyvin suhteessa nykytilaan tdlld
resurssitasolla?

SM:n hallinnonala

Poliisi:

Resurssiennusteen mukaan poliisien maara laskee 7000 poliisimiehen tasoon
vuoteen 2018 mennessa. Nykytaso on n. 7500. Tehtdvamaarat puolestaan li-
saantyvat jatkuvasti. Tatd kautta poliisitoiminnan vaikuttavuus heikkenee. Eri-
tyisesti tdma nakyy harvaan asutuilla alueilla. Paitsi poliisimiesten méérén va-
heneminen, my6s eldkeuudistusten kautta tapahtuva ikdantyminen heikentaa
toimintatehoa. Sekéa fyysisistd ettd psyykkisistd syistad johtuvat sairauslomat
tulevat jatkossa lisdantymaan nykyisestdan. Tydturvallisuus seké poliisin etta
kansalaisten oikeusturva heikentyy. Ennalta estévé toiminta vdhenee, toiminta
muuttuu entistd repressiivisempaan suuntaan. Tehtévistad jaa jo talla hetkella
noin 10 prosenttia hoitamatta. Vahdisemmat rikokset jaavat tutkimatta, erityi-
sesti niin sanonut pimeat rikokset, joissa rikosilmoituksen kirjaamishetkellé ei
ole epadilty tiedossa. Kun poliisi ei toimi, kansalaisten kynnys ottaa yhteytta po-
liisiin nousee. Rikollisuus ei vahene, vaan se muuttuu piilorikollisuudeksi. Aito
likennevalvonnan taso tulee laskemaan. Olemassa olevilla ja ennusteen mu-
kaisella resurssilla ei kyeta riittdvasti varautumaan teknisen ja fyysisen terro-
rismin uhkaan. Jo muuttunut lainsdadanté (mm. uusi esitutkinta- ja pakkokei-
nolakipaketti) on lisdnnyt entisestddn poliisin tydta. Erilaiset hallinnolliset uu-
distukset, mm. Kieku, siirtdvat entistd enemmén tybaikaa operatiivisesta tyés-
ta hallintotehtaviin.

Hatakeskuslaitos:

Hatdkeskus on vahentdmassa henkildstédén sekin. Samaan aikaan puhelujen
maara lisdantyy. Tama tarkoittaa hatakeskuspdivystdjien tydmaaran lisdanty-
mistd. Se uhkaa kansalaisten turvallisuutta sekad virkamiesten ja kansalaisten
oikeusturvaa. Hatdkeskuspaivystdjien koulutusta ollaan lyhentdmésséd kol-
manneksella nykyisestd. Se on erittdin lyhytkatseista ja uhkaa heikentééa tyon
laatua jatkossa samaan aikaan, kun tehtévien kirjo ja vaikeus kaiken aikaa li-

saantyvat.

OM:n hallinnonala

Oikeusturva vaarantuu henkiléston vahetessa. OM:n hallinnonalan tehtava-
maara kuitenkin lisdantyy kaikilla toimintasektoreilla. Prosessit hidastuvat ja
aiheuttavat erilaisia jatkoprosesseja mm. EY-tuomioistuimessa. Henkil6st6
vasyy, sairauslomat lisdantyvat.



b. Mikdi olisi se vilttdméton resurssitaso, jotta nykytila ja vaikuttavuus sdilytettdisiin?

SM:n hallinnonala

Poliisi:

Poliisien maara tulee laskemaan siis jopa alle 7000 tulevien 2-3 vuoden kulu-
essa. Nopeilla koulutusmaérien lisdamisilla tulee péédsta takaisin tasoon 7500
ja tavoitteeksi asetettava noin 8000 poliisimiehen taso, jota esimerkiksi Poliisi
2020-raportilla tavoiteltin. Taméa edellyttdd koulutuksen aloituspaikkojen li-
sddmisen n. 400 aloituspaikkaan/vuosi. Keskimaaraiseksi eldkepoistumaksi
arvioidaan n. 280 poliisimiestd/vuosi. Tason saavuttaminen ennen 2020-luvun
puolivdlia on erittdin vaikeaa. Koulutuksen laatu ja pituus tulee sailyttaa nykyi-
sella tasolla.

Paliisin budjettien sisélla henkildstémenojen osuus on vahentynyt noin kolmel-
la prosentilla 2010-luvulla. TAma tarkoittaa sitd, ettd henkildstémenoista siirty-
neelld runsaalla 20 miljoonalla eurolla on maksettu muun muassa vuckrien ko-
rotukset ja alati kasvava lisdlasku ICT-menoissa. Poliisimaarassa tama on tar-
koittanut noin 400 htv:n vahennysta.

Hatakeskuslaitos:

Hatdkeskuslaitos on saatava toimimaan omillaan, ilman sinne sijoitettuja ty6t-
témia poliisimiehid. Heidat tarvitaan poliisiorganisaation kaytté6n valittémasti.
Hatakeskuspaivystajien maara tulee mitoittaa niin, etta puhelujen maara vuo-
dessa on n. 8000 puhelua/paivystaja.

OM:n hallinnonala
Vahintdan vuoden 2014 taso on séilytettava.

c. Millaisin toimenpitein vaikuttavuuden tasoa voitaisiin ylldpitdd vaikka resurssike-
hitys toteutuisi nykyistd kehystd heikompana?

SM:n hallinnonala

Poliisi:

Ei milldan asiallisilla toimenpiteilld. Vaikuttavuuden taso tulee jyrkasti heikke-
nemaan, ks. edelld. Poliisia ei pida pyrkia korvaamaan muilla viranomaisilla tai
yksityisilla palvelun tuottajilla, puhumattakaan siita, ettd osa vaikuttavuudesta
rakennetaan kansalaisten vapaaehtoisuuden tai tdydennyspoliisin varaan. Po-
liisityd ei ole harrastus, se on osaavien ammattilaisten vaativa tehtava.
Poliisin lupahallinnon tehtavisté ajokorttiasiat ollaan siirtimassa Trafille. Poliisi
on hoitanut tdhdn saakka ndma tehtdvét erittdin kustannustehokkaasti ja laa-
dukkaasti. On vaikea ndhda mitddn jarkiperusteita talle ulkoistamiselle. Silla
haetaan yksinomaan keinoa vdhentda poliisin henkiléstéd. Kansantaloudelli-
sesti mitddn saastda ei kuitenkaan tule syntymaan, pikemminkin painvastoin.
Esimerkkind Palkeet, Haltik jne.

Hatikeskuslaitos:

Kansalaisten turvallisuus edellyttda haken nopeaa ja osaavaa toimintaa. Ta-
ma voidaan varmistaa ainoastaan turvaamalla ammattitaitoisen henkiléstén
riittdva maara.

OM:n hallinnonala:

My6és OM:n hallinnonalalla ollaan resurssikuopan pohjalla. Prosessien nopea
ja oikeusvarma hoitaminen vaatii osaavia ammattilaisia kaikilla OM:n toimin-
tasektoreilla. Tahan kuvaan esimerkiksi syyttdjalaitoksen yt-neuvottelu-uhka



sopii erittain heikosti. Teknisin ratkaisuin joitakin tehtavia voidaan karsia ja/tai
nopeuttaa, mutta ei maarattémasti.

2. Viranomaisten vélisen yhteistyon lisddmisen mahdollisuudet - toimin-
nan uudistamistarpeet, prosessien nykyiset pullonkaulat ja foiminnan sujuvoit-
faminen koko oikeusturvaketjussa.

SM:n hallinnonala

Poliisi:

PTR-toimintaa tulee edelleen tehostaa. Tama ei kuitenkaan saa tarkoittaa sita,
ettd poliisin ydintehtavia ulkoistetaan muille viranomaisille. Rikostorjunnan ja —
tutkinnan alueella tulee selvittdd, tarvitaanko tdssd maassa kolmea tutkintaa
suorittavaa viranomaista: poliisi, tulli, rajavartiolaitos. Vitja- yms. tekniset rat-
kaisut on saatava toimimaan.

Hatdkeskuslaitos:

Hatakeskuksen ja sen palveluja kayttdvien virnaomaisten valistd toimintaa
voidaan edelleen kehittdd muun muassa tekniikoita parantamalla. Esimerkiksi
puhelinliikenteen toiminta on varmistettava koko maassa, kaikkien operaatto-
reiden kohdalla. Hakelld pitda kuitenkin olla muukin kuin puhelunvalittajéan roo-
li tdssa yhteistydssa.

OM:n hallinnonala:

Puheet siitd, ettd syyttdja ottaisi tutkinnanjohtajavastuun, tulee viimeistdan
tdssd vaiheessa lopettaa. Nykyinen esitutkinta- ja pakkokeinolainsdadanté an-
taa jo nyt syyttajalle riittdvan toimivaltuuden rikostutkintaprosessissa.

Vitja ja sen kytkennat syyttaja-, ulosotto- ja oikeuslaitokseen tulee rakentaa
kuntoon. Tata kautta turhaa ja paallekkaista tyota voidaan vahentaa.

Lopuksi:

Seuraavalta eduskunnalta ja maan hallitukselta vaaditaan nopeita ratkaisuja
maamme sisdisen turvallisuuden takaamiseksi. Juhlapuheet ja lupaukset eivat
ritd, tarvitaan konkreettisia paéatdksia, joiden tulee kantaa yli vaalikausien.
Esimerkiksi poliisin koulutus kestda kolme vuotta. Resurssitason turvaamisek-
si poistuma, koulutusmaarat ja tarvittava rahoitus on saatava lopultakin synk-
ronoitua. Tadhan saakka se on [dhes taydellisesti epdonnistunut. Se on néhta-
vissd vaikkapa poliisin jatkuvissa tyéttdémyysluvuissa. Viimeisen kolmen vuo-
den aikana valmistuneista poliisimiehistd (774) yli kolmannes (274) on joko
ty6ttdmana (190) tai muussa kuin koulutustaan vastaavassa tydssé (84). (Po-
lisiammattikoulun raportti 9.1.2015.)

Palkansaajajirjesté Pardian lausunto kannattaa lukea tdman lausunnon rin-

nalla. Lausunnot tdydentévét toisiaan.

Suomen Poliisijarjestdjen Liitto ry
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Sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon
resurssitarpeita arvioiva parlamentaarinen tySryhma

SM037:00/2014 (SMDno 2014-2398) 10.12.2014
RAJAVARTIOLAITOKSEN RESURSSITARPEET KEHYSKAUDELLA 2016-2019

Oheisena ldhetetiin viiteasiakirjan mukaisesti sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon re-
surssitarpeita arvioivan parlamentaarisen tydryhmén pyytimé Rajavartiolaitoksen lausunto.

Lausunnon ydinkohdat ovat:

Euroopan turvallisuustilanne on muuttunut perusteellisesti, eikd nik&piirissi ole nopeaa
kédnnettd parempaan.

Rajaturvallisuustilanne itdrajalla on voimakkaasti riippuvainen Vengjin halusta ja kyvysti
siilyttdd vakaa ja rauhallinen tila. Ennustettavuus on heikentynyt.

Rajavartiolaitoksen toimintamenoihin kohdistetut ja suunnitellut leikkaukset heikentivit it-
sendisen ja uskottavan rajaturvallisuuden yllipitoa. Kyky hallita nykyistd vaikeampi rajati-
lanne on huonontunut. Rajavartiolaitoksen maanpuolustustehtiivin edellyttdma kriisivalmius
on niin ikédn laskenut. Kielteinen resurssikehitys johtaa myos meripelastuskyvyn heikke-
nemiseen erityisesti Pohjanlahden alueella.

Itdrajan valvonnan vihentdminen on pysdytettivi ja palautettava vuoden 2012 tasolle. Tims
edellyttdd 140 henkiltydvuoden lisdresurssia vuoteen 2019 mennessa.

Viranomaisyhteistyon vaikuttavuuden parantamiseksi olisi vakavasti harkittava kaikkien
PTR-toimijoiden keskittdmistd Sisdministerién alaisuuteen.

Rajavartiolaitoksen paallikkd

Kenraaliluutnantti Jaakko Kaukanen
Sisdasiainministerio Inrikesministeriet Ministry of the Intevior
Rajavartiolaitoksen esilunta Staben fdr grinsbevakningsviisendet Headquarters of the Finnish Border Guard
PL 3 (Korkeavuorenkatu 21), 00131 HELSINKi PB 3 (Hégbergsgatan 21), 00131 HELSINGFORS PO Box 3 (Korkeavusrenkatlu 21}, FI-00131 HELSINK)
Puhelin 071 872 1000, Fsksi 071 872 1009 Telefon 071 872 1000, Fax D71 872 1008 Phone +358 [0)71 872 1000, Fax +358 {0)71 872 1009
www.raja.fi www.raja.fi wwweraja.fi
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Rajavartiolaitos
Grinsbevakningsvisendet
The Finnish Border Guard

Rajavartiolaitos on osa sisiisti ja ulkoista turvallisuutta

Rajavartiolaitoksen paétehtdvi on rajaturvallisuuden ylldpitdiminen valtakunnanrajoilla. Ulkorajavalvonta
tapahtuu EU lainsddddnnén mukaisesti ja on siten osa EU:n rajaturvallisuusjirjestelmis. EU arvioi Suo-
men valvonnan tasoa ja uskottavuutta sdénndllisesti (Schengen-tarkastukset).

Maa- ja merirajojen valvonnalla ehk#istdédn ja selvitetddn luvattomat rajanylitykset rajanylityspaikkojen
viliselld alueella. Rajavartiolaitos vastaa henkildiden rajatarkastuksista rajanylityspaikoilla. Rajatarkas-
tusten tarkoituksena on henkildiden maahantulon ja maastalihdon laillisuuden todentaminen. Samalla
torjutaan rajat ylittédvid rikollisuutta, ml. terrorismi.

Rajavartiolaitos vastaa meripelastustoimen jirjestémisestd Suomessa ja on johtava meripelastusviran-
omainen.

Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan painopiste on laittoman maahantulon ja ihmissalakuljetuksen paljas-
tamisessa. Rikostorjunnassa ¢i ole padllekkiisyyttd keskeisen yhteistydviranomaisen poliisin kanssa.

Rajavartiolaitos on sotilaallisesti jéirjestetty organisaatio ja osa Suomen puolustusjérjestelméd. Alueellisen
koskemattomuuden valvonta ja turvaaminen on kiinted osa rajavalvontaa, ja sitd tehdddn pdivittdin parti-
oinnin yhteydessd maalla ja merelld. Poikkeusolojen ja kriisivalmiuden varalta Rajavartiolaitos kouluttaa
ja yllipitda reservistd muodostettavia rajajoukkoja yhteistoiminnassa Puolustusvoimien kanssa.

Rajavartiolaitos on viimeiset kaksi vuosikymmenté jatkuvasti painottanut toimintojaan uudelleen muuttu-
neen turvallisuustilanteen my6td. Resursseja on kohdennettu erityisesti rajatarkastuksiin ja rikostorjun-
taan. Toimintojen painotukset on tehty ilman lisdvoimavaroja Rajavartiolaitoksen sisdisin henkil6stdsiir-
roin. Voimavaroja on siirretty voimakkaasti pohjoisesta eteldén.

Turvallisuusympéristé on muuttunut vaikeammaksi

Euroopan turvallisuustilanne on muuttunut perusteellisesti, eikd nékdpiirisséd ole nopeaa kéfinnettd parem-
paan. Ukrainan tilanne on esimerkki kriisistd, jossa on kdytetty seké perinteisid ettd uusia poliittisen, ta-
loudellisen ja sotilaallisen painostuksen keinoja. Uskottavan rajavalvonnan puute on ollut jatkuvasti td-
mén kriisin keskitss.

Turvallisuusympéristén muuttunut tilanne on johtanut Venijén ja linnen suhteiden huonontumiseen, miké
on ndkynyt lisdéntyneend vastakkainasetteluna myds Itdmeren alueella.

Eurooppaan laittomasti pyrkivid ihmisid oli vuoden 2014 aikana enemmén kuin koskaan aiemmin. Kas-
vavat hallitsemattoman maahanmuuton virrat ulottavat vaikutuksensa my6s Pohjois-Eurooppaan. Tahéin
liittyvét uudet uhat, kuten terrorismi, ovat muodostuneet pysyviksi sisdisen turvallisuuden haasteiksi.

Itdrajan liikenteen jatkuva kasvu on tilapdisesti pysdhtynyt Vendjén taloudellisen tilanteen johdosta.
Vuonna 2014 liikenteen mééré oli suunnilleen vuoden 2012 tasolla. Pietarin alueen viestSpotentiaali on
pysyvé rajanylitysliikenteeseen vaikuttava tekijd. Talouden elpyessi liikkenne ldhtee vilittomésti kasvuun.

Suomen rajaturvallisuusjérjestelmd on itdrajalla voimakkaasti nojannut yhteisty6hon Venijin turvalli-
suuspalvelun (FSB) rajavartiopalvelun kanssa. Vendjé on selkeésti halunnut resursoida Suomen vastaisel-
le rajalle riittdvit voimavarat. Venijin rajavartiopalvelu on tdhén saakka ehkdissyt tehokkaasti Suomeen
kohdistuvaa laitonta maahantuloa ja torjunut alueellaan muita rikollisia ilmigita.
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Rajavartiolaitos
Gradnsbevakningsvdsendet
The Finnish Border Guard

Rajaturvallisuustilanne itdrajalla on voimakkaasti riippuvainen Venijin halusta ja kyvysti sdilyttid vakaa
Ja rauhallinen tila. Ennustettavuus on heikentynyt idén ja ldnnen vilisen jannittyneen poliittisen tilanteen
vuoksi.

Muuttuneessa turvallisuustilanteessa itsendisesti hoidetun, uskottavan ulkorajavalvonnan merkitys koros-
tuu. Kyse on my&s ulko- ja turvallisuuspolitiikkamme liikkumavarasta.

Voimavaroja on vihennetty — piitokset tehtiin myonteisessii turvallisuustilanteessa, Vendji-
riippuvuus kasvaa

Rajavartiolaitos on jo vuosia sopeuttanut talouttaan ja toimintaansa pieneneviin rahoituskehyksiin keven-
tdmélld organisaatiota, tehostamalla prosesseja ja tySvoiman kiyttos sekd hyddyntamailld entistd enem-
mién tekniikkaa.

Parhaillaan on meneilldsin sopeuttamisohjelma, jonka vuoksi Rajavartiolaitos toteuttaa 300 henkilotys-
vuoden vihennyksen vuoden 2017 loppuun mennessi. Itdrajan pohjoisosalla (n. 1 000 km:n matkalla)
Joudutaan vihentdméin noin 40 % maastorajan valvontaa suorittavasta henkilostostd. Koko itirajalla té-
mé vihenti4 partiointia huomattavasti.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Rajojen valvonnan HTV (Itdraja) 950 882 830 804 774 761 757
Muutos % -7% -13 % -15% -19% -20% -20%

Partiotunnit ja henkildtySvuodet ovat vihentyneet itdrajalla nyt noin 10 % (-120 henkilStydvuotta) vuo-
den 2012 tilanteeseen verrattuna, ja niiden arvioidaan olevan noin viidenneksen pienemmiit vuoden 2018
loppuun menneessé (-193 henkilstydvuotta).

Viimeisimmin lisdleikkauksen (kehys 3.4.2014 — 7,6 milj. euroa) henkilostovihennykset eiviit vield sisil-
ly em. sopeuttamisohjelmaan.

Padtdkset Rajavartiolaitoksen resurssien leikkauksista on tehty vuoteen 2014 asti tilanteessa, jossa rajati-
lanne on jo pitkéin ollut vakaa ja kehittynyt mydnteisesti.

Rajavartiolaitoksen toimintamenoméériraha viihenee pysyvisti lihes 22 milj. euroa vuosina 2012 - 2018.
Leikkaus on noin 10 % vuoden 2012 toimintamenomomentin tasosta.

Pysyvidt madrdrahaleikkaukset 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 |Yhteensd

| ja Il tuottavuusohjelma -900 -1663 -2835 -135 -5533
Jyrki Kataisen hallitusohjelma -2 475 -1575 -1500 -1 500 -1 500 -8 550
Hallituksen kehys 3.4.2014 -1585 -2244 -1 885 -1875 -7 589
Yhteensd -900 -4 138 -4410 -3220 -3744 -3 385 -1875 -21672

Leikkaukset heikentévit itsendisen ja uskottavan rajaturvallisuuden ylldpitoa. On mahdollista, etti raja-
turvallisuusjirjestelmééimme tullaan arvioimaan aiempaa kielteisemmin seuraavassa Schengen-
tarkastuksessa vuonna 2017. Leikkaukset ovat heikentineet kykydmme hallita nykyistd vaikeampi rajati-
lanne ja ne heikentdvit mySs Rajavartiolaitoksen maanpuolustustehtivin edellyttimii kriisivalmiutta.
Merialueella kehitys johtaa meripelastuskyvyn heikkenemiseen erityisesti Pohjanlahden alueella.

Suomi on jatkossa rajaturvallisuudessa entisté riippuvaisempi Venijin halusta estisi Suomeen suuntautu-
vaa laitonta maahantuloa ja muuta rikollisuutta.




- Rajavartiolaitos
%9/ Grinsbevakningsvasendet
The Finnish Border Guard

Turvallisuustilanne vaatii resurssitason palauttamista vaoden 2012 tasolle

Itdrajan valvonnan vihentiminen on pyséytettivi ja palautettava vuoden 2012 tasolle. Tami edellyttdi
140 henkilotyvuoden lisdresurssia itirajan valvontaan vuoteen 2019 mennessi.

Itérajan rajanylitysliikenteen tilapdisesti vihennyttyd Rajavartiolaitos suunnittelee palauttavansa rajatar-
kastuksista ldhivuosina noin 50 henkilstyévuoden panoksen itirajan valvontaan henkiléston siirtovelvol-
lisuutta hySdyntéden. Tilld toimenpiteelld pyritdsin hidastamaan muutoin viistimitontd maastorajan val-
vontakyvyn jyrkkéd laskua. Tamén lisiksi itdrajan valvontaan on vilttimétonts kohdentaa vuosina 2017 -
2019 yhteensd 140 henkilstydvuoden lisdresurssi, jotta valvontakyky saadaan palautettua vuoden 2012
tasolle. Edelld mainittu tarkoittaa yhteensd 190 henkilotysvuoden lisdyst.

Investointimomentilta rahoitettavien kiiynnissé olevien ilma- ja vartioalusten hankintojen lisiksi on jat-
kettava venekaluston uusimista sekid alus- ja ilma-aluskaluston toimintakyvyn parantamista. Merialueen
nopeat veneet ja rannikkovartioveneet on yusittava 2016 — 2019. Alus- ja ilma-aluskaluston kiytettdvyyt-
td on parannettava erityisesti meripelastuskyvyn ylldpitimiseksi.

Mikéli resurssit pienenevit 2014 piitetylld tavalla tai vield sitikin enemmin, Rajavartiolaitoksella ei ole
mahdollisuutta pitd4 toiminnan vaikuttavuutta nykyisellikdn tasolla. Jatkossa ainoa keino on edelleen
véhentéd henkil6stod maasto- ja merirajan valvonnasta seki my&s rajanylityspaikoilta.

Viranomaisten vilisen yhteistyon liséiimisen mahdollisuudet ovat rajalliset

Rajavartiolaitoksen keskeiset yhteistydviranomaiset ovat poliisi ja Tulli seki sotilaallisen maanpuolustuk-
sen osalta Puolustusvoimat. Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen (PTR) yhteistoiminnasta sisdetiin
laissa.

Rajavartiolaitoksen havaintojen mukaan vuosikausia jatkunut PTR-viranomaisten voimavarojen vihene-
minen on johtanut siihen, ettd kukin PTR-viranomainen on joutunut keskittimiin voimavarojaan omiin
ydintehtéviinsd. Kunkin viranomaisen tehtévikentéin “reuna-alueilla” tapahtuva yhteistys, jolla on saavu-
tettu véhin voimavaroin lisdvaikuttavuutta, tulee todenndkdisesti vihentymiin. Esimerkkind voidaan
mainita harvaan asuttujen alueiden turvallisuustehtivit (HARVA), joissa Rajavartiolaitos joutuu vihen-
tdmé&én osallistumistaan.

Vakavasti harkittava tapa parantaa PTR-viranomaisyhteistyon vaikuttavuutta on kaikkien toimijoiden
keskittdminen yhden vastuuministerion alaisuuteen. Luontevin vaihtoehto on Sisdministerid, joka muu-
tenkin on vastuussa sisdisesti turvallisuudesta. Jo hallinnollisten seki toiminnan ja talouden suunnitteluun
Ja ohjaukseen liittyvien vilirajojen madaltaminen lisé viranomaistoiminnan vaikuttavuutta ja tuottavuut-
ta.

Viranomaisyhteistyon tarpeesta ja kiistattomista hyddyistd huolimatta erikoistumiselle on kasvava tarve.
Rajavartiolaitoksella on olemassa kyky vastata kaikkien merialueen onnettomuuksien johtamisesta ja hoi-
tamisesta, mukaan lukien avomerelld tapahtuva Sljyntorjunta. Myds muiden merialueella tapahtuvien
turvallisuustehtivien hoitamisessa Rajavartiolaitoksen suorituskyvyn ja kaluston hyddyntiminen vapaut-
taisi muiden turvallisuus- ja valvontaviranomaisten resursseja niiden ydintehtiviin maa-alueille ja sisive-

sille.

Liitteeni on rahoitustarvetaulukko vuosille 2015-2019.
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Rajavartiolaitoksen liséiresurssitarpeet 2015 — 2019

(1 000 euroa) 2015 2016 2017 2018 2019

Toimintamenot 3510 1 500 5430 10 285 9970

Itdrajan teknisen valvonnan 3510
tehostaminen

Rajaturvallisuuden ylldpitimi- 500 3430 7 485 9970
nen (140 htv:tta)

Rajanylityspaikkojen kehitti- 1 000 2 000 2 800
minen (rajatarkastusautomaatit)

Investointimenot 4 800 8 900 6 500 12 180

KEVAK NV (nopea vene) ka- 2300 2400
luston uusiminen

DO0O228 Dornier valvontalento- 2500
koneiden navigointijirjestelmin
uusiminen

AWI119 Koala helikopterin val- 1 500 1500
vontakyvyn parantaminen

[lma- ja vartioalusten kertaluon- 4180
teiset peruskorjaukset

MIV 15 veneen hankinta (ran- 5000 5000 8 000
nikkovartioveneiden uusiminen)

YHTEENSA 3510 6 300 14330 | 16785 | 22150
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Siséisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon
resurssitarpeita arvioiva parlamentaarinen tyéryhma

PAALLYSTOLIITON VASTAUKSET PARLAMENTAARISEN TYORYHMAN KYSYMYKSIIN

Arvio kehyspéaatoksen resursseista vuosina 2015-2018.

RVL:n toiminnan vaikuttavuus seké itsendisen ja uskottavan rajaturvallisuuden
yllapito laskevat jo nykyisilld resursseilla johtuen Rajavartiolaitokselle késketyista
sopeuttamistoimista.

Rajavartiolaitos on sotilaallisesti jérjestetty organisaatio ja osa Suomen
puolustusjarjestelméda. Alueellisen koskemattomuuden valvonta ja turvaaminen on
kiinted osa rajavalvontaa, ja sitd tehd&dén paivittdin partioinnin yhteydessa maalla

ja merella.

Rajavalvonnan taso on laskenut koko sopeuttamisohjelman aikana vuodesta 2012
alkaen niilld alueilla joile RVL kohdistaa kaskettyja sopeuttamistoimia.
Rajavalvonnan ohella sopeuttamistoimilla on ollut suurta toimintaa heikentavaa
vaikutusta erityisesti meripelastuksen tasoon Pohjanlahden alueella ja RVL:lle
késkettyjen maanpuolustustehtavien ja kriisinhallintavaimiuden hoitoon.

Rajaturvallisuustilanne itérajalla on ollut hyvin riippuvainen Vendjan halusta ja
kyvystd sdilyttdd vakaa ja rauhallinen tila mutta nykyisessd kansainvilisessa
tilanteessa tdmén toiminnan ennustettavuus on heikentynyt voimakkaasti.

Vuosien 2015 - 2018 vélisena aikana kaikilla muilla RVL:n toiminnan alueilla paitsi
rajatarkastuksissa tapahtuu selvdd ja jopa ihmisten perusturvallisuuteen
vaikuttavia heikennyksid nykyisilla suunnitelluilla resursseilla. Rajatarkastuksien
osalta heikennyksid saattaa tapahtua rajaliikenteen sujuvuuden ja turvallisuuden
osalta jos rajaliikenteen maarassa tapahtuu suurta kasvua.

Nykyinen ja turvallinen vaikuttavuuden taso rajojen valvonnan osalta voidaan
séilyttéda jos Rajavartiolaitoksen resurssit asetetaan samaan tasoon kuin ne olivat
ennen sopeuttamisohjelman alkua vuonna 2012. Tama edellyttéisi huomattavaa
lisdystd (noin 140 henkildtyévuotta) henkildstéresursseihin  vuoteen 2019

mennessa.

puheenjohtaja 040-3019291 Jarjestosihteeri 040-3019293 pédluottamusmies (neuv.) 040-3019294 Sampo 800017 - 70056
Jarjestopdéllikko 040-3019292 TOIMISTO 040-3019290 pdédluottamusmies (koul.) 040-3019295 telekopio 09-7262299



Jos Rajavartiolaitoksen resurssikehys toteutuu nykyistd tasoa heikompana, olisi
vaikuttavuuden tasoa mahdotonta sailyttdd nykyiselld tasolla. Jo nyt RVL:n
toimintamenoista puuttuu rahoitusta ylldpitdd nykyisen tasoinen toiminta joten
resurssien vaheneminen nakyisi selvasti kokonaistoiminnassa.

Kuluja jouduttaisiin karsimaan toiminnan tason yllapitdmiseksi vahentdmalla
henkiléstékuluja mikd tarkoittaisi lomautuksia tai pahimmassa tapauksessa
irtisanomisia ja rekrytoinnin vahentamista. Lisdksi alus- ja ilma-alustoimintaa
jouduttaisiin rajoittamaan mika tarkoittaa turvallisuuden vaarantumista merialueilla
ja harvaan asutuilla alueilla joissa RVL on ollut ainoa toimiva
turvallisuusviranomainen. Partiointikuluja joudutaan myds véahentdmdin ja se
tarkoittaa  rajaturvallisuuden laskua raja-alueilla sekd rajatilannekuvan
heikkenemista jolloin myds kokonaisturvallisuus raja-alueilla heikkenee.

Viranomaisten vélisen yhteisty6n lisddmisen mahdollisuudet

Rajavartiolaitoksen virkamiesten toimivaltuuksien tarkastaminen siten, ettd ne
mahdollistaisivat nykyistd paremmat mahdollisuudet toimia jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitdjind rajatarkastusasemien valittémassa ldheisyydessd. Nama
toimet parantaisivat RVL:n toiminnan vaikuttavuutta ja véhentéisivat poliisin
resurssien sitomista sellaisille alueille joissa on jo yksi turvallisuusviranomainen
jolloin poliisin resurssit vapautuisivat poliisin kannalta ydinteht&viin.

PTR -toiminnan (Poliisi, Tulli, Rajavartiolaitos) nykyisté tehokkaampi suunnittelu ja
toteutus toisivat viela nykyistd enemmén saastéjd ja vapauttaisi paallekkéisia
resursseja jokaisen viranomaisen kannalta omiin ydintehtdviin. PTR -
viranomaisten voimavarojen vdheneminen on johtanut siihen, ettd kukin PTR -
viranomainen on joutunut keskittdmé@an voimavarojaan omiin ydinteht&viinsa.
Tama on heikentédnyt esimerkiksi harvaan asuttujen alueiden turvallisuustehtévia
(HARVA), joissa Rajavartiolaitos joutuu vahentdméaan osallistumistaan nykyisilld
toimintaresursseilla.

Viranomaisyhteistyén vaikuttavuuden parantamiseksi tulisi harkita kaikkien PTR
toimijoiden keskittamista Sisdministeridén alaisuuteen.

Sakari Vuorenmaa Jyrki Juvonen

Puheenjohtaja Varapuheenjohtaja
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Sisdisen turvallisuuden ja oikeushoidon
resurssitarpeita arvioiva
parlamentaarinen tydryhma

RAJATURVALLISUUSUNIONI RY:N LAUSUNTO

Rajaturvallisuusunioni kiittdd mahdollisuudesta antaa kirjallinen lausunto sisiisen
turvallisuuden ja oikeushoidon resurssitarpeita arvioivalle parlamentaariselle tyo-
ryhmadlle. Lausumme Rajavartiolaitoksen toimintoihin liittyvien asioiden osalta seu-

raavaa:

Rajavartiolaitoksessa on kdynniss3 v 2017 asti ulottuva talouden sopeuttamisohjel-
ma, jonka tavoitteena on toimeenpanna Rajavartiolaitokselle asetetut siistovelvoit-
teet ja hallita kustannusten nousun vaikutukset(28 milj. €). Kun edelld mainittuun so-
peuttamisohjelmaan lisatddn 2014 kehyspaatoksen lisdsadstovelvoitteet (n.8milj. €
2018), on se Rajavartiolaitoksen kannalta merkittivi.

Arvio kehyspdatéksen resursseista

Rajavartiolaitos joutuu sopeuttamaan toimintaa erityisesti rajojen valvonnasta maas-
torajalla ja merialueella. T4lld hetkelld vahennys on vuoden 2012 tasoon verrattuna
n.10 %. Tavoitetilassa, jossa 28milj€ sddstdt saavutetaan, rajavalvontaan kohdistuu
jopa 40 % vdhennys. Tama suunniteltu rajavalvonnan henkiltydvuosien lasku on ol-
lut mahdollista pitkaan jatkuneen rauhallisen rajatilanteen takia, molemmin puolin
rajaa toimivan rajavalvontajarjestelmén ja hyvin toimivan yhteistyén Suomen jaVe-
najan rajaviranomaisten valilla.

Rajavartiolaitos ei ole kohdistanut sédst6ja sotilaallisen maanpuolustukseen, mutta
maarajan valvonnan vdahennys viahentaa nakemyksemme mukaan myés Suomen alu-
eellisen koskemattomuuden valvontaa.

Rajavartiolaitos ja Suomi joutuu jo tdssi tilanteessa luottamaan Venijin haluun hoi-
taa yhteinen itdrajamme. Yhteiseen rajaamme kohdistuu vuositasolla satoja estettyjs
ja kiinniotettuja laittomia rajanylittajid. Mikali jostain syysta Venajin mieli tassd asi-
assa muuttuu, Rajavartiolaitos ei kykene niilld resursseilla hallitsemaan haastavam-
paa rajatilanteessa tapahtuvaa muutosta.

Merialueella Rajavartiolaitos joutuu vidhentdmaan valvontaa 2012 tasosta 25 %. Mi-
kdli merivalvontaan joudutaan kohdentamaan lisa4 saastojd, vaarantaa se meripelas-
tuskyvyn erityisesti Pohjanlahden alueella.

Mikali Suomi haluaa pitda uskottavan rajavalvonnan omassa hallinnassaan, seki
varmistaa Suomen alueellisen koskemattomuuden ja sen turvaamisen seka meripe-
lastuskyvyn, tulisi Rajavartiolaitoksen maararahat pitda vuoden 2012 tasolla.

Rajavartiolaitos on resursoinut voimavarojaan viimeisten vuosien aikana erityisesti
rajatarkastuksiin. Tama on ollut valttdmatonti jo pelkastaan itdrajan liikenteen rajus-
ta kasvusta johtuen. Rajavartiolaitos on myds muuttanut rajanylitypaikkojen raken-
teita ja rajatarkastuksiin kdytettavia toimintamalleja entista tehokkaimmiksi. Nailla



toimenpiteilla itdrajan jalkeen jadnyt kapasiteetti on saatu lilkkenteen maaraa vastaa-
valle tasolle. Suomea velvoittaa rajatarkastuksissa myos EU:n lainsdddant6. On
huomioitavaa myos se, etta mikali Euroopan turvallisuustilanne tadstd viela heikke-
nee, Rajavartiolaitoksella ei ole voimavaroja ottaa kayttéon EU:n sisarajatarkastuksia
laajassa mittakaavassa ilman etta rajatarkastusten joustavuus heikkenee kaikilla ra-
janylityspaikoilla, my&s Helsinki-Vantaan lentoasemalla.

Mikali Euroopan turvallisuustilanne ei tasta heikkene, mutta RVL:n resurssikehitys to-
teutuisi nykyistd heikompana, olisi silla suora negatiivinen vaikutus mm. rajaliiken-
teen joustavuuteen seka kykyyn reagoida rajatylittavaan rikollisuuteen.

Viranomaisten valisten yhteistyon lisddmisen mahdollisuudet

Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta sdddetaan laissa. Lisaksi jokai-
sen viranomaisen toimintaa ohjaa [uonnollisesti viranomaiskohtainen laki.
Yhteistoiminnan tekeminen on valttdmatonta, jotta viranomaisten vahenevilla voi-
mavaroilla on voitu taata jokaiselle kansalaiselle edes minimitason turvallisuus. Tasta
hyvdna esimerkkind ovat HARVA (harvaan asuttujen alueiden turvallisuustehtdvat Po-
liisin ja Rajavartiolaitoksen vililld), ENSIVASTETEHTAVAT (ensihoitotehtavit rajan -
heisyydessa), NUIJA-hanke (Tullin ja Rajavartiolaitoksen vdlinen sopimus tulli-ja raja-
tarkastusten suorittamisesta).

Resurssien viheneminen on kuitenkin ajanut PTR-viranomaiset tilanteeseen, jossa
jokainen entista tarkemmin suuntaa voimavarojaan ydintehtaviin tai toiminta-
alueilleen. Toiminnan sujuvoittamista ovat myds estdneet viranomaisten viliset laki-
perusteet tai niiden puuttuminen. Lakipuutteet ovat korvattu yleensa viranomaisten
valisilla sopimuksilla. Tama aiheuttaa ongelmia yksittdisen kansalaisen oikeusturvaan,
virkamiehen oikeusturvaan ja lisaa byrokratiaa.

Jokaisen PTR viranomaisen toiminta, riittdvat resurssit ja tehokas toiminnan-ja talou-
den suunnittelu tulee turvata. Paallekkaisyyksid voidaan karsia, tai ne voidaan tehda
yhteistydssa, jolloin toiminnan tehokkuus ja vaikuttavuus paranee. Jotta tama olisi
mahdollista, PTR viranomaiset tulisi keskittdd saman ministerion alaisuuteen.
Jokaisella PTR viranomaisella tulisi olla sellaiset lakiperusteet, joilla yhteistydn syven-
taminen olisi vaivattomampaa.

Euroopan turvallisuustilanteen muutos, Eurooppaa ja Venajaa koetteleva talouden
taantuma ovat aiheuttaneet lisdantyvan paineen huolehtia maamme ulkorajasta. Us-
kottava ulkorajavalvonta, sekd Suomen kyky hoitaa rajat ylittdva rikollisuus tukevat
Suomen sisdisen turvallisuuden yllapitamista. Viranomaisyhteistyon syventiaminen on
oleellista, mikéli resurssikehitys jatkuu nykyista kehysta heikompana.

Rajaturvallisuusunioni ry

Pdsluottamusmies
Jouni Kurttila
Jouni Kurttila
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Pelastusopiston lausunto

Sisaministeri R

asdnen ja oikeusministeri Henriksson asettivat 7.11.2014 parlamentaarisen

tyéryhman, jonka ensisijaisena tehtivini on tuottaa eduskunnalle tietoa Suomen sisiisen

turvallisuuden
kehyskaudella

sekd oikeudenhoidon strategisista resurssitarpeista seuraavalla
2016-2019. Sisdministerié on pyytianyt Pelastusopistolta asiaan lausuntoa

viitetiedon mukaisella lausuntopyynnélli. Pelastusopisto lausuu seuraavaa:

1. Arvio kehyspdatoksen resursseista vuosina 2015-2018. Arviointia voi tehdi
esimerkiksi kdyttamalld apuna alla olevaa kysymyksenasettelua:

a. Miten arvioitte toiminnan vaikuttavuuden kehittyvin suhteessa nykytilaan

Pelastusopisto
PL 1122 (Hulkontie 83)
70821 Kuopio

talla resurssitasolla?

Pelastusopisto on kehittanyt voimakkaasti toimintojaan ja prosessejaan
vuodesta 2007 alkaen; alussa kehittaminen liittyi vahvasti ulkoistamisiin,
jolloin ulkoistettiin harjoitusaluetoiminnot, kiinteists- ja siivouspalvelut,
palkanlaskenta  (ennen  siirtymistd  Palkeiden  asiakkaaksi), osa
tietohallintopalveluista (ennen Haltikia), aula- ja vartiointipalvelut
(ravintolapalvelut ulkoistettu jo aiemmin). Vuodesta 2010 alkaen
kehittdminen on suunnattu toimintatapoihin ja prosesseihin. Timan myota
mm. tukipalveluiden henkiléstomaara on vihentynyt tekniikan yksikdssa
20% ja hallinnossa 12%. Talld hetkelli on menossa merkittivi
opetusmenetelmdmuutos harjoittavassa- ja alipaillystokoulutuksessa seks
suunnitteilla on hatdkeskusopetuksen lyhentdminen (odottaa
sisdministerion paatostd). Ndiden muutosten myéta toivotaan pystyttavan
tuottamaan toisen asteen koulutusta sopeutuen 2015 kehykseen. Tami
sopeutuminen tarkoittaa sitd, ettd opetuksen muutosten mydtd pystytdan
hyddyntdmdan luonnollista poistumaa. Henkildstémenojen vihenemisen
lisdksi tarkastelussa on tilatehokkuuden lisddminen, jonka ansiosta myos
Pelastusopisto pystyy néilli ndkymin tuottamaan tutkintoon johtavaa
opetusta, T&K- toimintaa sekd ndihin tarvittavia tukipalveluja 2015
kehyksen tasolla.

Puhelin {vaihde) www.pelastusopisto.fi
0295 450 201
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Kehysleikkausten lisdksi Pelastusopiston talouteen vaikuttaa tdtakin
enemmin ammattikorkeakoulujen  rahoitusuudistus, jonka myo0ta
paillystétutkinnon  rahoitus  vdhenee  Savonia-ammattikorkeakoulun
rahoituksen myétéd ( nettorahoitus v. 2015 = 1,324 milj. euroa, v. 2016 =
1,187 milj. euroa, v. 2017 = 1,008 milj. euroa ja vuonna 2018 = 0,992 milj.
euroa. Nettorahoitusta on leikattu aikaisemmin vuosina 2012 - 2014,
esimerkiksi vuonna 2012 rahoituksen maira oli 1,982 milj. euroa). Myos
paallystdkoulutuksessa on tehty 2014-2015 pedagogisia muutoksia, joiden
avulla on pystytty  vahentdmaan lahiopetustarvetta.  Tdman
tuntikehysleikkauksen avulla pystytddn hyddyntdmaan 2015-2018 olevaa
eldkepoistumaa. Rahoitusvaje on kuitenkin niin suuri, ettei 2016-2017
lahtien pystytd endd tuottamaan riittdavan laadukasta paallystotutkinto-
opetusta. Sisdministerién on asettanut 2014 tyéryhman, jonka tehtdvand on
tarkastella paallystokoulutuksen rahoitusta ja organisointia. Koska kuitenkin
oppilaitoksen suunnittelukausi aloittavien opiskelijoiden (hakuprosessin
alkaminen n. 6 kk ennen opetuksen alkamista), sekd oppilaitoksessa jo
olevien AMK- opiskelijoiden valmistuminen vaativat talousarviokautta
pidempdi suunnittelujannettd, valmistautuu Pelastusopisto siihen, ettei
syksylld 2016 oteta endid uusia paallystotutkinto-opiskelijoita. Koska
sisiministerion tydoryhman tyoskentelykausi paattyy vasta 31.12.2015,
jolloin aikaisintaan saadaan mahdollisesti varmuutta rahoituspohjasta, ja
koska 2016 aloittavien opiskelijoiden hakuprosessi alkaisi jo syksylla 2015 ja
opetussuunnitelmaty6 jo aikaisemmin, joudutaan ratkaisuja sisddnotosta
2016 tekemaan jo syksyn 2015 aikana silla tiedolla, mika siind vaiheessa on

kaytettavissa.

Pelastusopiston toimintaan ja resurssitarpeeseen vaikuttavat myds
merkittavisti meneillddn olevat laajat valtakunnalliset ICT- hankkeet
(I3hinna KEJO ja Erica), joihin liittyvien koulutusymparistéjen rakentamisen,
yllapidon ja kehittdmisen osalta resurssi- ja vastuukysymykset ovat vield
avoinna. Mikili ndiden osalta vastuita ohjautuu Pelastusopistolle, ei 2015
kehys tule missddn olosuhteissa riittdmaan ndiden kulujen kattamiseen.
Kustannusarviot ovat tassd vaiheessa vield erittdin epéaselvat, eikd ndiden
osalta ole pystytty varautumaan tulevaisuuteen. Pelastusopiston
lakisdateisiin  tehtdviin  kuuluu my6s pelastustoimen valtakunnallisen
tilastointijarjestelman PRONTON tekninen ylldpito. Ko. jarjestelman ylldpito-
ja kehittamiskustannuksiin my@nnettiin 2006 kehykseen maéararaha
(450 000€), jota ei ole tdman jalkeen tarkistettu. Kehittdmiskustannuksia on
jouduttu sopeuttamaan, jotta mdardraha on saatu riittamaan.

Pelastusopisto on myds hyddyntényt ulkopuolista rahoitusta tdydentdvéana
rahoitusinstrumenttina paaasiassa tutkimus- ja kehittdmistoiminnassa sekd
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harjoitusalueen ja muun infrastruktuurin rakentamisessa. Tatd toimintaa
tullaan jatkamaan ja lisadmadn mahdollisuuksien mukaan. Ulkopuoliseen
rahoitukseen liittyy kuitenkin ongelmana omarahoitusosuudet, joita
useimmat rahoituskanavat edellyttivat.

b.Mikd olisi se vilttdmaton resurssitaso, jotta nykytila ja vaikuttavuus
sdilytettaisiin?

Pelastusopisto arvio, ettd nykytila ( = johon huomioidaan vield 2015
tehtdvat pedagogiset muutokset sekd niihin liittyvd eldkepoistuman
hyédyntdminen) pystytdan sdilyttimain, mikili varmistetaan vuoden
2015 budjettitaso huomioiden sekd Pelastusopiston kehyksen ettd Sa-
vonia- ammattikorkeakoulun rahoituksen. Kokonaisbudjetti 2015 (brut-
tomenot) olisi talléin noin 15,5 milj. euroa.

Tdssd kokonaisbudjetissa on huomioitu se, ettd pystytdan yllapitimaan ja
kehittamdan opetuksen valttamatdntd infrastruktuuria (huomioiden 2015
toteutuva tilatehokkuuden lisdédminen luopumalla yhdestd rakennuksesta
sekd kaluston/varusteiden vahenemisen liittyen pedagogisiin muutoksiin).

Kuitenkin mikali edellisessa kappaleessa esitetyt ICT- hankkeet ja niihin
liittyvien koulutusympdristdjen rakentaminen, ylldpito ja kehittiminen
tulevat Pelastusopiston vastuulle, on jo nyt tdysin selvds, ettei edelli
mainittu 2015 kehys 15,5 milj. euroa tule riittim3ain; niitd kustannuksia ei
ole vield pystytty huomioimaan tamén hetken selviytymisstrategiassa.

c. Millaisin toimenpitein vaikuttavuuden tasoa voitaisiin ylldpitdd vaikka
resurssikehitys toteutuisi nykyista kehystd heikompana?

Koska Pelastusopisto on tehnyt jo vuodesta 2005 alkaen muutoksia,
joiden avulla pystytddn tuottamaan riittdva laatu, { riittdvilla laadulla
tarkoitetaan sitd, ettd pysytddn kouluttamaan/valmentamaan sellaisia
pelastustoimen ammattilaisia, joilla on tyduran alkuvaiheen kannalta
oleellinen ja riittdvd osaaminen) vuoden 2015 vaikuttavuuden tasoa ei
pystyta tuottamaan vuoden 2015 tasoa pienemmailld kehys- ja AMK-
rahoitustasolla. Tamén hetken nakyméd 2016 alkaen johtaa siihen, ettei
Pelastusopisto pysty toteuttamaan paallystokoulutusta.

2. Viranomaisten vilisen vyhteistyén lisddmisen mahdollisuudet - toiminnan
uudistamistarpeet, prosessien  nykyiset pullonkaulat ja  toiminnan
sujuvoittaminen koko oikeusturvaketjussa.
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Pelastusopisto on tehnyt hyvaa yhteistyotd useiden viranomaisten kanssa.
Yksi merkittavimmistd yhteistydn muodoista on Poliisiammatti-

korkeakoulun kanssa tehtdvd pedagoginen ja hallinnollinen yhteistyo;
yhteistyd koostuu paitsi opetuksellisesta yhteistydstd myds merkitta-
vastd ja verkkopedagogiikan hy6dyntdmisen mahdollistavasta yhteisen
oppilaitosverkon rakentamisesta TUVE- verkon rinnalle.

Pelastusopisto on my6s ollut ja tulee entistdi enemman olemaan aktiivi-
nen uusien kumppanuuksien hakija (mm. vuosittain toteutettava laaja
viranomaisyhteistyon liittyva Krisu- harjoitus).

Pelastusopisto on mukana pelastustoimen tutkimustoiminnan kehitta-
miseen liittyvassd kehittdmistyossd pohjautuen mm. 2014 julkaistuun
nk. Rantasen raporttiin.

Rehtori Mervi Parviainen

Asiakirja on sdhkoisesti allekirjoitettu asianhallintajérjestelmé&ssa. Pelastusopisto
12.01.2015 klo 13:41. Aliekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Jakelu Tiina Ranta-Lassila, sisdministerid

Tiedoksi Pelastusopiston johtoryhma
Luottamusmiehet
sisdinen intranet Petra
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LAUSUNTO SISAISEN TURVALLISUUDEN JA OIKEUDENHOIDON .
RESURSSITARPEITA ARVIOIVALLE PARLAMENTAARISELLE TYORYHMALLE

Suomen Palomiesliitto SPAL ry (Spal) antaa seuraavan lausunnon asiassa SM37:00/2014
(SMDno 2014-2398):

YLEISTA

SPALIn jasenet tydskentelevat paasédantoisesti valtakunnan alueellisissa pelastuslaitoksissa.
SPALilla on kuitenkin jasenid myds hatikeskuslaitoksen palveluksessa. Toisin sanoen SPALIn
intressit asiassa ovat paitsi kuntasektorilla mutta hatakeskusten kautta valtion sektorilla. Liséksi
SPAL kantaa huolta valtion rahoittaman Pelastusopiston tulevaisuuden toimintamahdollisuuksista.

SPALin késitys yhteiskunnan taloudellisista haasteista ei ole ristiriidassa julkisuudessa esitetyihin
ndkemyksiin ndhden. Lienee selvaa, etta 1ahitulevaisuudessa taloudelliset resurssit eivét SPALIn
intressikohteisiin tule ainakaan merkittavasti lisdantyméan. Suunta lienee valitettavasti péinvas-
tainen. Resurssien nykytasolle jaadyttaminen tai jopa niiden pienentdminen tulee véistamatta
johtamaan yhteiskunnan kannalta vélittdéméan héalytys- ja pelastustoimen tason heikkenemiseen.
Pelastustoimen osalta nykyinen resurssitaso voisi valttavasti riittda, mutta tdma edellyttaisi
merkittdvid muutoksia pelastustoimen rahoituksen rakenteessa. Tahén palataan myéhemmin.

HATAKESKUSLAITOS

Hatakeskustoiminta on ollut viimeisen vuosikymmenen aikana merkittdvassd muutosprosessissa.
Tama on nakynyt hatakeskusten sisdisind ongelmina seké ongelmina asiakkaita kohtaan. SPALIn
kéasityksen mukaan tilanne on nyt kuitenkin jonkin verran parantunut. Henkiléstén jaksaminen seka
tydssa viihtyminen on parantunut uudistuksen jélkeisiin vuosiin verrattuna. Toki hatdkeskuksissa
on edelleen ongelmia henkilston riittdvyyden takia. Liséksi koulutuksen ainakin osittainen
vajavaisuus heikentad hatakeskusten tuottamien palveluiden laatua.

SPALin kasityksen mukaan hitakeskuslaitoksen resursseja ei ole mahdollista vahentaa
nykytasosta ilman, ettsd se nakyisi merkittdvéna avun saatavuuden hidastumisena.

PELASTUSOPISTO

SPAL on erittdin huolestunut suunnitelluista Pelastusopistoon kohdistuvista jopa 30 % budjetti-
leikkauksista. Pelastusopiston resurssien merkittdva vahentdminen tulee ndkyméaan yhteiskunnan
pelastustoimen tasossa jo muutaman vuoden viiveelld. Opiston resurssien leikkaus nakyy
vaistamatts paitsi tulevaisuuden pelastajien (ja hatdkeskuspéivystéjien) mééran véhenemisend
my®s — ja ennen kaikkea — valmistuvien pelastajien ammattitaidon oleellisena heikkenemisena.
Oppilasmééris ei voida laskea rajattomasti. Talléin leikkaukset vaikuttavat myés opistossa
annettavan koulutuksen tasoon. Esimerkiksi opiskelijoiden kenttdharjoituksista joudutaan
saastamaan niin, ettd kdytannodn harjoitusten vahyys vaikuttaa valmistuvien pelastajien ammatti-
taitoon. Nykyisinkin valmistuvat pelastajat joutuvat tydeldman kautta "opiskelemaan” tosielaman
pelastustoimen. Jos Pelastusopiston koulutuksen laatua edelleen lasketaan — mik& suunnitelluilla
leikkauksilla tulee olemaan valttamatonta — aikanaan valmistuvat pelastajat eivat véalttamatta tule
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selviytym&an ammatissaan. Tdmé johtaa luonnollisesti tysturvallisuusongelmiin, mutta myés
yhteiskunnan omaisuuden, kansalaisten terveyden sekd hengen menettdmisen lisd&antyviin
riskeihin.

SPALin késitys on, etta yhteiskunnalla ei ole varaa leikata Pelastusopiston resursseja ilman,
ettd yhteiskunnan pelastustoiminta tulevaisuudessa vaarantuisi oleellisesti.

PELASTUSTOIMI

SPAL ei usko, ettd yhteiskunta lis&da pelastustoimen taloudellisia resursseja ainakaan
l&hitulevaisuudessa, vaikka tama olisi valttdmatonta pelastustoimen nykytason sailyttamiseksi.
Resurssien lis&ddminen olisi tarpeen erityisesti siksi, ettd pelastustoimen ja pelastajien tehtavat
jatkuvasti lisdéntyvat, monipuolistuvat ja vaikeutuvat. Muun ohella likennemadarien lisaantyminen,
infrastruktuurin kasvaminen ja pelastustoimelle ohjatut uudet tehtdvat tekevat pelastajista ns.
moniosaajia, joilta odotetaan ja vaaditaan fyysisesti, henkisesti ja ammattitaidollisesti paljon.
Yhteiskunta ei kuitenkaan arvosta heité tarjoamiensa resurssien osalta. Ammattitaitoisten pelas-
tajien m&araa ei lisata vaatimuksia vastaavaa maaraa, pelastajien koulutukseen ei panosteta eika
heidan jatkokoulutuksesta saati edes riittdvasta harjoittelusta tydaikana huolehdita.

Seurauksena edellisesté on palvelutason valttamatén heikkeneminen. Pelastustoiminta, mukaan
lukien ensihoito, hidastuu ja heikkenee tasollisesti, mistd aiheutuu yhteiskunnalle suuria aineellisia
vahinkoja. Myds onnettomuuksia ennaltaehkaiseva tyd vahenee ja heikkenee laadullisesti. Naiden
seurauksena onnettomuuksista aiheutuvat kansalaisten terveyden- ja hengenmenetykset tulevat
todennékoisesti lisdantymé&an. Todettakoon, ettd Suomen palokuolematilastot ovat 70-luvulta
lahtien olleet l&ntisen Euroopan synkimpié (ka. noin 100 palokuolemaa vuodessa), vaikka
varsinaisia leikkauksia pelastustoimeen ei viela ole edes ehditty toteuttaa.

Pelastustoimen resursseja tulisi tarkastaa uudelleen ennakkoluulottomasti. Nykyisten resurssien
oikea kohdentaminen on perusedellytys nykyisen turvallisuustason yllapitamiseksi seka
tulevaisuuden sinisen meren strategian laatimiseksi.

Pelastustoimi tukeutuu osin vapaaehtoisten palokuntalaisten varaan. Toisaalta on paikallaan
kysya, mita on vapaaehtoinen palokuntatoiminta? Késityksemme mukaan niin sanotut vapaa-
ehtoiset palokuntalaiset ovat vaihtoehtoisesti tydsuhteessa suoraan pelastuslaitokseen tai
esimerkiksi vpk-saatiodn, Nimi vapaaehtoinen on tdsséd yhteydessa virheellinen, koska palo-
kuntalaiset saavat virka- ja tydehtosopimuksen mukaisen korvauksen jokaisesta tyStehtévasts,
harjoituksesta tai ollessaan varallaolossa. Palokuntatoiminnasta kaytetdan virheellisesti termié
"vapaaehtoinen®, koska sellaista toimintaa ei pelastustoimessa ole juuri olemassa.

Sopimuspalokuntalaisilta puuttuu pelastuslain mukainen ja edellyttdma koulutus. Heidan fyysinen
tyékykynséa varmistetaan vain harvoissa tapauksissa. Heiddn psyykkistéd valmiuttaan tai edes
heidan taustojaan ei yhteiskunnan puolelta varmisteta kaytdnndssa lainkaan (toisin kuin Pelastus-
opiston kéyneilté pelastajilta). Pelastustehtévissa puututaan kansalaisten yksityisyyden suojan
piiriin. Lisaksi pelastustehtdvissa ollaan usein tekemisissa ja auttamassa ihmisid mukaan lukien
lapset. Monissa onnettomuuksissa varsinkin haja-asutusalueella sopimuspalokunnat vastaavat
koko pelastustehtdvasta alusta loppuun. Pelastustehtavassa on kuitenkin aina oltava julkista valtaa
kayttdva johtaja eli siis pelastusviranomainen. Sopimuspalokuntalainen ei kuitenkaan ole virkamies
tai viranhaltija. Julkista valtaa n&disséa tapauksissa kayttéa siis joku muu kuin viranomainen. Téma ei
voi olla poliittisten pdéatdksentekijoiden tahtotila eika vallitsevan lainsdadannén mukaista.
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Edelld lausutusta huolimatta pelastustoimen taso olisi ehkd mahdollista sailyttda ainakin vélttavasti
nykyisilldkin resursseilla. Tamé edellyttdisi yhteiskunnalta kuitenkin uskallusta suunnitelia ja
toteuttaa merkittavia pelastustoimen taloudellisten resurssien uudelleen jakoa.

Yhteiskunnan verovaroista kustannetaan jo aiemmin mainitut sopimuspalokunnat. Naiden
kustannusten suuruutta tai vaikuttavuutta ei yhteiskunta ole luotettavasti selvittéanyt. Eri tahoilta
saadut laskelmat vuosittaisista kustannusmaarista vaihtelevat 65 miljoonan ja 100 miljoonan euron
vélilla. Tdmé& on merkittdva kustannus kun huomioidaan se, ettéd koko pelastustoimen vuosittaiset
kustannukset ovat noin 430 miljoonaa euroa.

SPAL ei kiistd sopimuspalokuntien tarkoituksenmukaisuutta tai tarpeellisuutta kokonaan, mutta
edellyttad sopimuspalokuntatoiminnan objektiivista tarveselvitysta. Mikali sopimuspalokuntalaiselle
maksetaan sama korvaus kuin ammattikoulutuksen saaneelle pelastusalan ammattilaiselie, mika
lisdarvo nykyisesta toimintamallista on? Vahintaankin tulee selvittaa olisiko vaihtoehtoista toiminta-
mallia, jossa pelastusviranomaiset voisivat tarjota laajempaa palvelutasoa myés taajaman ulko-
puolella kustannusneutraalisti?

Suomen Sopimuspaiokuntien Liitto SSPL toteaa sivuillaan, ettd Suomessa on noin 13.400
halytyskelpoista sopimuspalokuntalaista. Tama luku on harhaanjohtava, koska pelastustoimen
tyossa jaksamista selvittdvassa tydryhméssa todettiin, ettd vain 20 -25 prosenttia sopimus-
palokuntalaisista on pelastussukelluskelpoisia. Todellisuudessa vain murto-osa sopimus-
palokuntalaisista on niin sanotusti ty6- ja toimintakuntoisia pelastustehtévissa. Halytyskelpoinen
toimija pelastustehtavissa on kdytanndssa kuka tahansa henkilt, joka on ilmoittanut olevansa
sopimuspalokunnan kaytettavissa.

Toinen vakava puute on se, ettei muille kuin pelastusalan ammattilaisille ole mé&aritelty
toimintakyky- tai laatuvaatimuksia. Sopimuspalokuntalaisten rikostaustoja ei selvitets, heidén
fyysisié tai henkisid ominaisuuksia tydskennelld pelastustoimessa ei arvioida tai heidén sopivuutta
ja soveltuvuutta pelastustoimeen ei arvioida kuten pelastusalan ammattilaisten kohdalla tehd&an.
Sopimuspalokuntalaisten koulutusjarjestelma ei vastaa mitenkaan pelastusalan ammattilaisten
peruskoulutusta. Téasté huolimatta yhteiskunta mahdollistaa kyseiset toimijat toimimaan
"viranomaisstatuksella” eri tehtdvissd. Huomioitava on myés se, ettd sopimuspalokuntalaiset
osallistuvat enenevassa maarin ennaltachkaisevaan tyhoén. He opastavat ja ohjaavat kansalaisia
eri tilaisuuksissa seka toimivat lasten ja nuorten parissa ilman ettd heidan taustojaan selvitetéan
mitenk&&n. Tdma voi aiheuttaa ongelmatilanteita, mikali sopimuspalokuntalaiset velvoitetaan
vastaamaan pelastusviranomaistehtavistad ilman asianmukaista pelastusalan peruskoulutusta tai
fyysista ja psyykkistd soveltuvuusarviointia. Lisdksi toiminta on perustuslain velvoitteiden vastaista
toimintaa viranomaisessa, joka kayttaa merkittdvaa julkista valtaa tehtévissdan, vrt. poliisin
toiminta.

Eduskunta on hyvéantahtoisesti linjannut, etté vapaaehtoista pelastustoiminnan edellytyksi tulee
edistdd. SPAL kannattaa sit4, ettad pelastusviranomaisten tukena on vapaaehtoisia auttajia, mutta
nykykaytantd jossa maksetaan samaa virka-ja tyehtosopimuksen mukaista korvausta palo-
kuntalaiselle kuin pelastusalan ammattilaiselle ei ole rationaalista toimintaa. Palokuntalaisten
toimintaedellytykset ovat suppeat verrattuna pelastusalan ammattilaiseen. Ammattipalomies voi
toimia pelastusviranomaisena, sairaankuljettajana seka vastata kaikista yhteiskunnan onnetto-
muustilanteista. Pelastustoimessa on uskallettava kyseenalaistaa ja muuttaa toimintamalleja, jotka
eivat ole enaa tarkoituksenmukaisia. N&in voidaan pelastustoimen vahaiset resurssit kohdistaa
ydintehtaviin eli operatiivisen pelastustyéhon.
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SPAL ei sen sijaan nde mitdan jarkea merkittavien yhteiskunnan varojen suuntaamisesta
sopimuspalokunnille. Mikali pelastusalan ammattilaisten liséksi tarvitaan lisdresursseja pelastus-
toimeen, tulee toiminnan perustua aitoon vapaaehtoisuuteen eiké tyésopimuspohjaiseen tyéhan.

Toinen ja mielell&an rinnakkainen tapa saada pelastustoimi selviamaan edes valttavéasti nyky-
resurssein on organisaatiorakenteen konkreettinen muuttaminen. Pelastustoimen henkilokunta-
seké organisaatiorakenne tulisi arvioida uudelleen siten, ettd voimavarat ohjataan hallinnosta ja
hierarkkisesta organisaatiorakenteesta ydintehtaviin eli operatiiviseen toimintaan.

Alueellisia pelastuslaitoksia on 22 kappaletta ja jokaisessa pelastuslaitoksessa on oma hallintonsa,
joissa hoidetaan kaikissa samat hallinto- ja tukiprosessit. Kun huomioidaan etta pelastuslaitoksissa
tydskentelee vain noin 5000 tyontekijaa, ei liene tarkoituksenmukaista yllapitaa néin raskasta
hallinnollista jérjestelm&da. Palomiesliitto esittad, ettd pelastustoimessa riittéisi hyvin yksi
hallinnollinen yksikké ja viisi alueellista pelastuslaitosta. Tama tehostaisi seka hallintoyksikén
toimintaa ettd yhdenmukaistaa operatiivista pelastustoimintaa, kun organisaation hallinnosta
vapautuvat resurssit voidaan kohdistaa pelastustoimen ydintehtéaviin.

Pelastustoimen kustannusrakenne poikkeaa suuresti eri pelastuslaitoksissa. Pelastuslaitosten
kustannukset vaihtelevat 62 eurosta aina yli 100 euroon per asukas. Téma ei kuitenkaan tarkoita
sitéd, ettd 100 euroa per asukas kustantava pelastuslaitos tarjoaisi parempaa pelastuspalvelua kuin
esimerkiksi 62 euroa per asukas kustantava pelastuslaitos. Painvastoin, halvemman kustannus-
rakenteen omaava pelastuslaitos perustuu valittéman lahtévalmiuden ammattiyksiksihin, kun
korkeamman kustannusrakenteen omaava pelastuslaitos toimii pa&osin sopimuspalokuntalaisten
5 - 15 minuutin lahtévalmiudessa.

On selvda, etteivat nykyiset pelastuslaitokset ole riittdvan suuria yksikéita tuottamaan tasa-
puolisesti pelastusviranomaispalveluita valtakunnassa. Palomiesliitto ei kuitenkaan pida pelkastaan
organisaatiorakenteen uudistamista riittdvana. Pelastuslaitosten hallintoyksikdiden keskittaminen ei
ole riittdva toimenpide, mikali uudistuksessa vapautuvia resursseja ei ohjata operatiiviseen
pelastustoimintaan.

TOIMENPITEET

Palomiesliitto pitéa tarkeana, etté jatkossa pelastustoimen riittéva henkilostémaara maaritellaan
yhteiskunnan turvallisuusasiakirjoissa tarkemmin, esimerkiksi turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa
selonteossa. Pelastustoimen valtakunnallista onnettomuusskenaarioita tai pelastusviranomais-
valmiutta ei ole maaritelty valtakunnan tasolla, vaan ne pohjautuvat kunkin aluepelastuslaitoksen
omiin tarpeisiin. Koko valtakunnan pelastustoimen palvelutasoa ei ole maéritelty. Téméa on vakava
puute yhteiskunnan turvallisuuden ndkdkulmasta.

Palomiesliitto vaati poliittisilta paattajilta rohkeutta uudistaa pelastustoimea siten, etté kansalaisten
ja pelastusalan ammattilaisten turvallisuus kyetdan varmistamaan tulevaisuudessa. On selvas,
etteivat sopimuspalokuntien edunvalvojat tai pelastustoimen hallinnollinen johto ole valmis
luopumaan saavutetuista eduistaan. Tasté syysté on térkeda, ettd parlamentaarinen tyéryhma
vaati pelastustoimea uudistamaan palveluprosesseja sekd hallintorakenteita vastaamaan
toimintaympaéristén muutoksia.

Palomiesliitto ei ole hirttaytynyt yhden vaihtoehdon varaan. Olennaista pitéisi olla se, etté
pelastustoimessa uskalletaan uudistua ja kyseenalaistaa vanhat toimintamallit. Se on perus-
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edellytys tulevaisuuden pelastustoimen rakentamisen seké organisaation palveluprosessien
uudistamisen ettd tehostamisen varmistamiseksi.

Palomiesliitto esittdd niukkenevien resurssien turvaamiseksi seuraavia toimenpiteité:

1) hallinto- ja palveluprosessien uudistaminen,

2) sopimuspalokuntien tarve- ja vaikuttavuusselvitys,

3) isantamallin selvitys. Olisiko pelastustoimen valtiollistamisesta lisdarvoa? Palomiesliitto
kannattaa pelastustoimen kehittdmista viiden kunnallisen (maakuntaliiton)
aluepelastuslaitoksen mallin mukaisesti.

4) pelastustoimen koulutusuudistus (vrt. poliisi). Koulutusuudistus mahdollistaisi laajemmat
tehtdvakuvat, jonka seurauksena raskasta organisaatiorakennetta voidaan madaltaa
merkittavasti.

Vantaalla 13.1.2015

Kim Nikula

jarjestdn johtaja

Suomen Palomiesliitto

puh 040 7161 805
kim.nikula@palomiesliitto.fi

i
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Vernissakatu 6, 01300 Vantaa | puh. (09) 867 8880 | toimisto@palomiesliitto.fi | www.palomiesliitto.fi



Suomen Sopimuspalokuntien Liitto ry LAUSUNTO
Finlands Avtalsbrandkarers Forbund rf
12.1.2015

Sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon resurssitarpeita arvioiva parlamentaarinen
tyoryhma

Lausuntopyynté 10.12.2014 SM037:00/2014 (SMDno 2014-2398)
PELASTUSTOIMEN JA SOPIMUSPALOKUNTATOIMINNAN RESURSSITARPEET

Suomen Sopimuspalokuntien Liitto ry — Finlands Avtalsbrandkarers Férbund rf -
toteaa viitteend mainitun lausuntopyynnén kysymyksiin pelastustoimen ja
sopimuspalokuntatoiminnan nikdkulmasta seuraavaa:

1. ARVIO KEHYSPAATOKSEN RESURSSEISTA VUOSINA 2015-2018

Olemme ldhettdneet parlamentaarisen tyéryhmén puheenjohtajalle, kansanedustaja
Kari Tolvaselle hdnen pyynnéstadan tiiviin esityksemme koskien pelastustoimen
nykytilaa ja sen kehittdmistarpeita. Mielestimme esityksemme vastaa paaosin hyvin
lausuntopyynnén ensimmaiseen kohtaan. Esityksemme on timan lausunnon
liitteena.

Lisdksi toteamme, ettd toteutuneet ja suunnitellut s3astdt uhkaavat jo selvasti nyt
pelastustoimen vaikuttavuuden tason yllapitamista. Mikali resurssikehitys toteutuisi
vield nykyistd kehitysta heikompana romahduttaisi se pelastustoimen palvelutason ja
uhkaisi my&s kustannustehokasta sopimuspalokuntajirjestelmaa.

2. VIRANOMAISTEN VALISEN YHTEISTYON LISAAMISEN MAHDOLLISUUDET
Viranomaisyhteistydlia ei pystyta pelastustoimen palvelutasoa yllapitimain — se tie
on kuljettu loppuun. Jos toimintaa halutaan uudistaa kustannustehokkaasti on
sopimuspalokuntatoiminnan toimintaedellytyksia nykyisten leikkausten sijaan
vahvistettava. Sopimuspalokuntalaisten hilyttamisjarjestelma on erittiin epavarma.
Se tulee uudistaa. Sopimuspalokuntaresurssien olemassaolon varmistaminen
edellyttaa paitsi aktiivista rekrytointia ja sen tukemista my®és sité, etts
sopimuspalokuntatoimintaa hankaloittavat seikat mahdollisimman pitkille
eliminoidaan. Kyse on viimeksi mainitun osalta enemmain maaritietoisesta
tahtotilasta ja sen toteuttamisesta ja vahiisemmassa maarin rahallisista resursseista.

Tilanteet, jossa torjuntatydssa tarvitaan paljon henkil6its, on hallittavissa siten, ettd
nykyistd enemman hyédynnetain sisdisen turvallisuuden piirissi toimivia
vapaaehtoisjdrjestsja.

Suomen Sopimuspalokuntien Liitto ry - Finlands Avtalsbrandkarers Férbund rf

Isto Kujala
toiminnanjohtaja



Suomen Sopimuspalokuntien Liittory ESITYS
8.12.2014

Sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon parlamentaariselle tyéryhmille

1. Pelastustoimen nykytila

- padosin kunnallista toiminta, 22 alueellista pelastuslaitosta

- yhteensd 821 paloasemaa (112 vakin.asemaa + 709 sopimusp.asemaa)

- pelastustehtéviin osallistuu 17 400 pelastushenkiléa (4000 amm.palom. + 13 400 sopimusp)
- lisdksi hallinto-, tuki- ja muu henkiléstd noin 21 200 henkilé4 (1800 amm. + 19 600 palok)
-noin 110 000 tehtdvaa vuodessa, joista 70 000 sopimuspalokunnat mukana

- maa jaettu 4 riskialueeseen - tehtévit riskialueittain: I 23 %, 11 27 %, 111 17 %, IV 33 %

2. Pelastustoimen nyKyisii haasteita

- pelastustoimen nyKkyiset resurssit ovat liian pienet

- pelastustoimeen tehdyt ja tehtdvit sdédstot uhkaavat koko jarjestelmas ja erityisesti
sopimuspalokuntatoimintaa

- pelastustoimea tulisi yhdenmukaistaa - alueiden erot ovat liian suuret

- pelastustoimelta puuttuu lahes kokonaan tutkimus- ja kehittdmistoiminta - se tulisi
Pelastusopiston yhteyteen keskittda ja turvata riittivit tutkijaresurssit

- alueiden maara on tarpeettoman suuri - niiti tulisi vihentia

- pelastustoimen ohjaaminen ei onnistu riittdvin hyvin

- palvelutaso méadritetdan nykyisin alueellisilla palvelutasopaitéksilla, suuret linjat tulisi
pelastustoimeen linjata valtakunnallisella palvelutasopéitékselld, joka ohjaisi alueellisten
palvelutasopaitiosten tekoa

3. Kiireelliset pelastustoimen resursseihin liittyvit asiat

- Jo nyt paatetyt sadstot vaikuttavat: pienentivit vasteita, vihentavit varallaoloa ja
heikentivit palokuntien lihtovalmiutta, viranomaisjohtajat siirtyviat kauemmaksi,
johtovastuuta siirtyy lisdd sopimuspalokuntiin, tyéturvallisuus on heikentynyt

- valtion sddstdvaatimus 7,5 miljoonaa € kohdistuu vuosille 2016-2017 ja se uhkaa vield lisida
pelastustoimen toimivuutta

- pelastustoimen resurssit tulisi pysytt4d "ennen sddstéji tilanteessa” - silld jo timan hetken
sdastot ja suunnitellut sddstét vaarantavat Suomen pelastustoimen jirjestelman ja
palvelutason

- pelastustoimen ohjaamista tulisi parantaa - valtiollistamista ei tule poissulkea

4. Pidemmin aikavilin pelastustoimen resursseihin liittyviit asiat

- pelastustoimen resursseihin tulisi saada "tasokorotus” + 10 %

- sopimuspalokuntalaisten koulutus ammattihenkiléstén tapaan valtion vastuulle ja
kustantamaksi

- sopimuspalokuntalaisten koulutus Pelastusopiston vastuulle, kun tahin vastuun siirtoon
yhdistetddn ammattihenkil6stén taydennyskoulutus (Pelastusopisto kouluttaisi alueiden
tarvitsemat kurssinjohtajat, jotka toteuttaisivat paitsi sopimushenkildston koulutuksen myds
ammattihenkilston tdydennyskoulutuksen) saavutetaan tehokas ja ammattimaista toimintaa
parantava merkitys

YHTEYSTIEDOT: Suomen Sopimuspalokuntien Liitto isto.kujala@ssplfi p. 0400 752 364
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Léhettdja:

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos
Teknikontie 4

01530 Vantaa

Vastaanottaja:

Sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon resurssitarpeita arvioiva parlamentaarinen tyéryhmé

Toimitetaan sdhkdpostilla: tiina.ranta-lassila@intermin.fi

Viite: lausuntopyynté SM037:00/2014 (SMDno 2014-2398)

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen lausunto

Yleisti

Keski-Uudenmaan pelastusiaitos kiittd4 lausuntomahdollisuudestaan. Keski-Uudenmaan
pelastuslaitos on Vantaan kaupungin hallinnossa toimiva liikelaitos ja pelastuslaitoksen taloutta
ohjaavat Vantaan kaupunki sekd muut pelastustoimen alueen kunnat. Toiminnan ohjaus on osittain
kunnallista ohjausta Vantaan kaupungin taholta, mutta pédasiassa pelastuslaitoksen toiminta
perustuu pelastuslakiin ja sen nojalla annettuihin asetuksiin ja ohjeisiin. Myds muu lainsdddanto
ohjaa toimintaa (mm. kemikaali-, rdjihdys-, ja valmiuslainsdidéntd sekd maankdytts- ja
rakennuslainsdddanto).

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos pitdd odotettuna eduskunnassa virinnyttd huolta
turvallisuusviranomaisten resurssien riittdvyydestd. Pelastuslaitoksilta on esimerkiksi edellytetty
siséministerion toimesta 7,5 miljoonan euron sdéstdjd osana kansallista talouden
tervehdyttdmisohjelmaa, vaikka pelastuslaitosten talouden ohjaaminen yksiselitteisesti kuuluu

omistajakunnille.

Pelastuslaitosten nikékulmasta on erikoista, ettd samaan aikaan kun seké kansalaiskeskustelussa
ettd poliittisen tason keskusteluissa nousee esille huoli turvallisuusviranomaisten toimintakyvysti,
térkein siséministeridn tarjoama viesti pelastustoimelle on 7,5 M€ sdistdminen ja sddstdjen seuranta
pelastuslaitostasoisesti. Sisdministeri ei tunnu kantavan huolta sddstdjen vaikutuksista
pelastuslaitosten palvelujen kattavuuteen tai laatuun.

1) Pelastuslaitoksen arvio resursseista vuosina 2015-2018:

Keski-Uudenmaan Pelastuslaitos on euroa / asukas —mittarilla mitattuna Suomen taloudellisin
pelastuslaitos. Tdmé& johtuu Vantaan kaupungin tiukasta taloudenpidosta koko alueellisen
pelastuslaitoksen 10-vuotisen historian aikana seké erityisesti vuonna 2012 aloitetusta Vantaan
kaupungin talous- ja velkaohjelmasta. Ohjelman mukaisesti on pelastustoimen kuntien maksuosuus
pelastustoimeen saanut nousta vain 1,5 % vuodessa. Pelastuslaitos on kyennyt muuttamaan
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toimintaansa, organisaatiotaan ja johtamistaan siten, ettd kuntien maksuosuus on pysynyt
maééritellysséd 1,5 %.

Pelastuslaitoksen nykypalvelujen kautta ylldpidetdéin ennaltachkdisytyon rakennetta seki
pelastustoiminnan suorituskykyd, joiden toimivuuden vaarantaminen lisdisi sellaisten
onnettomuusriskien suuruutta, joiden toteutumista hyvinvointiyhteiskunnan olisi hyvin vaikea
sarkymitti kantaa. Tillaisia ydinasiakasryhmii pelastuslaitoksen palveluissa ovat esimerkiksi hyvin
hauraassa arjessa eldviit ikdihmiset tai lapset.

Lausuntopyynndn kirjaus, jossa nimenomaan toiminnan vaikuttavuuden tasoa - ei yleistid
resursointitarvetta — pyydetd#in arvioimaan, on haastava kaikille turvallisuusviranomaisille.
Tutkimuksien kohteena ei ole ollut viranomaispalvelujen yhteiskuntavaikuttavuus, vaikka on
lukuisia yhteisid viranomaisten ja tutkimuskentén foorumeita. Yhteiskuntavaikuttavuuden
arvioiminen edellytt#i huomattavasti laajempaa tarkastelua kuin esimerkiksi jonkun erikseen
nimetyn osakokonaisuuden palvelujen vaikutuksen arviointia suhteessa johonkin rajattuun
kohdejoukkoon.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos on kehittdméssé pelastuslaitoksen palvelujen vaikuttavuuden
mittareita yhteistydssia Tampereen yliopiston johtamiskorkeakoulun laskentatoimen ja taloustieteen
asiantuntijoiden kanssa. Tulevaisuuden resurssitarpeita arvioidessa olisi suotavaa, ettd valmistelussa
ja paitSksenteossa olisi aiempaa laajemmin kiytettivissd tutkimuksellista tietoa
turvallisuusviranomaisten palvelujen yhteiskuntavaikuttavuudesta nykyiselld resurssitasolla.
Tutkimuksellisin keinoin voisi jopa saada tietoa siité, millaista uutta lisiarvoa
turvallisuusviranomaiset voisivat mahdollisilla lisdresursseilla yhteiskuntaan tuottaa.

a) Pelastuslaitos arvioi, ettéi se pystyy turvaamaan palvelutasopiitoksensd mukaisen palvelutason
tilld 1,5 % korotusmahdollisuudella my&s vuosina 2015-2018. Téamé on palvelutason séilyttdmisen
minimitaso.

b) Mutta mikili joudutaan sd#stimédn sisdministerion vaatimat sadstot (koko pelastustoimi 7,5 M€)
ja pelastustoimen kuntien maksuosuus ei saa nousta yhtéén, niin pelastuslaitos ¢i kykene
sdilyttimain palvelutasoaan. Silloin joudutaan supistamaan henkilostéresursseja ja
pelastuslaitoksen palvelutaso heikkenee seké vaikuttavuus alueen turvallisuuteen viihenee. Lisiksi
sdAstovaatimuksen seuranta sy tarpeettomasti resursseja seké siséministeriossd, kuntaliitossa ja
kaikissa pelastuslaitoksissa.

¢) Vaikka resurssit eivit viihene, niin ns. turhista tdistd /byrokratiasta olisi luovuttava. Osa
byrokratiasta johtuu kunnallisesta ohjauksesta ja osa valtiollisesta ohjauksesta, esimerkkeja:
Kunnan tdyttslupakiytintd, valtion sdfstéjen seuranta, erilaiset kyselyt ja raportit, joihin tiedot
joudutaan manuaalisesti hakemaan ja muokkaamaan. Mikili resurssit pienenevit niin
pelastuslaitoksen toimintavalmiuteen on puututtava pienentdmélld valmiudessa olevaa henkil9std,
kehittdmishankkeita on jdidytettivi ja osa tehtdvistd on jitettdvi tekemétti.

2) Viranomaisten yhteistyon lisdéimisen mahdollisuudet

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos on ollut erittdin aktiivinen eri viranomaisten yhteistydssd, mm.
SAR- toiminta ilmaliikenneonnettomuuden varalta on ollut tiivistd samoin kuin yhteistyd alueen
yritysten, vapaachtoisten jirjestdjen ja kuntien kanssa onnettomuuksien ehkdisemiseksi. Yhdessé
on pyritty [6ytiméin toimivia ratkaisuja, jotta alueen ja vdestdn turvallisuus parantuisi. Yhteistyoti
on haitannut eri organisaatioiden muutokset (ensin alueellinen pelastustoimi, sitten poliisin
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organisaatiomuutokset, kuntien ja nyt ensihoidon /SOTE-organisaatiomuutokset). Kun
organisaatiota muutetaan, niin sen voimavarat menevit omien toimintojen organisointiin ja
ulkopuolisiin tahoihin yhteydenpito vaikeutuu. My&s henkilsiden vastuut ovat muutoksessa
episelvid ja uudet henkil6t joudutaan tavallaan perchdyttimiin uudelleen yhteistyohon.

Onnettomuuksien ehkéisyssd voidaan saavuttaa parempia tuloksia toimivalla paikallisella
yhteisty6lld. Mutta toisaalta on muistettava, ettd yhteistyd on myds maailman vaikeimpia asioita,
koska siind joudutaan neuvottelemaan ja tekeméin kompromisseja.

Ainakin pelastustoimen tietojérjestelmét ovat osittain erilaiset, koska ne ovat kuntapohjaisia
(henkilssts-, talous-, palkka-, laskutus-, asiakirja-, yms. tietojirjestelmét). Niitd voitaisiin
yhdenmukaistaa, keskittd4 ja saada aikaan siten tehokkuutta. Tehokkuuden edellytykseni on, ettd
tietojérjestelmét ovat ns. tavallisen kéyttéjin kannalta helppokyttsisid. Pelastustoimen omissa ja
viranomaisten yhteisissi tietojirjestelmissi on jo tapahtumassa kehitystd mydnteiseen suuntaan.
(KEJO, ERICA, TUVE, VARANTO), mutta tietojirjestelmien pelastuslaitoksille aiheuttamat
kustannukset ovat epéselvid ja saattavat aiheuttaa lisikustannuksia verrattuna nykyisiin
jérjestelmiin.

Vantaa 13.1.2015

Pekka Vinskd
Pelastusjohtaja
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos
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Sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon resurssitarpeita
arvioiva parlamentaarinen tyéryhma
tiina.ranta-lassila@intermin.fi

Lausuntopyynté SM037:00/2014 (SMDno 2014-2398)

HAK; Lausunto Hatikeskuslaitoksen resurssitarpeista ja toiminnan kehittimisesti

Viitekohdan Ilausuntopyynt&én viitaten Hatakeskuslaitos toimittaa resurssitarpeista ja toiminnan kehittamisesta
seuraavan esityksen.

1. Yleistd

Hatdkeskuslaitoksen maaridrahakehys

Hétékeskuslaitoksen kaytettavissa oleva maararahakehys oli vuonna 2007 noin 48 miljoonaa euroa. Maararahan
taso ei ollut riittAva Hatékeskuslaitoksen toiminnan turvaamiseen, mink& seurauksena eduskunta teki talousar-
viop&atoksid, joilla maéararahan taso pyrittiin pitdamaan noin 54 - 55 miljoonan euron tasossa.

Alla olevassa taulukossa on esitetty Hatakeskuslaitoksen maararahakehitys ja HTV-kehitys. Huomattavaa on, etta
vuodesta 2011 alkaen lukuihin siséltyy uuden hatidkeskustietojarjestelman ERICAN tilausvaltuutta (investointi) ja
rakennemuutokseen liittyvid korvauksia.

Toteutunut/ennuste

Vuosi Méarédraha henkildtyovuosi Palkkakulut

milj. euroa (HTV) milj. euroa
2006 47,60 — 35,97
2007 47,99 745 38,46
2008 55, 59 733 39,06
2009 54,17 738 40,66
2010 56,27 742 41,43
2011 59,37 750 43,63
2012 59,48 746 42,39
2013 64,46 684 39,74
2014 66,01 670 (arvio) 40,07 (arvio)
2015 55,59 648 *
2016 48,47 552
2017 48,03 546
2018 47,60 535

* vuoden 2015 osalta HTV:n edellytyksend on, ettd toteutetaan sopeuttamistoimia.
** kehysluvuissa ei ole otettu huomioon vuosina 2013 - 2014 saatuja maararahoja toimitiloista luopumiseen ennenaikaisesti kertakorvaukseila
eikd niitd vastaavia vuokrasddstoista aiheutuvia maararahavahennyksia vuosille 2015-2018.

Vuosien 2016-2018 henkildtyévuositasolle pdaseminen tarkoittaisi sita, etta Hatakeskuslaitos joutuisi kdynnista-
maén koko virastoa koskevan YT-menettelyn jo vuonna 2015 yli sadan henkilén irtisanomiseksi. Juuri paattyneen
rakenneuudistuksen aikana on irtisanottu 109 henkiloa.

Uusi hatakeskustietojarjestelma

Uusi hatakeskusheto;arjestelma (Erica) on hankittu palveluna jarjestelman toimittajalta. Seuraavan tauluko@la a
tomaksuihin ei sisélly viranomaisradioverkon, eik& hallinnon turvallisuusverkon TUVEn palveluiden kaytésta aiheu=

tuvia kustannuksia.
m c

Osoite | Address Puhelin | Telefon E-mail
Hétikeskuslaitos +358 (0)295 480 112 hatakeskuslaitos@112.fi
PL 112, FI-28131 PORI

Né&dcentralsverket Faksi | Telefax etunimi.sukunimi@112.fi
PB 112, FI-28131 BJORNEBORG +358 (0)295 411 800 forstnamn.efternamn@112.fi www. 112 fi
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Erican yllapitomaksu sovelluksen yll&pitajalle | Arvio rahoitusvajeesta
(palvelumaksu) suhteessa nykyiseen
Vuosi milj. euroa jarjesteimaan
(pl. kehitystyd n. 400 k€) milj. euroa
2018 4,68 2,26
2017 5,08 2,66
2018 5,26 2,84
2019 545 3,03
2020 5,50 3,08
2021 5,70 3,28
2022 ei sopimusta

Ylla olevassa taulukossa esitetyt palvelut vanhalla ja uudella jarjestelmalla eivat ole taysin vertailukelpoisia uudet
ominaisuudet, lisdantyneet kayttéjatahot ja -kayttétavat seka kasvaneet saatavuusvaatimukset huomioiden, mutta

antavat késityksen suuruusluokasta.

2. Arvio kehyspéaitéksen resursseista vuosina 2015-2018

a) Toiminnan vaikuttavuus ja valttdmaton resurssitaso
Vaikuttavuutta mitataan hatdpuheluun vastaamisajalla ja hatanumeron tunnettavuudella. Seuraavassa taulukossa

on esitetty voimassa olevan maararahakehyksen arvioitu vaikutus ilmoitusmaaraan / hatdkeskuspaivystaja seka
hatapuhelun vastausaikaan (v.2014 tavoite 90%/10 sekunnissa ja 95 %/30 sekunnissa).

2014 2015 2016 2017 2018
Yksikko Tot. Tavoite | Tavoite | Tavoite | Tavoite
Hétailmoitusten maard/ hatakeskuspaivys-
taja kpl 7800 8 200 9 600 9700 9 800
Hatépuheluun vastataan 10 sekunnissa % 95 90 78 80 80
Hatapuheluun vastataan 30 sekunnissa % 98 95 83 85 85

Héatakeskuslaitoksessa arvioidut kustannukset 650 henkilétydvuodella ja uudella hatakeskustietojarjestelmalla ovat
53 - 54 miljoonan euron tasolla. Hatakeskuslaitoksen kehys laskee vuonna 2016 tasoon 48,47 miljoonaa euroa.

Vuodesta 2016 alkaen magrarahakehykset eivat mahdollista nykyisenkaltaista hatékeskustoimintaa ja palveluta-
soa, vaikka ICT- ja muut kustannukset eivat nousisi. Vuosittainen rahoitusvaje on 5 - 7 milioonan euron tasolla.

b) Vaikuttavuuden tason ylidpitidminen
Vaikuttavuus hadéssa olijan nakdkulmasta

Vuonna 2014 Hatakeskuslaitos on vastannut 98,7 %:sti hatapuheluihin alle 30 sekunnissa. Tasta huolimatta yli

46 000 soittajaa oli edelld mainittuun ajankohtaan mennessa joutunut odottamaan vastausta 30 sekuntia — 5 mi-
nuuttia. Yl 5 minuutin vastausaikoja oli syntynyt noin 100 kertaa.

Jos alle 30 sekunnin vastausajan todennakgisyys laskee toimintamaararahojen leikkausten vuoksi nyt tulossopi-
mukseen kirjatulle 85 %:n tasolle vuonna 20186, se tarkoittaa pitkdan — 30 sek - 5 min - jonottaneiden maaran kas-
vua nykyiselld hatailmoitusten maaralla noin 450 000:n tasolle eli arviolta kymmenkertaiseksi vuoden 2014 palvelu-
tasoon verrattuna. Tdma kasvattaa samassa suhteessa kokonaistoimintavalmiusaikaa kyseisiin ilmoituksiin liittyvis-
sé tehtavissa, jolla on merkittdva vaikutus avunsaajalle henkeen, terveyteen ja omaisuuteen kohdistuvissa@téti@

lanteissa.
(G

Hatékeskuspalvelujen luonne huomioiden, tdman kaltaiset heikennykset ovat yhteiskunnan kannalta kestama
mié ja vaikuttavat seka suoraan etta vélillisesti kansalaisiin ja hatakeskuspalveluja kayttéviin viran%kji\n.
[

Osoite | Address Puhelin | Telefon E-mail
Hétakeskuslaitos +358 (0)295 480 112 hatakeskuslaitos@112.fi
PL 112, FI-28131 PORI

Nodcentralsverket Faksi | Telefax etunimi.sukunimi@112.fi
PB 112, FI-28131 BJORNEBORG +358 (0)295 411 800 forstnamn.efternamn@112.fi www. 112.fi
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Suorat ja vélilliset vaikutukset auttamisen ketjun muihin toimijoihin

Séastétoimien kohdistuessa paivystyshenkiléstoon vaikuttaa se heikentavasti myos hatakeskuspalveluja kayttavien
viranomaisten palvelutasoon. Esimerkiksi hatailmoitusten vastausaikojen kasvu vaikuttaa suoraan myés eri viran-
omaisten toimintavalmiusaikoihin ja paivystysresurssien vaheneminen kiireellisten tukipalveluiden tuottamiseen.

Nykyisen palvelutason vaatimat resurssit

T&man hetkisen hatdkeskuspalvelujen tason yllapitdminen edellyttaisi 650 henkilstydvuotta ja viranomaisten yh-
teiskayttdisen hatékeskustietojarjestelmé ERICA:n kayttéonottoa. Verkottunut toimintamalli lisda osaltaan tuloksel-
lisuutta, mutta tdman toteuttaminen ei ole mahdollista ennen uuden tietojarjestelman kayttéonottoa ja edellyttas
lisdksi laajemmassa mittakaavassa toteutettuna koko auttamisen ketjun toimintamallien harmonisointia valtakun-

nan tasolla.

3. Viranomaisten vélisen yhteistydn lisdamisen mahdollisuudet

Hatidkeskuslaitoksen rooli viranomaiskentdssd ja auttamisen ketjun yhteen sovittajana

Viranomaisten yhteisty6 ja vuoropuhelu hatakeskustoiminnan osalta on nykyisin hyvin aktiivista ja Hatakeskuslai-
tokselle on muodostunut selked yhteen sovittavan toimijan rooli auttamisen ketjun toimijoiden osalta. Taman roolin
laajentaminen viela nykyistakin laajemmaksi ndhdéan yhtensd mahdollisuutena erityisesti uuden yhteiskayttsisen
hatakeskustietojariestelma ERICA:n kayttodnoton myoéta.

Johto- ja tilannekeskustoimintaan liittyvan synergian lisddminen

Tietoturvaan ja ICT-varautumiseen liittyvien vaatimusten kasvu tuo osaltaan haasteita auttamisen ketjun toimin-
taan. Erilaiseen toimialan sisaiseen johtamis- ja tukitoimintaan tarvittavien tilojen tilaturvallisuus- ja tietoliikenneyh-
teyksien vaatimukset nostavat helposti kustannukset hyvin korkeiksi. Sen sijaan, etta kaikille toimialoille ja kaikille
yhteistoiminta-alueille perustetaan erityisvaatimuksia tayttévia toimialakohtaisia tilanne- ja johtokeskuksia, tulee
harkita vaihtoehtoja Hatékeskuslaitoksen toimipisteiden laaja-alaissmmasta hycdyntamisesta operatiivisessa joh-
tamistoiminnassa ja viranomaisyhteistyossa.

Kiireellisten tukipalvelujen tuottamiseen liittyvan tyénjaon edelleen kehittdminen

Hataékeskusiaitoksen ja hatadkeskuspaiveluja kayttavien viranomaisten yksi keskeinen yhteistyémuoto ovat kiireelli-
set tukipalvelut. Yhtena keskeisena kehityskohteena on hatakeskusten viranomaisille tarjoamien tukipalveluiden
uudelleen arviointi ja palvelukirjon kehittdminen, jolla voitaisiin vahentda viranomaisten tarvetta rakentaa naita tar-
joavia erillisia toimipisteitd. Tamankaltainen poikkihallinnollinen tuloksellisuuden kehittaminen rakenteiden kautta
on nykyisessa valtionhallinnon taloustilanteessa vélttamatonta. Koko auttamisen ketjun kehittdmisen osalta pitdisi
hyvin tarkasti pohtia, mihin sijoittamalla resurssit tuottavat parhaan tuloksen.

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan seka koulutuksen keskittimisen tuomat mahdollisuudet
Hatakeskustoimintaan osallistuvien viranomaisten yhteistyon lisddmisen osalta nahdaan myss mahdollisuuksia
koko siséisen turvallisuuden (poliisitoimi, pelastustoimi, hatakeskustoiminta, rajaturvallisuus ja maahanmuutto)
koulutuksen seka tutkimus- ja kehittdmistoiminnan keskittdmisessa hallinnonalan yhteisen turvallisuusalan koulu-
tusta antavan oppilaitoksen alle.

Hatidkeskustoiminnan ohjaus- ja tulosohjausprosessien ja rakenteiden kehittdminen

Hatékeskuslaitoksella, joka on sisdministerién hallinnonalan kolmanneksi suurin toimiala, ei ole poikkeuksena kaik-
kiin muihin toimialoihin omaa varsinaista edustustaan ministeriéssa, vaan se on siroteltu osittain pelastus- ja polii-
siosastoon seké hallinto- ja kehittdmisyksikké6n. Téma vaikeuttaa osaltaan mahdollisuuksiin vaikuttaa sen kannal-
ta keskeisiin asioihin ja toisaalta antaa taysimaarainen panos hallinnonalan tasoiseen asioiden valmisteluun. Yksi
kehityskohde koko auttamisen ketjun chjaus- ja tulosohjausprosessien kehittdmiseen on selvittaa mahdolli@nh @
linnonalan rakenteellisiin muutoksiin liittyvat tarpeet hatakeskustoimintaa koskevien toimivalta- ja vastuuky: ys
ten selkeyttémiseksi, yhteisty6n ja tasapuolisten vaikutusmahdollisuuksien edistdmiseksi seka toiminnan laillisuu-

den vahvistamiseksi.
a (G
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Ohjaus- ja ennakointiosasto 13.1.2015

Hé&takeskuslaitoksen johtajan sijaisena

Johtaja, ohjaus ja ennakointi Teemu Hassinen
Johtaja
Hatdkeskuspalvelut Marko Nieminen

Asiakirja on sdhkoisesti allekirjoitettu asianhallintajérjestelmassa. Hatakes-
kuslaitos 13.01.2015 Kklo 12:03. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa

kirjaamosta.
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Lausunto; Sisdisen turvallisuuden parlamentaarinen tyéryhméa

Hallinnon tietotekniikkakeskus HALTIK lausuu pyydettynd seuraavaa:

1.

Hallinnon tietotekniikkakeskus
Kemijoen itdpuolentie 63, PL 56, 96301 ROVANIEMI kijaamo@haltik.fi
Puh. +358 295 480 151, Faksi +358 295 411 700 www.haltik.fi

Arvio kehyspididtoksen resursseista vuosina 2015-2018.

Hallinnon tietotekniikkakeskus HALTIK on sisdministerion alainen palvelukeskus,
joka tuottaa turvallisuusviranomaisille ja valtioneuvostolle korkean kaytettavyyden
ja turvallisuuden tieto- ja viestintateknisid (ICT) palveluita.

HALTIKin on nettobudjetoitu virasto, joka toiminnan rahoitus perustuu asiakkailta
perittéviin palvelumaksuihin. HALTIKin toimintaan kehyspaitdksen resursseilla ei
ole suoraa vaikutusta.

HALTIK on toteuttanut sisaministerién hallinnonalalla vuosina 2013-2014
Kataisen hallitusohjelman mukaisina ICT -sd&stétoimenpiteind noin kahdeksan
miljoonan euron pysyvét ICT -sddstét. Toimenpiteet on toteutettu muuttamalla
viraston toimintamallia seka tehostamalla palveluiden kustannusrakennetta.

Sédsto- ja tehostamistoimenpiteistd huolimatta HALTIKin palvelutuotannon
volyymi ja kokonaiskustannukset kasvavat jatkuvasti. Turvallisuusviranomaisten
toiminnan kehittdminen ja kansalaisille tarjottavien palvelujen saatavuuden
turvaaminen ovat johtaneet jatkuvaan ICT-menojen kasvuun. Luotettavat ja
turvalliset ICT-palvelut ja tietojarjestelmét ovat viranomaistoiminnan elinehto.
Lis&ksi lisdantyvat kyberuhat ja verkkorikollisuus aiheuttavat sen, etta tietoturvan
ja jatkuvuuden varmistamiseksi tietotekniset toimintaympéristét joudutaan
rakentamaan entistd monimutkaisemmiksi. Lisd&ntyva palveluiden kysynti ja
entistd vaativammat tekniset ympéristét ovat johtaneet siihen, ettd ICT-
palvelutuotantoon tarvitaan tulevina entistd enemmaén henkild- ja taloudellisia
resursseja.

Jos samanaikaisesti turvallisuusviranomaisten menokehyksid pienennetian,
ajaudutaan tilanteeseen, jossa heidén resurssit eivat riitd viranomaistoiminnan
kehittdmisen ja kansalaisten palveluiden saatavuuden turvaamisen kannalta
valttamattémien ICT -hankkeiden ja -toimintamenojen kattamiseen.
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2. Viranomaisten vilisen yhteistyon lisddmisen mahdollisuudet

Valtionhallinnon toimialariippumattomat perustietotekniikkapalvelut ja HALTIKin
tuottamat hallinnon turvallisuusverkko TUVER palvelut ollaan keskittdmassa
valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtoriin. HALTIKin ndkemyksen mukaan
samanlaista keskittdmista voisi ja kannattaisi tehdéa jatkossa myés viranomaisten
toimialasidonnaisten tietojarjestelmien osalta. Tama tarkoittaisi sitd, etta
tietojarjestelmien kehittdminen ja niihin liittyvien yllapitopalvelujen tuottaminen
tulisi suunnata kohti nykyistd suurempia kokonaisuuksia. Tallaisia suurempia
kokonaisuuksia voisivat olla esimerkiksi julkishallinnon
kokonaisarkkitehtuuriajattelussa kéaytetyt kohdealueet ja/tai niiden yhdistelmat.
Tavoitteena tulisi olla yhtenaiset tietojarjestelmat yli viranomaisrajojen.

HALTIKin kokemuksen mukaan yhteistyd yhtendisten tietojarjestelmien
kehittdmisesséa on ollut vaikeaa. Tama johtuu siitd, ettéd eri sektoreilla yhteistyéta
tekevat viranomaiset ovat itsendisié toimijoita, joiden valilld on toimintatapaeroja
sekd yhteistydtda vaikeuttavia lainsaddanndllisid esteitd. Toimialakohtainen
siilloutuminen vaikeuttaa yhteisty6ta valtionhallinnon siséllda ja erityisesti
valtionhallinnon ja kuntasektorin valilla.

Siiloutunut rakenne ja yhteisty6ta vaikeuttavat tottumukset ja séadokset tuovat
tehottomuutta ja turhia kuluja viranomaisten tietojérjestelmien yli&pitoon ja

kehittdmiseen. Rajallisten resurssien keskittdmiselld turvataan jatkossa niiden
riittdvyys ja mahdollisimman hyvé vaikuttavuus.

Hallinnon tietotekniikkakeskus

Johtaja llkka Haataja

Hallintolakimies Anssi Virtanen

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asiankasittelyjérjesteimassa. Haltik
14.01.2015 klo 12.13. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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Tiina Ranta-Lassila
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SISAISEN TURVALLISUUDEN JA OIKEUDENHOIDON RESURSSITARPEITA
ARVIOIVAN PARLAMENTAARISEN TYORYHMAN LAUSUNTOPYYNTO 10.12.2014

Maahanmuuttovirasto kiittada mahdollisuudesta saada lausua asiasta.

Sisaisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon resurssitarpeita arvicivan parlamentaarisen
tyéryhman asettamispaattksen mukaan tyéryhmén ensisijaisena tehtdvéana on tuottaa
eduskunnalle tietoa Suomen sisdisen turvallisuuden sekad oikeudenhoidon strategisista
resurssitarpeista seuraavalla kehyskaudella (2016 — 2019). Tyéryhman selvitys ei
asettamispaatoksen mukaan koske sis@ministerion alaista maahanmuuttohallintoa
(Maahanmuuttovirasto ja valtion vastaanottokeskukset).

Sisaministeritn, Maahanmuuttoviraston oman nakemyksen ja myés yleisemmin
valtionhallinnossa vallitsevan nakemyksen mukaan Maahanmuuttovirastolla on selkea rooli
sisdisen turvallisuuden toimijana. Vastaanottokeskusten toiminta liittyy kiinteasti viraston
toimintaan. Lausunnon liitteena oheistetaan Maahanmuuttovirastossa 26.11.2014 laadittu
muistio virastosta siséisen turvallisuuden toimijana.

Maahanmuuttoviraston ndkemyksen mukaan maahanmuuttohallinto silta osin, kuin se
koskee siséministerién hallinnonalaa, pitaisi siséltyd tydbryhman mandaattiin.

1. Kehyspéiitoksen resurssit 2015-2018 ja valmisteilla olevia rakenteellisia muutoksia

Kehyspaatoksen mukaan nykyista pienemmillé resursseilla on saatava enemman aikaan.
Toimintamaararahan nykyisella tasolla asioiden riittdvasta selvittdmisesta voidaan huolehtia.
Hakemusmaéaérien lisazntyminen tai muutokset hakijaprofiileissa edellyttévat toiminnan
kehittamista. Joidenkin hakijaryhmien osalta on sisdisen turvallisuuden kannalta tarpeellista
tehda erityistoimenpiteita tai selvityksia. Tallsin séadetyissa kasittelyajoissa voidaan pysya
vain resursoimalla kyseista toimintaa lisda.

Maahanmuuttoviraston toimintamadrarahakehyksestd on poistumassa vuosina 2015-2018
noin 3 miljioonaa euroca, miké merkitsee noin 18 prosentin leikkausta vuoden 2014
médararahakehykseen (17.237.000€). Tama tarkoittaisi viraston
kokonaishenkildtyévuosimadran laskua vuoden 2014 tasolta 290 htv:sta noin 272 htv.een
vuonna 2019 (n. 18 htv:lla). Samanaikaisesti Maahanmuuttoviraston ratkaistavaksi tulevien
asioiden maara todennakdisesti kasvaa. Esimerkiksi vuosi 2014 oli Suomen kansalaisuutta
hakevien maaran osalta taas uusi ennatysvuosi: hakijoita oli 11.424 kun viela vuonna 2011
hakijoita oli vain 5.632.

Taman muistion liitteena olevissa graafeissa on kuvattu Migrin kaikkien vireille tulleiden ja
ratkaistujen asioiden maaran kehitystd vuodesta 2006 alkaen ja Suomessa asuvien
ulkomaalaisten maaran kehitysta vuodesta 1992 alkaen.

Maahanmuuttoviraston toiminnasta voidaan kattaa hakemusmaksuilla vain tietty osa:
kansalaisuushakemusten ja kansalaisuushakemusten kasittely seka muuta kuin
humanitaarista maahanmuuttoa koskevien oleskelulupahakemusten kasittely (esim.
opiskelu, tydnteko ja perheside). Sen sijaan kansainvalistad suojelua koskevien hakemusten
ja kansainvalists suojelua saaneiden henkildiden perheenjasenten oleskelulupahakemusten
kasittely rahoitetaan yksinomaan toimintamaararahalla.

www.migri.fi

PL 18, 00581 Helsinki PB 18, 00581 Helsingfors P.O. Box 18, FI-00581 Helsinki, Finland
puh. 0295 430 431 tfn 0295 430 431 tel. +358 295 430 431
faksi 0295 411 720 fax 0295 411 720 fax +358 295 411 720
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Sisé@ministerién hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelman 2016 — 2019 sek
tulossuunnitelman 2015 mukaan vuonna 2015 kaynnistetaan toimet, joilla toteutetaan
maahanmuuttohallinnossa tiettyjen poliisin ja rajavartiolaitoksen maahanmuuton tehtavien
(turvapaikkaprosessin alkuvaihe, oleskeluluvat ja EU-kansalaisten rekistersinti) siirto
Maahanmuuttoviraston vastuulle; siirto toteutetaan vuosina 2016 — 2019.
Turvapaikkaprosessiin liittyvien toimivaltasiirtojen tavoitteena on nopeuttaa pastoksentekoa,
jotta vastaanottokustannuksia saadaan alennettua ja jotta paastéisiin EU:n
turvapaikkamenettelydirektiivin edellyttdmaan kuuden kuukauden enimmaiskésittelyaikaan.
Tehtévien siirto edellyttad tarvittavassa maarin henkildstdsiirtoja. Edelleen suunnitelman
mukaan vuoden 2015 alussa valmistuvan selvityksen perusteella arvioidaan mahdollisuutta
yhdistaa valtion vastaanottokeskukset hallinnollisesti Maahanmuuttovirastoon.

2. Kuvausta Maahanmuuttoviraston piiatéksenteosta

Maahanmuuttovirastossa tehtiin vuonna 2014 runsaat 52 000 paatdsta, jotka koskivat
oleskeluluvan myéntédmista, kansainvélisen suojelun antamista, muukalaispassin ja
pakolaisen matkustusasiakirjan myéntamistd, Suomen kansalaisuuden myéntamista,
kansalaisuusaseman maarittdmists, maasta poistamista ja maahantulokieltoa. Kielteisia
oleskelulupapaéatoksia tehtiin 3299, mikd on 15,3 % kaikista oleskelulupapaateksista.

Maahanmuuttoviraston ja siséministerién vélisessé seka viraston sisdisissa
tulossopimuksissa sovitaan paatésmaaris, kisittelyaikoja ja paatosten laatua koskevista
tavoitteista. Suurinta osaa oleskelulupia koskevat myé&s lakisaateiset enimmaiskasittelyajat.
Kielteisista paatoksistd on muutoksenhakuoikeus hallinto-oikeuteen. Myénteisten paatésten
oikeellisuutta valvotaan viraston sisaisella laillisuusvalvonnalla.

Hallintolain 31 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittévasta ja
asianmukaisesta selvittdmisesta hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka
selvitykset. Oleskelulupien, kansainvalisen suojelun ja kansalaisuuden saamisen
edellytykset on sdadetty ulkomaalaislaissa ja kansalaisuuslaissa, joissa on hallintolakia
tarkempia saannoksia asian selvittamiskeinoista.

Oleskelulupien erityisten edellytysten selvittaminen tavanomaisen maahanmuuton luvissa
(tyo, opiskelu, perheside, paluumuutto) on suhteellisen selvapiirteista. Oleskeluluvan
myoéntamisen yleisinéd edellytyksind (UIkL 36 §) on aina, ettei ulkomaalainen vaaranna yleista
jarjestetysta tai turvallisuutta ja ettei ole syyta epéillé ulkomaalaisen tarkoituksena olevan
maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien sadnnésten kiertdminen. Oleskelulupa
perhesiteen perusteella voidaan jattéa jalkimmaisella perusteella mydntamatta, jos on
perusteltua aihetta epailla perheenkokoajan saaneen oleskelulupansa maahantuloa tai
maassa oleskelua koskevia s&annoksia kiertdmalla antamalla vaaria tietoja
henkiléllisyydestadn tai perhesuhteistaan. Naiden edellytysten selvittdminen on muita
lupaedellytyksid monimuotoisempaa ja edellyttas kaikilta kokonaisprosessiin osallistuvilta
iimididen tuntemusta ja tunnistamista hakemusasiakirjoista seka tarvittavaa
viranomaisyhteisty6ta.

Turvapaikkamenettelyssa tulee selvittadd ja arvioida myés, onko hakija voinut syyilistya
sotarikoksiin, rikoksiin ihmiskunta vastaan tai muihin térkeisiin rikoksiin (UIkL 87 b§, 88 § ja
88 a§). Naiden seikkojen selvittdmisessa lahtomaatiedon (Country Information) tukirooli on
profiloinnissa keskeinen.

Maahanmuuttovirasto késittelee ja ratkaisee hakemukset hailintomenettelyssa paaasiassa
kirjallisen selvityksen perusteella. Turvapaikanhakijoista ja ensimmaéisté oleskelulupaa
Maahanmuuttovirastolta hakevista henkildista ei yleensa ole saatavilla tietoja Suomesta
paitsi ndiden mahdollisesti jo Suomessa asuvien perheenjasenten hakemushistoriasta.
Keskeinen selvityskeino on hakijan itsensé ilmoittamat tiedot ja ulkomainen asiakirjaselvitys.
Ulkomaisista asiakirjoista pyydet&an usein riskimaiden tai riskiprofiilin omaavien hakijoiden
kohdalla aitoustutkimus joko poliisilta tai rajavartiolaitoksen asiakirjatutkinnalta. Ulkomaiset
asiakirjat pyydetaan passaantoisesti myss laillistettuina, mika yleensa varmistaa sen, etta
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asiakirja on toimivaltaisen viranomaisen antama, mutta ei vélttdmatts ole kaikkien
lahtémaiden osalta tae siséllén oikeellisuudesta.

Muita selvityskeinoja ovat etenkin perhesideasioissa perheenkokoajan ja hakijan suullinen
kuuleminen tosiasiallisen perhe-elaman viettdmisen varmistamiseksi sekéd DNA-testit
biologisesta sukulaisuudesta. Sosiaaliviranomaiselta voidaan pyytaa lausunto. Myts
edustustot haastattelevat tiettyja laittoman maahanmuuton korkean riskin kansalaisia tai
hakijaryhmig. Schengenin viisumitietojarjestelmén tiedot tarkistetaan sd&nnénmukaisesti
samoin kuin Schengenin maahantulokieltorekisteri. Turvapaikka-asioissa hakijat puhutellaan
ja sormenjaljet verrataan Eurodac —rekisteriin. Suojelupoliisin lausunto pyydetaan
riskiryhmiin kuuluvista hakijoista, mistéa on sovitut kdytannoét hakijaryhmittain.

Kansalaisuushakemusasioissa selvittamisessa kaytetdan hakijan itse iimoittamien tietojen
lisaksi kotimaisia viranomaisrekisteritietoja ja tarvittaessa eri viranomaisilta pyydettyja
selvityksia.

3. Kehyspiitéksen vaikutuksista

Kehyksen pienentyessa ja virastolle asetettujen tulostavoitteiden tiukentuessa oleskeluluvan
yleisten edellytysten selvittamiseen on tulevaisuudessa véhemman mahdollisuutta. Tast&
johtuen Huolimatta siita, ettd Maahanmuuttovirasto pyrkii kehittdmaan toimintaa ja sen
tukena kaytettavia valineitd, voi seurauksena olla, etta havaitsematta jaavat
maahantulosiénnésten kiertdmistapaukset lisdéntyvat ja kansallinen turvallisuus vaarantuu.
Hakijam&arien mahdollinen lisdantyminen ja/tai muutokset hakijaprofiileissa lisaisivét vield
tuota riskia.

Paatoksenteon hidastaminen asiciden riittdvan selvittdmisen turvaamiseksi ei ole
mahdollista lakisaateisista enimmaiskésittelyajoista johtuen. Siksi toimintaa pyritéén
kehittamaan lisaamalla hakijoiden profilointia ja riskiprofiilien tunnistamiseen ja esiin
saamiseen liittyvia toimenpiteitd. Tama edellyttaa tietojarjestelmainvestointeja ja
riskiprofiilien tunnistamiseen tahtadavaa maaratietoista viranomaisrajat ylittévaa sisdisen
turvallisuuden yhteistyété, jossa asiaa kasittelevan henkildstén osaamisella ja motivaatiolla
on merkittava rooli.

Kansalaisuushakemuksen késittelyssa Maahanmuuttovirasto tekee kansalaisuuden
saamisen edellytysten selvittdmisessé yhteistyéta muiden viranomaisten kanssa.
Hakijam&érien nopea kasvu edellyttaa, ettad asiankasittelyssa vaadittavaa tietojenvaihtoa ja
eri viranomaisten yhteisty6ta on saatava tehokkaammaksi ja luotettavammaksi niin, etta
paéatésten laatuun voidaan luottaa silloinkin kun organisaatiot toimivat resurssipaineen
alaisuudessa. Tama edellyttaa tietojarjestelmainvestointeja, panostusta asiankasittelytyota
eri organisaatioissa tekevan henkiléstén osaamiseen ja riittévien resurssien turvaamiseen.

Automaatiolla ja s&hkéisen asioinnin lisddmiselld saadaan tehostettua lupa-asioiden
kéasittelya ja paatéksentekoa. Suurimmat hy&dyt automaatiosta on saatavissa kansalaisuus-,
jatkolupa- ja EU-kansalaisen rekisterdintiprosesseissa. Séhkdinen asiointi tehostaa etenkin
tavanomaisen maahanmuuton prosesseja ja kansalaisuusprosesseja. Migrilld on kéynnissa
tahan liittyva tuottavuushanke vuosille 2014-2016. Tavoitellut hyddyt alkavat vaiheittain
realisoitua vuodesta 2017 alkaen.

Resurssien pitdd mahdollistaa lainsdadanndn mukaisten edellytysten selvittdminen
oikeusvarmasti pysyen lakisaateisissa ja tulossopimusten mukaisissa kasittelymaaraajoissa.
Hakijaprofiilien kehitysta on vaikeinta ennakoida kansainvélisté suojelua koskevissa
asioissa, joissa ei voida kuitenkaan olettaa hakijamaérien laskevan, kun EU-alueelle on
viime vuosina tullut jatkuvasti enemman hakijoita. Tavanomaisen maahanmuuton odotetaan
kasvavan maltillisesti. Kansalaisuuden hakijoiden méaéra seuraa maahantulijoiden
hakijaprofiileja ja suhteellisesti myds maaria viiveelld.
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4. Valttdmiton resurssitaso kehyskaudelia

Maahanmuuttovirasto on tuonut esille, ett4 viraston méaararahakehysta
on mahdollista alentaa asteittain kehyskaudella vuoden 2014 tasosta
yhteens@ miljconalla eurolla, mikéli humanitaarisen maahanmuuton
volyymi  (turvapaikanhakijat ja  pakolaisten ja  vastaavien
perheenyhdistédminen) sailyy ennallaan ja kohdassa 1 mainittu
turvapaikkamenettelyn tehostaminen toimivaltamuutosten avulla
toteutuu.

Sen vuoksi virasto on esittdnyt  sisdaministeridlle, etta
turvapaikkapdéatoksen  sujuvuuden  turvaamiseksi  lisdresurssia
jatketaan osittain niin, etta lisatdsn kehykseen Maahanmuuttoviraston
toimintamenoihin 2,375 milj. euroa vuodelle 2016, 2,155 milj. euroa
vuodelle 2017, 1,935 euroa vuodelle 2018 ja 1,715 milj. euroa
vuodesta 2019 eteenpdin. N&in ollen vuosina 2016-2018
Maahanmuuttovirasto tehostaa turvapaikkapaatoksentekoa ja saastas
1,0 milj. euroa, kun vakinaistetun lisdresurssin taso on vuodesta 2019
eteenpdin 1,7 milj. euroalv.

5. Viranomaisten vilisen yhteistyén lisdidminen resurssien vihetessi

Ulkomaalaisprosessit ovat poikkihallinnollisia. Maahanmuuttoviraston sidosryhmayhteistys
etenkin poliisin, poliisin erityisyksikkéjen, Rajavartiolaitoksen ja ulkoministerién seka
edustustojen kanssa tulee olla entisté aktiivisempaa ja tavoitehakuisempaa. T&ssé on
kuitenkin edelleen kehitettavaa.

Suomi ei ole turvapaikkaprosessin osalta riittavan hyvin varautunut tilanteeseen, jossa

turvapaikanhakijoiden m&ars kasvaisi voimakkaasti. Téllaisessa tilanteessa turvapaikka-

asian kasittelysts vastaavien viranomaisten mahdollisuudet toimia yhteistydssa sisédisen
turvallisuuden vaatimalla tavalla heikkenevat, jos ruuhkautumista ehtii tapahtua. Talldin
my0s vastaanottokustannukset kasvavat. Lisabudjettien kautta tapahtuva lisdresurssien
ohjaaminen on liian hidas menettely.

Haasteena on, etta ulkomaalaisprosesseja ei ole tahan mennessa riittavasti tarkasteltu
kokonaisuutena, eika prosesselille ole asetettu yhteisia tavoitteita. Ulkomaalaisprosessit ejvét
my&skaan kuulu muiden kuin Maahanmuuttoviraston ydintoimintoihin.
Maahanmuuttovirastolta edellytetsén usein kokonaisprosessien johtamista, mutta ilman
prosessin omistajalle kuuluvaa paatds- tai ohjaustoimivaltaa muille viranomaisille
lains&&dé&nnon mukaan kuuluvissa asioissa. Kohdassa 1 mainitut, mahdolliset rakenteelliset
muutokset parantaisivat tilannetta tlta osin.

Ylijohtaja Jaana Vuorio

Haliintojohtaja Jouko Salonen

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asiankasittelyjarjestelmassa.
Maahanmuuttovirasto 13.01.2015 klo 13.26. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.
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MIGRI vireilletulleiden ja rathalstujen asiamadrien kehitys ja ennuste 2018 saakka
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Kaavio: Kaikkien Maahanmuuttovirastossa vireille tulleiden ja ratkaistujen
asiamaadrien kehitys ja ennuste vuoteen 2018 saakka
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Sisdministerié
PL 26, 000230 Valtioneuvosto

MAAHANMUUTTOVIRASTO SISAISEN TURVALLISUUDEN TOIMIJANA

Sisaministerion Sis&isen turvallisuuden ohjelmassa vuodelta 2012 maahanmuutto-
hallinnon osuus sisdisen turvallisuuden toimijana tulee vilillisestikin esille vain muu-
tamassa kohdassa, kohdissa "Rajat ylittdva ja jarjestaytynyt rikollisuus” seké "Ennal-
ta ehkéistaan aariajatteluun perustuvia vakivaltaisia tekoja”. Valtioneuvoston
6.3.2014 antamassa periaatepaattksessa kansalliseksi terrorismintorjunnan strate-
giaksi 2014 — 2017 Maahanmuuttovirasto mainitaan terrorismintorjunnan nykytilaa
kuvattaessa kohdassa 4.1 yhdeksi terrorismintorjunnan keskeiseksi toimijaksi.

Maahanmuuton tulevaisuus 2020-strategian toimenpideohjelman 1 osan mukaan
Suomi on turvallisesti avoin. Maahanmuuttovirasto on toimenpideohjeiman yhtena
vastuutahona useissa eri toimenpiteissa. Sisdministeridn tulevaisuuskatsauksessa
2014 "Sisdinen turvallisuus tulevaisuuden menestystekijgné ja hyvinvointimme var-
mistajana” Maahanmuuttovirasto ndhdaén selkedsti yhtena turvallisuuden takaava-
na toimijana, joka omalta osaltaan huolehtii siséisen turvallisuuden strategisista
ydintehtavists.

Maahanmuuttoviraston toiminta-ajatuksen mukaan virasto on maahanmuutto-, tur-
vapaikka-, pakolaisuus- ja kansalaisuusasioissa asiantuntija-, palvelu- ja pdatéksen-
teko-organisaatio, joka toteuttaa Suomen maahanmuuttopolitiikkaa. Liséksi Maa-
hanmuuttovirasto tuottaa tietopalveluja poliittisen padatéksenteon tueksi seka kansal-
lista ja kansainvalista yhteisty6ta varten. Viraston rooli siséisen turvallisuuden toimi-
jana tulee suoranaisesti esille etenkin asiantuntija- ja pdatéksentekotoiminnoissa
seka vélillisesti tietopalvelujen tuottamisessa.

Maahanmuuton lisddntyminen néakyy yhteiskunnan kaikilla osa-alueilla. Maahan-
muutolla on luonteensa mukaisesti seka valtion sisdinen ettd kansainvélinen ulottu-
vuus, joiden keskidssd Maahanmuuttovirasto toimii. Viraston rooli myés mahdolli-
seen |laajamittaiseen maahantuloon varautumisessa on keskeinen.

Maahanmuuttoviraston rooli sisdisen turvallisuuden toimijana avautuu parhaiten vi-
rastojen toimintojen seka poikkihallinnollisen sidosryhmayhteistyén kuvaamisella.

www.migri.fi

PL 18, 00581 Helsinki PB 18, 00581 Helsingfors P.O. Box 18, FI-00581 Helsinki, Finland
puh. 0295 430 431 tfn 0295 430 431 tel. +358 295 430 431
faksi 0295 411 720 fax 0295 411720 fax +358 295 411 720
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1. Maahanmuuttoviraston eri toiminnot ja erityistehtivit sisdisen turvallisuu-
den ndkékulmasta

1.1. Substanssitoiminnot

Maahanmuuttoviraston ydintoimintoja ovat muun muassa oleskeluluvan mysntami-
nen, kansainvélisen suojelun antaminen, turvapaikanhakijoiden vastaanottojérjes-
telman ohjaus, Suomen kansalaisuuden myéntédminen ja maasta poistaminen.

Maahanmuuttovirastolla on itsendinen selvittamis- ja paatdksentekovelvollisuus,
mutta virasto tekee tiivistd yhteisty6ta erityisesti poliisin, poliisin erillisyksikdiden
(KRP:n ja Supon), rajavartiolaitoksen sekd Suomen ulkomaanedustustojen kanssa.
Turvapaikkaprosessissa virasto toimii kiintegsti myds Puolustusvoimien tiedustelu-
laitoksen kanssa. Maahanmuuttovirasto toimii tosiasiallisesti prosessin johtajana
useissa poikkihallinnollisissa prosesseissa, vaikka ei omista niita siina mielessa, etti
virastolla olisi p4&t6s- tai ohjaustoimivaltaa muille viranomaisille lainsaadannén mu-
kaan kuuluvissa asioissa.

1.1.1. Oleskeluluvan mydntdminen ja kansainvilisen suojelun antaminen

Ulkomaalaislain tarkoituksena on muun muassa edist&4 hallittua maahanmuuttoa ja
kansainvélisen suojelun antamista, mink& kiantépuolena on laitoman maahanmuu-
ton torjunta. Ulkomaalaislain mukaan oleskeluluvan myéntdmisen esteend voi olla
yleisen jérjestyksen tai turvallisuuden, kansanterveyden taikka Suomen kansainvi-
listen suhteiden vaarantuminen. Liséksi oleskelulupa voidaan jattaa myontamatts,
jos on perusteltua aihetta epailld ulkomaalaisen tarkoituksen olevan maahantuloa tai
maassa oleskelua koskevien sdénndsten kiertdminen. Turvapaikkapaatoksenteossa
tutkitaan edellytykset kansainvélisen suojelun antamiselle, jonka lisdksi pitaa arvioi-
da niin sanottuun poissuljentaan liittyvid seikkoja. Téllaisia ovat mahdollinen syyllis-
tyminen sotarikoksiin, rikoksiin ihmisyytta vastaan tai muihin térkeisiin rikoksiin. Kay-
tannon esimerkkind mainittakoon viraston ylitarkastajassa aikanaan herdama epaily
ruandalaisen turvapaikanhakijan, kansanmurhaan sittemmin syylliseksi todetun
osalta. Ylitarkastaja selvitteli henkilon taustoja viraston maatietopalvelun tutkijan
kanssa. Sittemmin selvittelyn tuloksista ilmoitettiin KRP:lle, joka kdynnisti rikostut-
kinnan.

Hallittu maahanmuutto sekd muiden edella mainittujen, luvan myéntamisen esteiden
huomioon ottamien paé&tdksenteossa tarkoittaa etenkin oleskeluluvan myéntamista
vain luvan myéntédmisen edellytykset tayttaville hakijoille. Oleskeluluvan hakijat
oleskelevat padsaantsisesti ulkomailla lupaa hakiessaan. Heidan osaltaan on vaike-
aa arvioida sisdisen turvallisuuden vaarantavaa toimintaa tai uhkaa. Kéaytannossa
paatdsharkinta edellyttdd aina hakemus- ja liiteasiakirjojen siséllén ja asiakirjojen
luotettavuuden arviointia, toisinaan my&s hakijan ja/tai Suomessa olevan perheen-
kokoajan kuulemista hakuperusteen todenmukaisuuden selvittamiseksi seki DNA-
tutkimusta. Suomen edustustot huolehtivat suullisista kuulemisista ulkomailla.

Jos Maahanmuuttovirasto asian ratkaisevana viranomaisena ei pystyisi tayttamaan
velvollisuuttaan selvittdd mahdollisia oleskeluluvan tai kansainvélisen suojelun
myéntdmisen esteitd, pohjustettaisiin Suomelle maine helppona vaylana Schengen-
alueelle paasemiseksi. Vetovoimatekijat taas lisgisivat yrityksia saapua Suomeen
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joko turvapaikanhakijoina tai maahantulosaanndksia kiertamalla. Talla olisi todenna-
koisesti voimakas vaikutus hakijamaariin ja hakijaprofiileihin.

1.1.2. Kiintidpakolaisten valinta

Maahanmuuttovirasto johtaa poikkihallinnollista kiintidvalintadelegaatiota kriisialueil-
le suuntautuvilla valintamatkoilla, joilla asiakirjojen ja haastattelujen perusteella vali-
taan suurin osa kiintidpakolaisista. Osa kiintidpakolaisista eli kiireellistd uudelleensi-
joitusta tarvitsevat ns. hatatapaukset valitaan ilman haastattelua UNHCR:n toimitta-
mien asiakirjojen perusteella. Tarkedna osana kiintidpakolaisten valinnassa on vi-
raston ja Supon yhteistyo arvioitaessa mahdollista yleisen jarjestyksen ja kansalli-
sen turvallisuuden vaarantumista Suomessa.

1.1.3. Kansalaisuuden myéntadminen

Kansalaisuuden myéntamisen edellytyksend on muun muassa selvitetty henkilolli-
syys. Kansalaisuutta ei myonnetd, jos on perusteltua syyté epailld kansalaistamisen
vaarantavan valtion turvallisuutta tai yleistd jarjestysta. Harkinnanvarainen p&étos
Suomen kansalaisuuden menettdmisestd voidaan maaratyin edellytyksin tehd4, jos
henkilé on antanut tai salannut sellaisen olennaisen seikan, jonka tunteminen olisi
johtanut kielteiseen paattékseen Suomen kansalaisuudesta.

Kansalaisuuden myéntamisprosessi liittyy sisdisen turvallisuuden yllapitoon etenkin
ehkaisten ennakolta vaarien tietojen antamisen tai tietojen salaamisen houkuttele-
vuutta. Kansalaistamisen edellytysten selvittamisvelvollisuuden laiminlydnti varsinkin
yhdistettynd edelld mainittuun oleskeluluvan ja/tai kansainvélisen suojelun edellytys-
ten selvittamisen laiminly6ntiin toimisi voimakkaana vetovoimatekijana ulkomaalais-
ten henkiltiden yrityksille padstd Suomeen.

Kansalaisuuden myodntaminen voi osaltaan vahvistaa maahanmuuttajien kotoutu-
mista ja sitoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan ja ndin ehkaista syrjaytymista ja
siitd johtuvia turvallisuusongelmia.

1.1.4. Turvapaikanhakijoiden vastaanotto

Maahanmuuttovirasto chjaa hallinnollisesti vastaanottokenttas ja valittaa tarvittaes-
sa tietoa esimerkiksi joidenkin ryhmien vélisista jannitteista tai ristiriidoista taikka
jonkin ryhmén tai yksittdisen henkilén poikkeavasta toiminnasta, uhkaavasta tapah-
tumasta tai riskikayttaytymisestd. Vastaanottokeskusten (ml. kaksi séiléénottoyksik-
kéa) turvallisuuskulttuuria on yhtendistetty ja kehitetdé@n ottaen huomioon seké kes-
kusten henkildstd ettd asukkaat.

1.1.5. Maasta poistaminen

Maahanmuuttovirasto pdattdd ulkomaalaislaissa sdadettyjen edellytysten perusteel-
la ulkomaalaisen karkottamisesta, kdannyttamisestad ja maahantulokiellosta, oleske-
luluvan peruuttamisesta tai raukeamisesta sekd pakolaisaseman lakkaamisesta ja

peruuttamisesta.
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Sisdisen turvallisuuden kannalta on térkea3, ettd maastapoistamistoimenpiteiden
kohteena olevat Suomessa vakaviin rikoksiin syyllistyneet tai iiman oleskeluoikeutta
olevat ulkomaalaiset saadaan mahdollisimman tehokkaasti poistettua. TAma4 tarkoit-
taa kokonaisprosessin, maastapoistamisesitysten ja pa4téksenteon seké varsinai-
sen taytantédnpanon tehokkuutta. Mité pidemp&an henkilo jatkaa oleskeluaan Suo-
messa, sitd todenndkdisemmin han myds pystyy pitkittdmaan oleskeluaan eri tavoin,
ilman laillista oleskeluperustetta.

Kun kansainvalistd suojelua saaneesta tehdaan karkottamisesitys, selvitetdan ja
harkitaan samatla edellytykset pakolaisaseman tai toissijaisen suojeluaseman lak-
kauttamiseen seka oleskeluluvan peruuttamiseen. Kansainvalistd suojelua koskevan
lakkauttamis- ja peruuttamisasian yhteydessé ryhdytadn myss oma-aloitteisesti
oleskeluluvan peruuttamis- ja karkottamismenettelyyn, mikali tdhan on edellytyksia
rikoksen tai oleskelulupaan liittyvan vaarinkaytdksen vuoksi. Asioita hoidetaan yh-
teistydssé poliisin, rajavartiolaitoksen ja edustustojen kanssa.

1.1.6. Erityistehtdvat

Maahanmuuttoviraston sisdisen turvallisuuden kannalta tarkeimmaét yksittaiset asi-
antuntijatehtavét ovat laitoman maahanmuuton torjunnan yhdyshenkilén, ihmis-
kauppa-asiantuntijan ja tydperusteisen ihmiskauppa-asiantuntijan tehtévét.

Laittoman maahanmuuton torjunnan yhdyshenkilé on poikkihallinnollisen LAMA-
tyoryhmén jésen. Koko viraston yhdyshenkiléna hanen tehtdviinsa kuuluu muun
muassa valitt4 tietoa virastosta tyéryhmalle ja virastolle tyéryhmasta laittomaan
maahanmuuttoon liittyvisté ajankohtaisista asioista ja ilmioista.

Maahanmuuttoviraston ihmiskauppa-asiantuntijan tehtaviin kuuluu muun muassa vi-
rastolle saapuvien ihmiskauppa-asioiden koordinointi, viraston ihnmiskauppaan liitty-
vien kdytantdjen seuraaminen ja koordinointi, viraston soveltamiskdytannon ja oike-
uskaytanndn seuranta sekd kansallinen ja kansainvélinen yhteisty6, uusimpana
kansallisena toimijan tehtava 1.1.2015 alkaen Itameren valtioiden neuvoston ihmis-
kaupan vastaisessa toiminnassa.

Maahanmuuttoviraston maahanmuuttoyksikdssé toimii tyéperusteisen ihmiskaupan
asiantuntija, jonka tehtéviin kuuluu muun muassa kiskonnantapaisten ty6syrjintata-
pausten tunnistamisessa auttaminen seké etenkin kansallinen yhteisty6.

1.2. Tukitoiminnot
1.2.1. Asiakaspalvelu

Maahanmuuttajien kannalta suomalaisen yhteiskunnan kokeminen yhdenvertaisena
ja oikeudenmukaisena on tarke&s syrjdaytymisuhkaan perustuvan turvallisuushaas-
teen kannalta. Maahanmuuttajat suhtautuvat [dhtémaakokemustensa takia usein va-
rauksellisesti viranomaisiin. Paatéksenteon hyvan laadun ja oikeellisuuden lisgksi
Maahanmuuttovirasto panostaa asiakaspalvelun laatuun. Asianmukainen ja arvos-
tava kohtelu liséa luottamusta koko viranomaiskenttéan.
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Virasto panostaa voimakkaasti asiakasviestintdan ja nakee oman roolinsa myés
suhteessa asiakaspintaan ja maahanmuuttajayhteisgihin.

1.2.2. Rekrytointi ja laillisuusvalvonta

Rekrytointi Maahanmuuttovirastoon sisaltaa myds turvallisuusselvityksen. Rekrytoin-
ti ja laillisuusvalvonta voidaan nahda siséisen turvallisuuden yll&pitamisen taustate-
kijéina. Sisdiselld laillisuusvalvonnalla saadaan Maahanmuuttoviraston toiminnasta
sekd myodnteistd ettd kielteistd informaatiota, jota hyddynnetéin johtamisessa, kou-
lutuksessa, toiminnan yleisesséd kehittdmisessé ja organisoinnissa sekd muussa en-
nalta ehkaisevissa tarkoituksessa.

1.2.3. UMA-tietojarjestelma

Ulkomaalaisrekisteria kaytetddn Maahanmuuttoviraston UMA-tietojarjestelmalla.
Kayttajina ovat kaikki maahanmuuton keskeiset viranomaistoimijat. Esimerkiksi Ra-
javartiolaitos tekee jarjestelmaén vuosittain noin 20 miljoonaa kyselya. Jarjestelmas-
ta tehddan myds Schengen-kuulutuksia ja se toimii integrointikanavana EU-tason
sisdisen turvallisuuden jarjestelmiin (SIS2, Eurodac) UMA-jirjestelmé on sisdisen
turvallisuuden kannalta valttdmé&tdn seka tietoldhteend ettd viranomaisten toiminto-
jen sahkdisend asiankasittelyjarjestelmana.

Maahanmuuttovirasto kytkeytyy UMA-tietojarjestelmalldan osaksi TUVE-
verkkokokonaisuutta, ja virasto mainitaan tulossa olevassa TUVEa koskevassa lain-
sdadanndssé yhtend keskeisend turvallisuusverkon toimijana.

1.2.4. Tietopalvelujen tuottaminen

Maahanmuuttoviraston tuottamilla tietopalveluilla luodaan edellytyksia poliittiselle
paatdksenteolle seka kansalliselle ja kansainvaliselle yhteistydlle. Viraston maatie-
topalvelu tuoftaa erityisesti turvapaikkapaatoksenteolle tarvittavaa lahtoémaatietoa,
palvellen myds kiintipakolaisten valintaa sekd maahanmuutto- ja kansalaisuusasi-
oiden péatdksentekoa seké relevanttien sidosryhmien tarpeita. Lahtémaatietoa tuo-
tetaan laajan kansallisen ja kansainvélisen, erityisesti EASO-yhteistytn puitteissa.

Kansainvalisen yhteistyén avulla saadaan tietoa hakijatrendeista ja tilanteista eri
maissa seka hyvista kaytanteista uhkien torjumiseksi ja valmiuden lisddmiseksi.

1.2.5. Viestinta

Hairidtilanteiden viestinnélle luodaan perusta hyvalld paivittaisella viestinnalla ja
kaytannailld. Hairidtilanteiden viestinndssa toimitaan samoin periaattein ja samoja
keinoja kdyttden, kuin normaaliolojen viestinndssa.

Maahanmuuttovirasto laatii kriisiviestintdsuunnitelman ja siihen liitettavan laajamit-
taisen maahantulon viestintdsuunnitelman, joilla se varautuu siséisen turvallisuuden
ylldpitadmiseen poikkeustilanteissa.



1766502 6 (6)
MIG/2014/1433

2. Maahanmuuttovirasto poikkihallinnollisen, operatiivisen yhteistyén niko-
kulmasta

Maahanmuuttoviranomaisten moniviranomaismalli MPR eli Maahanmuuttoviraston,
poliisin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoimintamalli toimii turvapaikka-asioiden opera-
tivisena yhteistyéryhména, jonka tavoitteena on turvapaikkamenettelyn aiempaa pa-
rempi koordinointi.

Yhtena MPR-toiminnan muotona voidaan myés pitda ns. Misukra-verkoston toimin-
taa. Misukra-verkostoon kuuluu Maahanmuuttovirasto, Supo, KRP ja Rajavartiolai-
tos. Verkoston toiminnan tarkoituksena on yhteistyon tiivistaminen ja tehostaminen
sekad osaamisen laajentaminen. Toiminnan suunnittelukokousten lisdksi verkosto
jarjestaa vetovastuussa vuorotellen organisaatioittain teematilaisuuksia lahinnd omi-
en organisaatioidensa henkilostélle ja asiantuntijatyépajoja ajankohtaisista aiheista
(viimeisin teematilaisuus jérjestettiin Ukraina-teemalla ja valmisteilla on tydpaja ter-
rorismin torjunnan strategiasta). Lisdksi on jarjestetty tutustumiskaynteja verkostoon
kuuluvien organisaatioiden virkamiesten kesken.

Ulkomaisten tydntekijdiden tytsuhde- ja oleskelulupa-asioiden neuvottelukunnan
valvontajaosto on poikkihallinnollinen, Maahanmuuttoviraston johtama tyéryhma.
Valvontajaoston ty6 kytkeytyy muun muassa harmaan talouden torjuntaan. Maa-
hanmuuttovirasto on edustettuna myés terrorismin torjunnan yhteistydryhméssa.

Maahanmuuttovirasto on osallistunut tdhdn menness4 yhdyshenkilétoimintaan (ILO)
Addis Abeban, Abujan ja New Delhin suurldhetystéihin sijoitettujen maahanmuuton
yhdyshenkildiden osalta.

3. Muu asiantuntijarooli

Maahanmuuttoviraston asiantuntijuutta kdytetaén runsaasti muun muassa lainséa-
dantohankkeissa, koulutuksissa ja erityyppisissé esityksiss4. Virastolla on kokonais-
ndkemysta erityisesti maahanmuuton ilmisistd, myos heikoista signaaleista ja haki-
javirroista. Virastolla on myds runsaasti kokemusta henkildllisyyteen ja henkiléasia-
kirjoihin liittyvasté problematiikasta eri ulkomaalaisprosesseissa.

Virasto toimii sisdisen turvallisuuden kannalta monissa avaintehtivissa. Hallittu
maahanmuutto ja yleensa viraston toimintojen hyvan laadun yllgpito edellyttaa riitta-
vaa resursointia, jotta turvallisuusnakékohdista ei jouduta tinkimaan.



