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OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIOLLE

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 9.2.2024 tyéryhman, jonka tehtavana oli
valmistella ehdotus taiteen perusopetuksen lainsdadannén uudistamiseksi.
Tydryhman toimikausi ajoittui ajalle 1.3.2024-30.6.2025. Tyoryhman puheen-
johtajana toimi johtaja Minna Karvonen opetus- ja kulttuuriministeriésta ja va-
rapuheenjohtajana kulttuuriasiainneuvos Hanna Koskimies opetus- ja kulttuu-
riministeridsta. Jaseniksi nimettiin hallitussihteeri Elina Anttila (opetus- ja kult-
tuuriministerid), toiminnanjohtaja Minna Hyytidinen (Taitoliitto), rehtori Jo-
hanna Kivioja (Kuvataide- ja kdsityokoulu Emil/ Kuvataidekoulujen liitto, pj.),
rehtori Mia Lappalainen (Oulun Taidekoulu/ Suomen Tanssioppilaitosten liitto,
pj.), opetusneuvos Alma Muukka-Marjovuo (Opetushallitus), jonka sijaisena
(24.4.-31.8.2024) toimi opetusneuvos Jaakko Jekunen (Opetushallitus), toi-
minnanjohtaja Jaana Nuottanen (Kansalaisopistojen liitto), rehtori Terhi Perala
(Espoon sirkus- ja teatterikoulu Esko/ Esittavien taiteiden oppilaitosten liitto,
pj.), rehtori Sanna Saarinen (Musiikkiopisto Juvenalia/ Suomen musiikkioppi-
laitosten liitto, pj.), toiminnanjohtaja Viivi Seirala (Taiteen perusopetusliitto),
erityisasiantuntija Johanna Selkee (Suomen Kuntaliitto ry) ja rehtori Tiina Ahl-
gren (Vantaan sanataidekoulu/ Suomen sanataideopetuksen seura, pj.). Tyo-
ryhman pysyvana asiantuntijana toimi erityisasiantuntija Simo Eerola Opetus-
hallituksesta, erityisasiantuntija Antti Markkanen Opetushallituksesta
(31.12.2024 saakka), budjettineuvos Merja Salmi valtiovarainministeriosta
(7.10.2024 saakka) ja budjettineuvos Taina Eckstein valtiovarainministeriosta
(7.10.2024 alkaen). Tyéryhman sihteereina toimivat kulttuuriasiainneuvos
Laura Norppa opetus- ja kulttuuriministeridsta seka opetusneuvos Tiia Hintsa
Opetushallituksesta. Lisdksi tydryhman asiantuntijasihteerina toimi hallitussih-
teeri Elina Anttila. Tyéryhman teknisena sihteerina toimi hallinnollinen avus-
taja Tarja Kurki opetus- ja kulttuuriministeridsta.

Asettamispaatoksen mukaisesti tydryhman tehtavana oli valmistella ehdotus
taiteen perusopetusta koskevan lainsdadanndn uudistamiseksi siten, etta se
uudistaa koulutusmuodon kokonaisuutta ottaen huomioon toimijakentassa ja
yhteiskunnassa tapahtuneet muutokset ja tulevaisuuden haasteet, tukee saa-
vutettavaa, laadukasta ja vaikuttavaa toimintaa sekd kannustaa uudistuksiin.
Ehdotukseen tuli sisaltya myds taiteen perusopetuksen valtionrahoitusjarjes-



telman uudistaminen. Keskeinen Idhtdkohta tyéryhman tyolle oli, ettd uudis-
tuksen myd6ta taiteen perusopetuksen saavutettavuus paranee ja toiminnan

laatu vahvistuu.

Tydryhma kokoontui 21 kertaa. Tyéryhman ehdotus on laadittu hallituksen esi-
tyksen muotoon. Tyoryhma sai tydnsa valmiiksi 11.6.2025.

Saatuaan tyonsa valmiiksi tyéryhma luovuttaa kunnioittaen ehdotuksensa
opetus- ja kulttuuriministeridlle.

Helsingissa 18. kesakuuta 2025
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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI
TAITEEN PERUSOPETUKSESTA JA ERAIDEN SIIHEN
LITTYVIEN LAKIEN MUUTTAMISESTA

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan uudistettavaksi kokonaisuudessaan taiteen perusope-
tusta koskeva laki. Lisdksi esitetdan muutettavaksi opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annettua lakia ja eraitd muita lakeja.

Esityksen mukaan taiteen perusopetuksen laskennallisen valtionosuusrahoi-
tuksen suoritteena sailyisi edelleen opetustunti. Rahoitus perustuisi vuosittain
tarkistettavaan yksikkdhintaan. Valtionosuuslaskenta perustuisi toteutuneiden
opetustuntimaarien lisaksi opetukseen osallistuvien oppilaiden maaraan seka
oppimaaran suorittaneiden oppilaiden maaraan.

Esityksessa taiteen perusopetusta ehdotetaan opetettavan jatkossa kahden
oppimaaran sijaan yhden, 50 opintopisteen laajuisen oppimaaran mukaan.
Laissa saadettaisiin myds valtionavustuksella rahoitettavasta uudesta vastuu-
tehtavasta seka valtion opetushallintoviranomaisten tietojensaantioikeudesta.

Laissa saadettaisiin koulutuksen jarjestajista, koulutuksen jarjestamisesta
seka koulutuksen jarjestajien keskinadisesta ja muiden yhteisdjen kanssa to-
teutettavasta yhteistydsta.

Taiteen perusopetus sailyisi edelleen tavoitteellisesti etenevana eri taiteenalo-
jen koulutusmuotona, joka tukisi mahdollisuuksia hakeutua eri taiteenalojen
jatko-opintoihin. Laissa olisi sdanndkset muun muassa opetussuunnitelmasta,
koulutuksen jarjestadmisluvasta, henkildstdsta, oppilaaksi ottamisesta, oppilas-
maksuista, oppilaan osaamisen arvioinnista, todistuksesta ja koulutuksen arvi-
oinnista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2027 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasi-
teltdvaksi sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2027.
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1  Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Taiteen perusopetusta koskevan lainsdddannoén perusta on peraisin 1990-lu-
vulta, jolloin on myds luotu nykyinen rahoitusjarjestelma. Tarve koulutusmuo-
don kokonaisuuden kehittamiseen on tunnistettu useissa, vuosien 2019-2023
aikana valmistuneissa selvityksissa ja visiotdissa seka toimialan viitearkkiteh-
tuuri- ja laatutydssa. Ministerididen tulevaisuuskatsauksen (2022) taiteen pe-
rusopetusta koskevan ratkaisun suunnaksi on kirjattu taiteen perusopetuksen
rakenteiden, lainsdadannoén ja rahoituksen kehittdminen. Koulutuspoliittiseen
selontekoon (2021) on puolestaan kirjattu tavoitteeksi taide- ja kulttuurikasva-
tuksen ja -opetuksen seka taiteen perusopetuksen tukeminen. Edelleen yh-
deksi toimenpiteeksi on kirjattu: kehitetdan taiteen perusopetuksen rakenteita
ja yhteisty6ta, lisataan sen saatavuutta eri taiteenaloilla seka alueellisesti, eri
vaestoryhmille ja molemmilla kansalliskielilla, ja tarvittaessa kaynnistetaan tai-
teen perusopetusta koskevan lainsdadannon uudistaminen. Lisaksi paaminis-
teri Petteri Orpon hallituksen ohjelman (2023) kirjauksen mukaan hallitus uu-
distaa taiteen perusopetusta koskevan lainsaadanndn. Tavoitteena on opetuk-
sen saavutettavuuden parantaminen eri taiteenalat huomioiden.

Taiteen perusopetuksen rakenteelliset uudistamistarpeet liittyvat toimintaym-
paristdéssa viimeisen 25 vuoden aikana tapahtuneisiin muutoksiin seka tulevai-
suuden muutossuuntiin ja -tekijoihin. Koulutusmuotoa koskeva saantely on
jaanyt jalkeen toimintaympariston muutoksista, eika siten vastaa tunnistettui-
hin tarpeisiin. Vaestdrakenteen muutos koskettaa suomalaista taiteen perus-
opetuksen toimialaa, kun vaesto ikaantyy ja syntyvyys vahenee. Samalla va-
estd monimuotoistuu maahanmuuton myoéta. Maahanmuuttotaustaisen vaes-
ton maara ja suhteellinen osuus nuorissa ikaluokissa kasvaa erityisesti suu-
rissa kaupungeissa, joissa maahanmuuttotaustaista vaestéa asuu eniten.
Myés alueelliset vaestérakenteen muutokset vaikuttavat taiteen perusopetuk-
sen toimialaan.
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Taiteen perusopetuksen rahoitusjarjestelman uudistamistarpeista on teetetty
ministerion tilaama selvitys vuonna 2019'. Selvityksen mukaan yksi keskeinen
muutostarve liittyy taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisen valtionosuus-
jarjestelman tavoitteiden selkeyttamiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerié kaynnisti syksylla 2023 taiteen perusopetusta
koskevan esiselvitysvaiheen, joka kesti vuoden 2023 loppuun. Esiselvitys-
vaihe pohjautui taiteen perusopetuksen tietoperustaan ja siina kuultiin sidos-
ryhmia osallistavin menetelmin ja tdsmennettiin lainsdddanndén muutostar-
peita.

1.2 Valmistelu

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 9.2.2024 tyéryhman, jonka tehtavana oli
valmistella ehdotus taiteen perusopetusta koskevan lainsaadannoén uudista-
miseksi. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa2.

Tydryhman jasenia olivat opetus- ja kulttuuriministerién kulttuuri- ja taidepolitii-
kan osaston edustajien liséksi edustajat Esittavien taiteiden oppilaitosten lii-
tosta, Kansalaisopistojen liitosta, Kuvataidekoulujen liitosta, Opetushallituk-
sesta, Suomen Kuntaliitosta, Suomen musiikkioppilaitosten liitosta, Suomen
sanataideopetuksen seurasta, Suomen Tanssioppilaitosten liitosta, Taiteen
perusopetusliitosta ja Taitoliitosta. Tyoryhmaan kuuluivat lisaksi pysyvat asi-
antuntijat Opetushallituksesta ja valtiovarainministeriosta. Valmistelun aikana
toteutettiin kuuleminen taiteen perusopetuksessa oppilaina oleville lapsille ja
nuorille kevaalla 20243. Lisaksi opetus- ja kulttuuriministerio toteutti esityksen
valmistelun tueksi kolme kuulemistilaisuutta sidosryhmille. Ensimmainen,
15.5.2024 jarjestetty tilaisuus kasitteli kuntia taiteen perusopetuksen jarjesta-
jind. Toisessa, 26.9.2024 jarjestetyssa tilaisuudessa keskusteltiin rahoitusjar-
jestelman uudistamisesta. Kolmannessa, 13.3.2025 jarjestetyssa kuulemisti-
laisuudessa keskusteltiin yhden oppimaaran mahdollisuuksista.

' http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-263-653-9

2 https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM017:00/2024

3 Uudistuva taiteen perusopetus Kokemuksia taiteen perusopetuksesta — lasten ja
nuorten kuulemisen tulokset; julkaisu hankkeen asiakirjoissa: https://okm.fi/hanke?tun-
nus=0OKMO017:00/2024.
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2  Nykytila ja sen arviointi

2.1  Yleista taiteen perusopetuksen
rahoituksesta

Taiteen perusopetuksen rahoituksen juuret ulottuvat vuoteen 1969, jolloin val-
tio alkoi tukea ensimmaista kertaa musiikkioppilaitoksia valtionavustuksin mu-
siikkioppilaitosten valtionavustuksista annetun lain (147/1968) nojalla. Vuonna
1988 ensimmaiset musiikkioppilaitokset paasivat myos valtionosuusjarjestel-
man piiriin, kun saadettiin laki valtionosuutta saavista musiikkioppilaitoksista
(402/1987). Suomeen perustettiin kuvataidekouluja ja tanssikouluja 1970—
1980-luvuilla, mutta naiden oppilaitosten tukemiseksi ei rakennettu erillista ra-
hoitusjarjestelmaa. Ensimmainen laki taiteen perusopetuksesta (424/1992) tuli
voimaan 15.5.1992, jolloin musiikin lisdksi myds muut taiteenalat paasivat
saadostasolla valtionosuusjarjestelman piiriin. Valtionosuusrahoitusta myén-
nettiin kuitenkin muille taiteen perusopetuksen taiteenaloille varsinaisesti
vasta 1.1.1999 alkaen, jolloin tuli voimaan nykyinen laki taiteen perusopetuk-
sesta (633/1998).

NyKyisin valtio rahoittaa taiteen perusopetusta kolmen eri valtionosuusjarjes-
telman kautta:

1. Opetustuntikohtainen valtionosuusrahoitus, taiteen perusopetuksesta an-
nettu laki (633/1998)

Taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisen valtionosuuden saamisen edel-
Iytyksistad sdadetaan taiteen perusopetuksesta annetussa laissa. Rahoituksen
perusteista ja rahoitukseen liittyvista menettelyista saadetaan opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009), jaljempana rahoitus-
laki. Taiteen perusopetuksen opetustuntikohtainen valtionosuusjarjestelma on
laskennallinen ja perustuu vahvistettuihin opetustuntimaariin, laskennalliseen
yksikkdhintaan seka valtionosuusprosenttiin. Opetustuntia kohden vahvistet-
tava yksikkohinta lasketaan koulutuksen jarjestgjien toteutuneiden kustannus-
ten perusteella. Kustannuspohja tarkistetaan vuosittain.
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2. Opetustuntikohtainen valtionosuusrahoitus, vapaasta sivistystydsta annettu
laki (632/1998)

Taiteen perusopetusta rahoitetaan myds vapaan sivistystydén opetustuntikoh-
taisella valtionosuudella, josta sdadetaan vapaasta sivistystydsta annetussa
laissa (632/1998) ja asetuksessa (805/1998). Vapaan sivistystyon opetustunti-
kohtaisen valtionosuuden piirissa kansalaisopistoissa ja kansanopistoissa to-
teutuvat taiteen perusopetuksen opetustuntimaarat ovat noin kymmenesosa
taiteen perusopetuksen valtionosuusoppilaitoksissa toteutuvasta tuntimaa-
rasta.

3. Kuntien asukasperusteinen valtionosuusrahoitus, kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annettu laki (618/2021)

Kuntien asukasperusteisesti rahoitettavan taiteen perusopetuksen rahoitus on
osa kuntien peruspalvelujen valtionosuutta, josta sdadetdan kunnan peruspal-
velujen valtionosuudesta annetussa laissa. Jarjestelmassa valtio osallistuu ra-
hoitukseen mydntamalla kunnille peruspalvelujen valtionosuutta, jota voidaan
kayttaa taiteen perusopetukseen.

Kunnille valtionosuudet ovat yleiskatteellista rahoitusta, jota ei ole kohden-
nettu kaytettavaksi tiettyjen palvelujen jarjestamiseen.

Valtionosuusrahoituksen lisaksi valtio rahoittaa taiteen perusopetusta myos
valtionavustuksin. Opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus voivat myon-
taa valtionavustuksia muun muassa taiteen perusopetuksen kayttdkustannuk-
siin tai toiminnan kehittamiseen valtionavustuslain (688/2001) nojalla. Talla
hetkella paaosa valtionavustuksista kohdentuu opetustuntikohtaista taiteen
perusopetuksen valtionosuutta saaville opetuksen jarjestajille, joille on myon-
nettavissa valtion vuoden 2025 talousarviossa enintaan 1,11 miljoonaa euroa.
Muiden kuin opetustuntikohtaista valtionosuutta saavien taiteen perusopetuk-
sen jarjestajien harkinnanvaraisiin valtionavustuksiin on vuonna 2025 kaytet-
tavissa enintaan 400 000 euroa. Aluehallintovirasto voi myontaa investoin-
tiavustuksia taiteen perusopetukseen.

Valtionosuuden ja valtionavustuksen lisaksi valtio tukee taiteen perusopetusta

arvonlisaverohuojennuksen kautta. Taiteen perusopetuksen jarjestajan ope-
tussuunnitelman mukaiset koulutukset ovat arvonlisdverolain (1501/1993) 40
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§:n mukaisia lain nojalla annettavia koulutuksia, jotka ovat saman lain 39 §:n
mukaisesti arvonlisaverottomia. Verottomia ovat myds sellaiset taiteen perus-
opetuksen opetussuunnitelman mukaiset koulutukset, jotka koulutuksen jar-
jestajana toimiva kunta hankkii muulta toimijalta. Talléin myds tdman muun
toimijan perimat osallistumismaksut ovat verottomia. Opetuksesta, joka ei pe-
rustu taiteen perusopetuksen opetussuunnitelmaan eika ole taiteen perusope-
tuksen oppimaarien mukaista opetusta, tulee maksaa arvonlisaveroa.

Taiteen perusopetusta rahoitetaan merkittdvassa maarin myods kuntien omalla
rahoituksella. Vuosittain kuntien taiteen perusopetukselle kohdentama maara-
raha vastaa suuruudeltaan taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisen valti-
onosuuden (noin 100 miljoonaa euroa) maaraa. Kuntien yhtena tehtavana on
kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain (166/2019) nojalla tarjota mahdolli-
suuksia kulttuurin ja taiteen eri muotojen ja alojen tavoitteelliseen taide- ja
kulttuurikasvatukseen. Kunnat jarjestavat ja voivat hankkia taiteen perusope-
tusta omalla paatoksellaan.

Valtion ja kuntien rahoituksen lisdksi taiteen perusopetusta rahoitetaan muun
muassa oppilailta perittavilla lukukausimaksuilla, yksityisella rahoituksella
seka saatididen tuella. Ne oppilaitokset, jotka eivat saa kunnan tai valtion ra-
hoitusta, rahoittavat toimintansa oppilasmaksuilla, oppilasesitysten tuotoilla ja
muulla varainhankinnalla.

2.2 Laki taiteen perusopetuksesta

Taiteen perusopetuksesta annettu laki sisaltda koulutusmuotoa koskevat pe-
russaannodkset. Laki on mahdollistanut taiteen perusopetuksen jarjestamisen
Suomessa jo yli 25 vuoden ajan. Lakiin ei ole tehty merkittavia muutoksia sen
voimassaoloaikana, minka vuoksi sen voidaan katsoa olevan osittain vanhen-
tunut.

Lain 1 §:n mukaan taiteen perusopetus on tavoitteellista tasolta toiselle etene-
vaa ensisijaisesti lapsille ja nuorille jarjestettavaa eri taiteenalojen opetusta,
joka samalla antaa oppilaalle valmiuksia ilmaista itseaan ja hakeutua asian-
omaisen taiteenalan ammatilliseen ja korkea-asteen koulutukseen.
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Lain 1 §:n mukainen ilmaus lasten ja nuorten ensisijaisuudesta on aiheuttanut
kaytanndssa epaselvyyksia, vaikka laki ei sisalla tasmallista sdannodsta ikara-
joista. Kyse on varsin epatarkasta ilmauksesta, ja asiaan on ottanut kantaa
my0Os eduskunnan apulaisoikeusasiamies paatoksessaan+. Paatoksen mu-
kaan ylaikarajojen asettaminen ei ollut mahdollista koulutuksen jarjestajan tai
oppilaitoksen omilla paatéksilla. Apulaisoikeusasiamiehen mukaan nykyisesta
laista ei ilmene nimenomaisia perusteita, joiden nojalla taiteen perusopetuk-
sen jarjestaja tai oppilaaksi ottamisesta paattava oppilaitos voisi opetuksen
tarjoamisessa tai opiskelijavalinnassa kohdella henkil6ita jonkin perustuslain
syrjintakielloissa tarkoitetun perusteen, kuten ian, perusteella eri tavalla. Ta-
man vuoksi on katsottu, ettd olisi selkeampaa poistaa viittaus oppilaiden ika-
ryhmiin kokonaan uudesta lainsdadanndésta. Uusi taiteen perusopetuksen lain-
sdadantd mahdollistaisi jatkossakin taiteen perusopetuksen tarjoamisen kai-
kille ikaryhmille.

Lain 2 §:n nojalla koulutuksen jarjestajina voivat toimia kunnat seka valtion op-
pilaitokset taikka opetus- ja kulttuuriministerion jarjestamisluvan saaneet kun-
tayhtymat, rekisteroidyt yhdistykset tai saatiot. Taiteen perusopetusta jarjeste-
tdan musiikkioppilaitoksissa tai muissa taiteen perusopetusta antavissa oppi-
laitoksissa taikka muulla tavoin.

Lain 2 §:n mukaista erottelua musiikkioppilaitoksiin ja muihin taiteen perus-
opetuksen oppilaitoksiin ei voida pitaa tarkoituksenmukaisena, silla opetusta
jarjestetdan yhdeksalla eri taiteenalalla. Laki koskee yhta koulutusjarjestel-
maa, joka on sama kaikille taiteenaloille ja oppilaitoksille, joille opetussuunni-
telman perusteet on vahvistettu. Taman takia laista olisi hyva poistaa erottelu
musiikkioppilaitosten ja muiden taiteen perusopetusta antavien oppilaitosten
valilla. Muutos vahvistaisi taiteen perusopetuksen taiteenalojen valistd yhden-
vertaisuutta.

Lain 3 §:ssa sdadetaan koulutuksen jarjestdmisluvasta. Luvan myéntamisen
edellytyksena on, ettd opetus on tarpeellista ja etta luvan hakijalla on ammatil-
liset ja taloudelliset edellytykset opetuksen asianmukaiseen jarjestamiseen.
Opetusta ei saa jarjestaa taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. Pykalassa
sdadetaan myos luvan siséllésta ja sen peruuttamisesta.

4 EOA 6832/2017
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Koulutuksen jarjestamislupaa koskevan saantelyn selkeyttamiseksi olisi tarkoi-
tuksenmukaista saataa jarjestamisluvan myoéntamisesta ja luvan muuttami-
sesta seka peruuttamisesta kahdessa eri sdannodksessa. Jarjestamisluvan
muuttamista ja peruuttamista koskevaa saantelya olisi syytd myds tarkentaa
ottaen huomioon koulutuksen jarjestajien oikeusturvanakdkohdat.

Laissa saadetddn myds koulutuksen jarjestdjien valisesta yhteistydsta ja kou-
lutuksen hankkimisesta. Koulutuksen jarjestaja voi lain 4 §:n mukaan jarjestaa
palvelut myds yhdessa muiden koulutuksen jarjestajien kanssa tai hankkia ne
julkiselta tai yksityiselta yhteisolta taikka saatiolta. Koulutuksen jarjestaja vas-
taa siita, ettd sen hankkimat palvelut jarjestetdan mainitun lain mukaisesti.

Lain 4 §:n mukainen muotoilu koulutuksen hankkimisesta on aiheuttanut epa-
selvyyksia koulutuksen jarjestajille, mika on saattanut johtaa erilaisiin toiminta-
tapoihin liittyen taiteen perusopetuksen hankkimiseen. Asiaa olisikin syyta sel-
ventad, minka lisaksi koulutuksen jarjestajien vastuita olisi syyta tasmentaa.
Nykyisessa laissa sdddetdan myds vain koulutuksen jarjestajien valisestad yh-
teistydsta. On katsottu, ettd ehdotettavassa laissa olisi hyva saataa myos mui-
den yhteisdjen kanssa toteutettavasta yhteistyosta.

Taiteen perusopetuksen opetus perustuu lain 5 §:n mukaan Opetushallituksen
maaraamiin opetussuunnitelman perusteisiin. Opetushallitus paattaa taiteen-
aloittain taiteen perusopetuksen tavoitteista ja keskeisista sisalldista. Opetus-
suunnitelman perusteet voivat sisaltaa erilaajuisia oppimaaria.

Taiteen perusopetuksen erilaajuisten oppimaarien tarkoituksenmukaisuuden
osalta on arvioitu, voisiko yksi oppimaara kattaa koulutusmuodolle asetetut ta-
voitteet parhaiten. Lisdksi on katsottu, etta taiteen perusopetuksen oppimaa-
rien laajuuksista olisi tiettyjen koulutusmuotojen tapaan tarkoituksenmukaista
saataa lain tasolla opintopisteina.

Laissa saadetaan lisaksi oppilaaksi ottamisesta (6 §), koulutuksen arvioinnista
(7 §), opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennetta-
van koulutuksen laajuudesta (7 a §), oppilasarvioinnista (8 §), oppilaitosten
henkilostosta (9 §), oma-aloitteisesta ilmoitusoikeudesta (9 a §), muutoksen-
hausta (10 §), valtionosuudesta (11 §), oppilasmaksuista (12 §) seka tarkem-
mista saannoksista (13 §).
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Lakiin sisaltyviin sdannoksiin, jotka koskevat oppilaaksi ottamista, koulutuksen
arviointia, oppilasarviointia, oppilaitosten henkildst6a, muutoksenhakua ja op-
pilasmaksuja, ei arvioida kohdistuvan mahdollisten teknisten muutosten lisaksi
merkittavia muutostarpeita.

Opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavan
koulutuksen laajuudesta annetun sdanndksen (7 a §) tarkoituksenmukaisuutta
tulisi arvioida, mikali ehdotettavassa laissa saadettaisiin erikseen oppimaarien
laajuudesta opintopisteina.

Oma-aloitteista ilmoitusoikeutta koskevaa saanndsta (9 a §) olisi syyta tarken-
taa siten, ettd sdannoksesta ilmenisi selvasti tahot, joita se koskee. Lisaksi py-
kaladan olisi tarpeen lisata opetushallintoviranomaisten tietojensaantioikeutta
koskeva saannds, jota nykyinen laki ei sisalla. Opetushallintoviranomaisilla
olisi hyva olla oikeus saada valttamattomia tietoja muun muassa koulutuksen
arviointia, seurantaa ja tilastointia varten.

Lain 13 §:n mukaisen valtuussdaannoksen, jonka mukaan tarkemmat saannok-
set tdman lain taytantddnpanosta annetaan asetuksella, voidaan katsoa ole-
van teknisesti vanhentunut, silla se ei tayta perustuslain mukaisia tasmalli-
syys- ja tarkkarajaisuusvaatimuksia.

Lain 11 §:ssa sdadetaan taiteen perusopetuksen valtionosuuksista seka val-
tion avustuksista. Sen 1 momentin mukaan kunta, joka jarjestaa taiteen perus-
opetusta, saa valtionosuutta kunnan asukasmaaran mukaan siten kuin kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa (1704/2009) saade-
tdan. Lain 2 momentin nojalla laissa tarkoitetulle muulle koulutuksen jarjesta-
jalle kuin kunnalle myénnetaan valtionosuutta laskennallisten opetustuntien
maaran mukaan. Kunnalle voidaan sen lisaksi, mitd 1 momentissa saadetaan,
myontaa oikeus saada valtionosuutta opetustuntien maaran mukaan. Oikeu-
den mydntamisesta on soveltuvin osin voimassa, mita 3 §:ssa koulutuksen jar-
jestdmisluvasta sdadetdan. Tdssd momentissa tarkoitetun koulutuksen valti-
onosuudesta on voimassa, mitd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tussa laissa (1705/2009) sdadetaan. Pykalan 3 momentissa sdadetdadn myon-
nettavista valtionavustuksista.

Saannodksessa olisi ensinnakin syyta selkeyttda kunnalle mydnnettavaa oi-
keutta saada valtionosuutta seka poistaa lakiteknisesti vanhentunut viittaus
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lain 3 §:8an. Lisaksi pykalaan tulisi lisata opetustuntikohtaisen valtionosuuden
osalta sellaisia kriteereja, jotka tukisivat parhaiten laadukasta taiteen perus-
opetuksen kehittamista. Valtionosuusjarjestelman, joka perustuu vain opetus-
tuntimaarien seuraamiseen, ei voida arvioida takaavan riittavalla tavalla tai-
teen perusopetuksen laatua eika opetuksen saavutettavuutta.

Lakia tdydentaa opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annettu
asetus (986/1998), jossa saadetaan taiteen perusopetuksen rehtorin kelpoi-
suudesta seka laajan oppimaaran mukaista taiteen perusopetusta antavan
opettajan kelpoisuudesta (19 §) ja muun taiteen perusopetusta antavan opet-
tajan kelpoisuudesta (20 §). Lakia taydentad myos taiteen perusopetuksesta
annettu asetus (813/1998), jossa sdadetdan muun muassa taiteen perusope-
tuksen oppimaarista seka koulutuksen jarjestdmislupaan liittyvasta hakume-
nettelysta.

2.3 Laki opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta

Taiteen perusopetuksen opetustuntikohtainen valtionosuusjarjestelma on las-
kennallinen ja perustuu vahvistettuihin opetustuntimaariin, laskennalliseen yk-
sikkdhintaan seka valtionosuusprosenttiin. Opetustuntia kohden vahvistettava
yksikkohinta lasketaan koulutuksen jarjestgjien toteutuneiden kustannusten
perusteella.

Rahoituslain 2 §:n 2 momentin 10 kohdan nojalla laissa saadetaan rahoituk-
sesta taiteen perusopetuksesta annetun lain opetustuntikohtaisesti rahoitetta-
vaan taiteen perusopetukseen seka taiteen perusopetuksesta annetun lain
mukaisista valtionavustuksista.

Lain 5 §:n 5 kohdan mukaan rahoitus maaraytyy opetustuntikohtaisesti rahoi-
tettavassa taiteen perusopetuksessa opetustuntimaaran ja opetustuntia koh-
den maaratyn yksikkéhinnan perusteella.

Lain 20 §:n nojalla saadetaan valtionosuusprosentista, eli kunnalle, kuntayhty-

malle, yksityiselle yhteisélle ja saatidlle, jolle on mydnnetty oikeus saada valti-
onosuutta opetustuntien maaradn mukaan, myénnetaan valtionosuutta opetus-
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tuntikohtaisen taiteen perusopetuksen kayttdkustannuksiin 57 prosenttia euro-
maarasta, joka saadaan, kun koulutuksen jarjestajalle valtionosuuden laske-
misen perusteeksi mainittua opetusta varten vahvistettu opetustuntimaara ker-
rotaan opetustuntia kohden maaratylla yksikkohinnalla.

Lain 23 §:n 1 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella sdadetaan vuosit-
tain seuraavan varainhoitovuoden rahoituksen perusteina kaytettavat taiteen
perusopetuksen keskimaaraiset yksikkdhinnat noudattaen, mita kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 19 §:n 2 momentissa ja 22 §:ssa
saadetaan. Lain 23 §:n 2 momentin mukaan yksikkbhinnat maaraa opetus- ja
kulttuuriministeri6. Yksikkéhinnat maarataan siten, etta yksikkdhintojen mukai-
sesti lasketut rahoituksen perusteena kaytettavat euromaarat yhteenlasket-
tuina vastaavat keskimaaraisten yksikkohintojen perusteella laskettavia euro-
maaria.

Lain 23 b §:n nojalla sdadetaan taiteen perusopetuksen keskimaaraisiin yksik-
kohintoihin tehtavista vahennyksista, joka on 3,92 euroa. Lain 23 b §:n 2 mo-
mentin mukaan taiteen perusopetuksen keskimaarainen yksikkohinta on kui-
tenkin vahintaan 74,92 euroa.

Lain 28 §:n mukaan taiteen perusopetuksen yksikkdhinta lasketaan vuosittain
jakamalla yksikkdhinnan maaraamista edeltanytta vuotta edeltdneena vuonna
taiteen perusopetuksesta aiheutuneet valtakunnalliset kokonaiskustannukset

yksikkdhintojen maaraamista edeltanytta vuotta edeltdneena vuonna pidetty-

jen opetustuntien yhteismaaralla.

Lain 49 §:ssa saadetaan rahoituksen laskemisessa kaytettavien suoritteiden

maaran vahvistamisesta. Pykalan 1 momentin mukaan opetus- ja kulttuurimi-
nisterid vahvistaa seuraavan varainhoitovuoden rahoituksen perusteena kay-
tettavien opetustuntien, ohjaustuntien ja henkildtyévuosien maaran vuosittain
valtion talousarvion rajoissa.

Opetustuntikohtaisen valtionosuuden méaéaréytyminen ja paatdéksentekoon liit-
tyvé harkinta

Valtionosuuden myéntaminen perustuu seka lakiin ettd harkintaan. Valtion-
osuus perustuu taiteen perusopetuksesta annetun lain 11 §:n seka rahoitus-
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laissa sdadettyihin laskennallisiin perusteisiin, mutta vahvistaessaan valtion-
osuuden perusteena olevia opetustuntien maaraa yksittaisille koulutuksen jar-
jestajille opetus- ja kulttuuriministerié kayttaa harkintaa. Taiteen perusopetuk-
sen valtionosuusharkinnassa opetus- ja kulttuuriministeriélla on ollut kaytéssa
viime vuosina linjaus, joka perustuu niin sanottuun keskiarvomalliin. Vuodesta
2020 Iahtien linjaus on mahdollistanut kolmen prosentin jouston siten, etta
koulutuksen jarjestajan kahden edellisen vuoden toteutuneen opetustuntimaa-
ran seka kuluvan vuoden arviotuntimdaran keskiarvo on saanut alittaa valtion-
osuuden perusteeksi vahvistetun tuntimaaran enintdan kolmella prosentilla.
Jos vahvistettu tuntimaara on alittunut yli kolme prosenttia, ei ylimenevalle
tuntimaaralle ole mydnnetty valtionosuutta. Harkinnanvaraisella periaatteella
keskiarvomallista on voitu kuitenkin erityisesta syysta poiketa.

Kuten edella luvussa 2.2 on todettu, toteutuneeseen opetustuntimaaraan pe-
rustuvan valtionosuusjarjestelman ei voida katsoa olevan nykymuodossaan
tarpeeksi vaikuttava ja ohjaava, eika se kannusta taiteen perusopetuksen saa-
vutettavuuden lisdamiseen. Sen vuoksi valtionosuuden maaraytymisen tulisi
perustua myds muihin kriteereihin kuin pelkastaan opetustuntien maariin. Tai-
teen perusopetuksen valtionosuusjarjestelmaa on syyta muuttaa siten, etta se
jatkossa edistaisi ja vahvistaisi taiteen perusopetuksen saavutettavuutta ja
saatavuutta, laatua, vaikuttavuutta seka mahdollisuuksia uudistumiseen.

2.4 Taiteen perusopetus kaytannossa

Taiteen perusopetukseen osallistuu vuosittain Iahes 130 000 oppilasta, joista
noin 10 000 on aikuisia. Opetusta annetaan yhdeksalla eri taiteenalalla (arkki-
tehtuuri, kuvataide, kasityd, mediataiteet, musiikki, sanataide, sirkustaide,
tanssi ja teatteritaide) kahden eri oppimaaran, laajan (1 300 tuntia) ja yleisen
(500 tuntia), mukaisesti oppilaiden ikdtaso huomioiden. Taiteen perusopetuk-
sen opettajien muodollinen kelpoisuusaste on korkea®. Vapaan sivistystyon
oppilaitoksissa taiteen perusopetukseen osallistuu arviolta enemman aikuisia
kuin muissa taiteen perusopetusta antavissa oppilaitoksissa.

5 Lahde: Opetushallitus: Opettajat ja rehtorit Suomessa 2019: Taiteen perusopetuksen
opettajat
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Opetushallitus maaraa taiteen perusopetuksen opetussuunnitelman perus-
teista. Nykyiset opetussuunnitelman perusteet astuivat voimaan 20.9.2017 ja
pohjautuvat arvoperustaan, jonka mukaan taiteen perusopetus rakentuu ih-
misoikeuksien, tasa-arvon, yhdenvertaisuuden ja kulttuurien moninaisuuden
kunnioitukselle. Opetuksessa edistetdan sukupuolten tasa-arvoa ja kunnioite-
taan sukupuolen moninaisuutta. Opetuksen tavoitteena on, etta kaikilla suku-
puoleen tai etniseen taustaan katsomatta on mahdollisuus kokea osallisuutta
suhteessa opetuksen sisaltdihin ja tarjontaan.

Taiteen perusopetuksen kautta vahvistetaan kulttuurin perustaa ja jatkuvuutta,
elinikaisen taidesuhteen kehittymista, osallisuutta seka taiteellisen ja muun
luovan tyon tekemisen edellytyksia. Taiteen perusopetus luo myds perustaa
taiteen eri alojen ammattilaisuudelle; esimerkiksi noin 90 prosentilla Sibelius-
Akatemian ja sen nuorisokoulutuksen opiskelijoista on tausta taiteen perus-
opetuksessa®. Lisaksi taiteen perusopetus vahvistaa tunne- ja vuorovaikutus-
taitoja sekd luovaa osaamista, joita tulevaisuuden yhteiskunnassa ja tydela-
man eri aloilla tullaan nykyistd enemman tarvitsemaan’.

Taiteen perusopetuksen laajan ja yleisen oppimaaran mukaisten opintojen si-
sallét ovat opintojen alussa usein samankaltaisia. Koulutuksen jarjestajan
omalla paatdksella monissa oppilaitoksissa tarjotaan taiteen perusopetuksen
puitteissa my0s eri taiteenalojen varhaisian kasvatusta, joka ei sisélly taiteen
perusopetuksen oppimaariin, mutta jota on osittain rahoitettu taiteen perus-
opetuksen valtionosuuksilla. Oppilaitoksissa tarjottavan eri taiteenalojen var-
haisian kasvatuksen toteutustavat seka tavoitteet, sisaltd ja laajuus vaihtele-
vat oppilaitoskohtaisesti, mista johtuen oppilaitoksissa on vaihtelevia kaytan-
toja taiteen perusopetuksen oppilasmaarien laskemisessa.

Oppilaitoksista noin 70 prosenttia jarjestaa taiteen perusopetuksen lisaksi
muuta maksullista toimintaa kuten kurssi- ja leiritoimintaa, koulutuksia ja kou-
luissa jarjestettavia kerhoja.

6 Lahde: Kulttuuripolitiikan tutkimuskeskus Cupore: Musiikin opintopolut -tutkimus-
hanke (2023).
7 Lahde: OECD:n méarittelemat ns. 21st Century Skills.
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Taiteen perusopetusta on tarjolla yli 85 prosentissa Suomen kuntia yhteensa
noin 400 oppilaitoksessa®. Opetuksen taiteenalakohtaisessa saavutettavuu-
dessa on eroja: valtakunnallisesti eniten opetusta annetaan musiikissa ja esi-
merkiksi sanataiteen ja mediataiteen aloilla taiteen perusopetusta on tarjolla
vain muutamissa oppilaitoksissa.

Noin 30 prosenttia toimijoista on yksityisia oppilaitoksia, jotka eivat ole opetus-
tuntikohtaisen valtionosuuden piirissa. Osa naista oppilaitoksista on alueelli-
sesti erittain merkittavia eri taiteenalojen taiteen perusopetusta seka muuta
taide- ja kulttuuritoimintaa tuottavia tahoja. Oppilaitosten koot vaihtelevat ja
toiminnan kehittdmiseen kaytettavissa olevissa voimavaroissa on suuria eroja.
Hyvien kaytanteiden ja osaamisen nykyistd parempi jakaminen seka esimer-
kiksi pedagogiikkaan, toimintakulttuuriin ja oppimisymparistoihin liittyvan yh-
teistydn alueellinen ja valtakunnallinen vahvistaminen edistaisi taiteen perus-
opetuksen oppilaitosten toimintaedellytyksia ja resurssien tehokasta kayttoa.

Opetus painottuu Etela-Suomeen; kolme suurinta maakuntaa paatoimipistei-
den maaran perusteella ovat Uusimaa, Pirkanmaa ja Varsinais-Suomi. Vaes-
térakenteen muutos vaikuttaa oppilaitosten toimintaan eri alueilla ja paikka-
kunnilla eri tavoin: osassa oppilaitoksia ei pystyta tarjoamaan oppilaspaikkoja
kaikille halukkaille ja toisaalla opetuksen haasteina ovat pitkat valimatkat ja
opettajien saatavuus. Lisaksi, samalla kun lasten ja nuorten keskittyminen
kaupunkiseuduille yleisen vaestokehityksen myo6ta on lisdantynyt, sosiaalinen
ja alueellinen segregaatio nakyy osallistumisen mahdollisuuksissa yha voi-
makkaammin. Tieto kulttuuripalveluiden tarjonnasta, resurssit naiden kayttéon
ja mahdollisuudet hakeutua erilaisiin harrastuksiin eriytyvat eri sosiaalisten yh-
teisGjen valilla. Moninaiset tavat toteuttaa ja jarjestaa taiteen perusopetusta
voivat tehda koulutusmuodosta vaikeasti hahmotettavan ja viestittavan koko-
naisuuden. Yhteistyon vahvistaminen eri toimijoiden kesken esimerkiksi alu-
eellisia kulttuurikasvatussuunnitelmia hyédyntaen ja viestintda vahvistamalla
voisi edistaa eri vaestéryhmien tavoittamista.

Valtionosuusrahoitus mahdollistaa taiteen perusopetuksen oppilasmaksujen
pitamisen kohtuullisina, mika osaltaan edistaa taiteen perusopetuksen talou-
dellista saavutettavuutta eri vaestoryhmissa. Koulutuksen jarjestajilla ja oppi-

8 Lanhde: Tilastokeskus, oppilaitosrekisteri.
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laitoksilla voi lisdksi olla kdytdssaan erilaisia maksuhuojennus- tai vapaaoppi-
laskaytantdja. Enemmistd kunnista mahdollistaa lasten ja nuorten osallistumi-
sen taiteen perusopetukseen maksutta tai alennetuin maksuin perheen talou-
dellisen tilanteen perusteella.®

Vuonna 2025 yhteensa 138 oppilaitosta on taiteen perusopetuksen opetustun-
tikohtaisen valtionosuuden piirissa. Valtionosuutta saavat oppilaitokset ovat
oppilasmaariltdan keskimaarin suurempia kuin ne oppilaitokset, jotka eivat saa
opetustuntikohtaista valtionosuutta. Taiteen perusopetusta jarjestetdan seka
yksilo- ettd ryhmaopetuksena. Yksildopetusta on tarjolla eniten musiikin alalla.

Opetukseen osallistuminen on oppilaille vapaaehtoista ja toteutuu vapaa-
ajalla. Yhteiskunnalliset ilmidt ja epavarmuustekijat seka niihin kytkeytyva op-
pilaiden kokemus omasta hyvinvoinnista ja vaikuttamismahdollisuuksista hei-
jastuvat my0s taiteen perusopetukseen. Taiteen perusopetus antaa oppilaalle
mahdollisuuden kehittda tunne- ja vuorovaikutustaitoja seka keinoja kasitella
vaikeitakin asioita taiteen tekemisen kautta turvallisessa ymparistdéssa. Yhteis-
kunnassa tapahtuvat muutokset ja niiden vaikutukset oppilaisiin haastavat
opettajien osaamisen ja jaksamisen lisdksi oppilaitoksia kehittdmaan opetus-
jarjestelyja ja opetuksen sisaltoja.

Taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaista valtionosuutta saavista oppilai-
toksista enemmisto toteuttaa laajan oppimaaran mukaista opetusta. Yleista
oppimaaraa annetaan useammin niissa oppilaitoksissa, joita rahoitetaan
muulla kuin taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisella valtionosuudella.
Yleisen oppimaaran mukaista opetusta jarjestetddn myds monissa kansalais-
opistoissa, jolloin toimintaa rahoitetaan vapaan sivistystyon opetustuntikohtai-
sella valtionosuudella. Taiteen perusopetusta annetaan eniten musiikissa,
seuraavaksi eniten kuvataiteessa ja tanssissa. Yhteensa 96 koulutuksen jar-
jestajalle on myonnetty koulutuksen jarjestamislupa kahdelle tai useammalle
taiteenalalle. Valtionosuustilastoinnin mukaan naisté noin kolmannes toteuttaa
opetusta useammalla kuin yhdella taiteenalla.

9 Lahde: Peruspalvelujen arviointi 2023: kuntien kulttuuritoiminta - Cupore
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Opetus- ja kulttuuriministerié voi myéntaa taiteen perusopetuksen jarjestamis-
lupia valtion talousarvion rajoissa. Tama tarkoittaa, etta jarjestamislupia voi-
daan mydntaa vain talousarviomomentin 29.80.34. kaytettavissa olevan maa-
rarahan rajoissa.

Koulutuksen jarjestamisluvan hakeminen on maksullista opetus- ja kulttuurimi-
nisterion maksullisista suoritteista annetun opetus- ja kulttuuriministerién ase-
tuksen (970/2024) nojalla. Uusia koulutuksen jarjestamislupia on kaytannossa
voitu mydntaa vain silloin, kun valtion talousarvioon on osoitettu lisaysta tai-
teen perusopetuksen valtionosuuksiin. Kaytanndssa koulutuksen jarjestamis-
lupia ei juurikaan haeta, mikali taiteen perusopetusta koskevalle talousar-
viomomentille ei ole osoitettu lisamaararahaa.

Viimeksi vuoden 2020 alusta lukien momentille osoitettiin kahden miljoonan
euron tasokorotus, jolloin valtionosuusjarjestelman piiriin otettiin 13 uutta kou-
lutuksen jarjestdjaa ja viiden koulutuksen jarjestajan aiempaa jarjestamislupaa
laajennettiin. Samalla tasattiin koulutuksen jarjestajien valtionosuustuntimaa-
rien ylityksia. Tama tarkoitti, ettd valtionosuustunteja kohdennettiin sellaisille
koulutuksen jarjestdjille, jotka ylittivat niille valtionosuuden perusteeksi vahvis-
tetun opetustuntimaaran. Hakemuksia saapui yhteensa 45 koulutuksen jarjes-
tajalta, joista 39 ei ollut opetustuntikohtaisen valtionosuuden piirissa. Hake-
mukset koskivat sanataidetta lukuun ottamatta kaikkia nykyisia taiteen perus-
opetuksen taiteenaloja.

Koulutuksen jarjestamislupien edellytysten tayttymista ei kaikilta osin ole seu-
rattu sddnnénmukaisesti, eivatka koulutuksen jarjestajan toiminnalliset tai ta-
loudelliset haasteet nain ollen ole valttamatta tulleet opetushallintoviranomais-
ten tietoon. Koulutuksen jarjestamislupien edellytysten tayttymisen sadannén-
mukainen seuranta olisi tdrkeda, minka vuoksi asiasta olisi hyva saataa lain
tasolla.

Taiteen perusopetuksessa tehdaan laajasti yhteisty6ta eri koulutusasteiden ja
varhaiskasvatuksen kanssa sekd muun muassa teattereiden, orkestereiden,
laulu- ja soitinakatemioiden, museoiden, lastenkulttuuritoimijoiden ja yleisten
kirjastojen kanssa. Vakiintuneimmat yhteistyén muodot liittyvat taiteen perus-
opetusta tarjoavien oppilaitosten yhteisiin tuotantoihin ja projekteihin seka yh-
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teisiin opettajiin ja tiloihin. Taiteen perusopetuksessa on keskeista tarjota tur-
vallisia ja viihtyisia opetustiloja seka oppimisymparistdja, joissa on mahdolli-
suus oppia ja kehittya taiteen kautta seka kokea osallisuutta.

Taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisiin valtionosuuksiin kohdennettava
maararaha (momentti 29.80.34.) on vuonna 2025 97,6 miljoonaa euroa. Tai-
teen perusopetuksen valtionosuusoppilaitoksissa annettavan opetuksen
maara oli vuonna 2024 Iahes 100 000 opetustuntia enemman kuin valtion-
osuuden perusteeksi vahvistettujen laskennallisten opetustuntien maara

(1 837 400). Naista edella mainituista laskennallisista opetustunneista noin
90 prosenttia kohdentuu musiikkioppilaitoksille.

Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa seuraavan varainhoitovuoden rahoi-
tuksen perusteena kaytettavien opetustuntien maaran vuosittain valtion ta-
lousarvion rajoissa. Valtion vuoden 2025 talousarvion mukaan valtionosuuden
laskennallisena perusteena kaytettava tuntimaara on musiikin perusopetuk-
sessa enintdan 1 658 000 ja muussa opetustuntiperusteisen valtionosuuden
piiriin kuuluvassa taiteen perusopetuksessa enintdan 179 400 tuntia. Suorite-
maarien jakautuminen musiikkiin ja muihin taiteenaloihin on osoittautunut
haasteelliseksi etenkin useamman taiteenalan opetusta toteuttavissa oppilai-
toksissa, kun suoritemaarien kohdentamisen rajaus on vaikeuttanut opetuksen
kehittdmista eri taiteenalojen kysynnan mukaisesti. Mydskaan oppilaitosten ja-
ottelua yksittaisten taiteenalojen oppilaitoksiksi ei voida enaa kaikilta osin pi-
taa tarkoituksenmukaisena. Kaytanndssa useissa oppilaitoksissa toteutetaan
opetusta monella eri taiteenalalla.
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3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on uudistaa taiteen perusopetusta koskeva lainsaadanto
ja valtionrahoitusjarjestelma siten, etta taiteen perusopetuksen eri taiteenalo-
jen saavutettavuus paranee ja toiminnan laatu vahvistuu.

Esitetty lainsdadantod ohjaisi koulutuksen jarjestajia ja oppilaitoksia toteutta-
maan saavutettavaa, laadukasta ja vaikuttavaa opetustoimintaa seka kannus-
taisi tarvittaviin ja tarkoituksenmukaisiin uudistuksiin ja vahvempaan yhteistyo-
hoén. Tarkoitus on myo6s selkeyttaa taiteen perusopetuksen koulutusmuodon
rakenne. Lisaksi esityksen tavoitteena on, etta taiteen perusopetuksen valtion-
rahoitusjarjestelma olisi vakaa, ennustettava ja riittavan yksinkertainen, jotta
sen toimeenpano ja maaraytymisen perusteet olisivat selkeat ja ymmarretta-
vat.

Esityksessa korostuu valtionosuusjarjestelman merkitys taiteen perusopetuk-
sen taiteenalakohtaisen ja alueellisen saatavuuden ja saavutettavuuden tur-
vaamisessa. Tavoitteena on, etta taiteen perusopetukseen on mahdollista
osallistua ympari Suomea ja eri taiteenaloilla. On tarkeaa, etta taiteen perus-
opetuksen oppilaitoskenttd sailyy jatkossakin moninaisena ja lainsdadanto
mahdollistaa alueellisesti tarkoituksenmukaisia ratkaisuja taiteen perusopetuk-
sen toteuttamisen ja kehittdmisen osalta.
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4  Ehdotukset ja niiden vaikutukset

41 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi laki taiteen perusopetuksesta, joka
korvaisi voimassa olevan taiteen perusopetuksesta annetun lain. Lisaksi esite-
taan muutettavaksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia ja
eraita muita lakeja.

Ehdotettavassa taiteen perusopetuksesta annettavassa laissa tarkennettaisiin
koulutusmuodon tarkoitusta ja tavoitetta, minka liséksi laissa selkeytettaisiin
koulutuksen jarjestamista koskevia saannoksia. Laissa saadettaisiin myos
koulutuksen jarjestajien keskinadisesta ja muiden yhteisdjen kanssa toteutetta-
vasta yhteistydsta.

Laissa ei enaa saadettaisi opetuksen jarjestamisesta erikseen musiikkioppilai-
toksissa tai muissa taiteen perusopetuksen oppilaitoksissa, vaan kaikista kou-
lutusmuodon taiteenaloista saadettaisiin yhdenmukaisella tavalla. Taiteen pe-
rusopetuksen jarjestaminen ja toteuttaminen perustuisi edelleen Opetushalli-
tuksen paattamien opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti laadittuihin
opetussuunnitelmiin.

Esityksessa ehdotetaan uutta valtionrahoitusmallia, jonka perusteella paate-
taan valtionosuuden perusteeksi vahvistettavista opetustuntimaarista. Valtion-
osuuslaskennan kriteerit méaariteltaisiin lain tasolla, mutta suoriteméaéarien vah-
vistamiseen liittyva paatoksenteko perustuisi edelleen harkintaan. Valtion-
osuusrahoituksen perusteena olevia kriteereita lisattaisiin nykyiseen verrat-
tuna siten, etta toteutuneen opetustuntimaaran liséksi rahoituksen perusteeksi
otettaisiin toteutunut oppilasmaara ja oppimaaran suorittaneiden oppilaiden
maara. Lisaksi saadettaisiin koulutuksen alueelliseen saatavuuteen liittyvasta
vahimmaistasosta, jolla turvattaisiin vahvistettavien suoritteiden maara niille
alueille, joissa vaestdn maara vahenee.

Esityksen mukaan valtionosuusrahoituksen suoritteena olisi edelleen opetus-

tunti. Suoritteiden toteutumista tarkasteltaisiin Opetushallituksen valtionosuus-
tilastoinnin kautta kolmen edellisen vuoden toteutumatuntimaaran keskiarvon
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mukaan sen sijaan, etta tarkasteltaisiin kahden edellisen vuoden toteutuma-
tuntimaarien ja kuluvan vuoden arviotuntimaaran keskiarvoa.

Taiteen perusopetuksen valtionosuusrahoitus perustuisi edelleen vuosittain
tarkistettavaan yksikkdhintaan, joka olisi kaikille koulutuksen jarjestajille sama.
Kuten nykyisinkin, yksikkbhinnassa huomioitaisiin kustannustason muutokset
kyseiselle varainhoitovuodelle ja yksityisten koulutuksen jarjestajien yksikko-
hintaa korotettaisiin edelleen arvonlisaveron osuudella. Valtion talousarvion
momentilla 29.80.34. ei jatkossa eriteltaisi musiikille ja muille taiteenaloille
kaytettavissa olevia laskennallisen valtionosuuden enimmaissuoritemaaria,
vaan taiteen perusopetukselle maariteltaisiin yksi, kaikkia taiteen perusope-
tuksen taiteenaloja koskeva enimmaissuoritemaara. Yksikkdhinta ja jaetta-
vissa oleva opetustuntien enimmaismaara vahvistettaisiin vuosittain talousar-
viokasittelyn yhteydessa.

Samalla talousarviomomentilla myos taiteen perusopetuksen valtionavustuk-
sia tarkasteltaisiin yhtena kokonaisuutena siten, etta jatkossa ei enda eritel-
taisi taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisen valtionosuuden piirissa ole-
via ja taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisen valtionosuuden ulkopuoli-
sia koulutuksen jarjestajia.

Esityksen mukaan valtionosuusprosentti olisi jatkossakin 57. Laskennallisen
valtionosuuden muodostamisen keskeiset elementit — yksikkdhinta, suorite ja
valtionosuusprosentti — vastaisivat siten nykyista rahoitusmallia.

Esityksen mukaisella 10 miljoonan euron maararahalisayksella voitaisiin lisata
valtionosuuden perusteena olevien opetustuntien kokonaismaaraa noin 180
000 opetustunnilla, mika tarkoittaisi noin 10 prosentin lisdysta nykyiseen koko-
naissuoritemaaraan (1 837 400 opetustuntia) verrattuna.

Taiteen perusopetusta ehdotetaan opetettavan jatkossa kahden oppimaaran
sijaan yhden oppimaaraan mukaan. Taiteen perusopetuksen oppimaaran laa-
juuden mitoitus maariteltaisiin jatkossa laissa opintopisteind. Oppimaaran laa-
juus olisi 50 opintopistettd. Opetusta annettaisiin taiteen perusopetuksessa
20 opetustuntia yhta opintopistettd kohden.
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Opintoihin kuuluisi lisaksi niiden tavoitteiden ja sisallon kannalta tarpeellinen
ja opiskelijan kannalta kohtuullinen maara opiskelijan omatoimista tyoskente-
lya. Kun oppilas olisi suorittanut oppimaaran vaatimat 50 opintopistetta, olisi
han oikeutettu saamaan paattétodistuksen. Oppilas voisi halutessaan ja kou-
lutuksen jarjestajan niin mahdollistaessa suorittaa taiteen perusopetuksen op-
pimaaran myos laajempana kuin 50 opintopisteen kokonaisuutena, mutta val-
tionosuusrahoitusta koulutuksen jarjestaja voisi kayttda kuitenkin enintdan

1 500 opetustuntia oppilasta ja oppimaara kohden. Oppimaaran rakenteesta
maarattaisiin jatkossakin opetussuunnitelman perusteissa. Uuteen oppimaa-
raan siirryttaisiin siirtymaajan puitteissa.

Valtionosuuslaskentaa varten maariteltava taiteen perusopetuksen oppilas-
kohtainen oppimaaran laajuus rahoituksen suoritteina olisi vahintadan 1 000
opetustuntia ja enintdan 1 500 opetustuntia. Tama tarkoittaisi sita oppilaalle
oppimaaran puitteissa annettua opetustuntimaaraa, joka voitaisiin rahoittaa
valtionosuusrahoituksella.

Esityksen mukaan laissa sdadettaisiin koulutuksen jarjestamisluvan edellytyk-
sistd seka valtionosuuden saamisen edellytysten tayttymisen sdanndllisesta
seuraamisesta. Jarjestamisluvan myontadmisen edellytykset sailyisivat padosin
ennallaan, mutta jatkossa hakijalla tulisi olla ammatillisten ja taloudellisten edel-
lytysten lisaksi toiminnalliset edellytykset koulutuksen asianmukaiseen jarjesta-
miseen. Lisaksi edellytyksena olisi, ettd hakijan jarjestama koulutus olisi tarpeel-
lista ottaen huomioon valtakunnallinen tai alueellinen koulutustarve ja koulutus-
tarjonta. Jatkossa koulutuksen jarjestajan tulisi pyynndsta toimittaa valtion ope-
tushallintoviranomaisille niiden maaraamat koulutuksen arvioinnin, kehittami-
sen, tilastoinnin ja seurannan edellyttamat tiedot. Saannéllinen tietojen keraami-
nen on tarpeellista muun muassa koulutuksen jarjestamislupien edellytysten
tayttymisen seuraamiseksi seka koulutusmuodon kehittamisen tueksi.

Esityksen mukaan laissa saadettaisiin taiteen perusopetuksen vastuutehta-
vasta. Monivuotinen taiteen perusopetuksen vastuutehtava voitaisiin myoéntaa
hakemuksesta opetus- ja kulttuuriministeridésta. Vastuutehtavan haltija kehit-
taisi ja toteuttaisi taiteen perusopetuksen pedagogiikkaan, toimintakulttuuriin
ja oppimisymparistoihin liittyvid malleja ja hyvia kaytanteita seka edistaisi tai-
teen perusopetuksen koulutuksen jarjestajien keskinaista yhteisty6ta valtakun-
nallisesti ja alueellisesti. Vastuutehtavan toteuttamista rahoitettaisiin vuosittain
myonnettavin valtionavustuksin.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

4211 Vaikutukset valtiontalouteen

Taiteen perusopetusta rahoitettaisiin edelleen seka valtiovarainministeriosta
kunnille osoitettavalla kuntien peruspalvelujen valtionosuusrahoituksella etta
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalta taiteen perusopetuksen koulu-
tuksen jarjestajille mydnnettavilla opetustuntikohtaisilla valtionosuuksilla ja
harkinnanvaraisilla valtionavustuksilla. Tyoryhman esitys kohdistuu opetus- ja
kulttuuriministerién hallinnonalan valtionrahoituksen uudistamiseen.

Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2026—2029 on momentilla
29.80.34. varattuna 99,3 miljoonan euron vuosittainen maararaha taiteen pe-
rusopetukseen.

Esityksen valmistelun |&htdkohtana on ollut, etta taiteen perusopetuksen valti-
onrahoitusjarjestelman uudistus voitaisiin toteuttaa valtiontalouden nakdkul-
masta mahdollisimman pienin kustannusvaikutuksin. llman lisdrahoitusta olisi
kuitenkin vaikea saavuttaa kaikkia uudistukselle asetettuja tavoitteita. Erityi-
sesti taiteen perusopetuksen taiteenalakohtaisen ja alueellisen saatavuuden
ja saavutettavuuden parantaminen nykyista kattavammaksi edellyttaisi lisara-
hoitusta. Tdman vuoksi taiteen perusopetukseen esitetdan 10 miljoonan euron
maararahalisaysta, joka edistaisi merkittavasti uudistuksen tavoitteiden toteut-
tamista joustavasti ja vaikuttavasti seké jo olemassa olevaa, aiempien vuosi-
kymmenten aikana rakentunutta koulutusmuodon perustaa vaalien.

Maararahalisdys kohdistuisi valtion talousarviossa maariteltavaan taiteen pe-
rusopetuksen valtionosuuden perusteeksi vahvistettavien opetustuntien koko-
naismaaraan siten, etta valtionosuusrahoituksella toimivien oppilaitosten maa-
ran lisddminen ja toiminnan laajentaminen sekd sen myo6ta vahvistuva taiteen
perusopetuksen saavutettavuus voitaisiin toteuttaa ilman negatiivisia vaikutuk-
sia valtionosuusjarjestelman piirissa jo olevien koulutuksen jarjestajien ja oppi-
laitosten valtionosuusrahoituksen tasoon. Muilta osin rahoitusuudistus toteu-
tettaisiin kustannusneutraalisti.
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4.2.1.2 Vaikutukset valtionosuuteen oikeutettujen koulutuksen jarjestajien
talouteen

Rahoitusjarjestelman keskeisimmat perusperiaatteet eivat uudistuksessa
muuttuisi nykyisestaan ja uudistuksen vaiheet on suunniteltu porrastettavan,
minka vuoksi niista ei [ahtdkohtaisesti aiheutuisi yksittaiselle valtionosuuteen
oikeutetulle koulutuksen jarjestajalle akillisia, merkittavia taloudellisia vaikutuk-
sia. Lisaksi rahoitusmallin kayttdonotto lisaisi valtionosuuden maaran ennakoi-
tavuutta ja edistaisi siten mahdollisuuksia toiminnan ja talouden pitkajantei-
seen suunnitteluun.

Vuosien 2022—-2024 valtionosuustilastoinnin perusteella sekad vuonna 2025
keratyn kustannustiedonkeruun tietojen pohjalta arvioidaan musiikin valtion-
osuusrahoituksen vahenevan uudistuksen alkuvaiheessa enintaan kaksi pro-
senttia ja muiden taiteenalojen valtionosuusrahoituksen kasvavan 7-33 pro-
senttia. Rahoituksen ennakoitavuuden ja toiminnan jatkuvuuden tukemiseksi
malli on rakennettu siten, ettd koulutuksen jarjestajakohtainen vuosittainen va-
hennys olisi enintdan kahdeksan prosenttia. Arviot perustuvat tdman esityksen
12 §:n perusteluissa kuvattuihin suunnitelmiin siita, miten sdannoksia on tar-
koitus soveltaa.

Tilastokeskuksen oppilaitosrekisterin mukaan Suomessa toimii yhteensa
259 taiteen perusopetuksen oppilaitosta. Naista 18 oppilaitosta antaa ope-
tusta ruotsiksi tai seka suomeksi etta ruotsiksi. Taman lisaksi taiteen perus-
opetusta annetaan vapaan sivistystydn piirissa noin 120 kansalaisopistossa.
Taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisen valtionosuuden piirissa on yh-
teensa 138 oppilaitosta, joiden koulutuksen jarjestdjista 62 on kuntia, kolme
kuntayhtymia ja 73 yksityisia tahoja.

Suurin osa taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaiseen valtionosuuteen oi-
keutetuista koulutuksen jarjestajista jarjestaa opetusta nykyisen laajan oppi-
maaran mukaisesti, ja opetuksen toteuttamisen uuden oppimaaran laajuisena
(50 opintopistettd) arvioidaan aiheuttavan vain vahaisia muutoksia naiden val-
tionosuuden saajien talouteen. Taiteenalakohtaisen opetustarjonnan tai oppi-
maaran laajuuden muutoksilla voi olla vaikutuksia joidenkin valtionosuuden
saajien talouteen esimerkiksi oppilasmaksutuottoihin liittyen, mutta kokonai-
suudessaan naiden muutosten vaikutukset valtionosuuden saajien talouteen
arvioidaan vahaisiksi.
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Uudistuksella olisi kuitenkin taloudellisia vaikutuksia niiden taiteen perusope-
tuksen valtionosuusrahoituksella toimivien oppilaitosten toimintaan, jotka ovat
aiemmin antaneet opetusta yleisen oppimaaran mukaisesti. Taloudellisten vai-
kutusten arvioidaan aiheutuvan etenkin opetustuntimaarien kasvamisesta
aiempaan verrattuna.

Vaikutuksia yksittaisiin valtionosuuden saajiin ei ole mahdollista taysin enna-
koida. Valtion talousarviossa kaytettavissa olevien suoritteiden maarassa ja
koulutuksen jarjestajien toiminnan laajuudessa mahdollisesti tapahtuvien muu-
tosten johdosta nykyisten koulutuksen jarjestgjien valtionosuuden perusteeksi
vahvistettavien opetustuntien maariin voisi tulla muutoksia. Lopullisten valtion-
osuuksien laskemiseksi on myds laskettava uudet yksikkdhinnat ja otettava
huomioon kustannustason muutokset kyseiselle varainhoitovuodelle. Esityk-
sen vaikutuksista yksittaisten valtionosuuden saajien talouteen on nain ollen
voitu tehda vain suuntaa antavia arvioita, mutta esitykseen sisaltyvan maara-
rahalisdyksen johdosta vaikutukset tulisivat paasaantoisesti olemaan vahaisia,
kun nykyisten toimijoiden valtionosuuksia ei olisi tarpeen leikata oppilaitosver-
koston laajentamiseksi.

Ehdotettavan lisdmaararahan myo6ta avattava jarjestdmislupahaku voisi kos-
kea uusia koulutuksen jarjestamislupia seka olemassa olevien jarjestamislu-
pien muutoksia ja laajennuksia. Voidaan arvioida, ettd uusia koulutuksen jar-
jestamislupia ja valtionosuustunteja haettaisiin ja nykyisia koulutuksen jarjes-
tamislupia laajennettaisiin useammille taiteenaloille huomioiden alueellisen
taiteenalakohtaisen kysynnan muutokset, yhteen oppimaaraan siirtymisen
sekad musiikin ja muiden taiteenalojen valisen jaon poistaminen valtion talous-
arviosta. Haun myota taiteen perusopetuksen valtionosuusoppilaitosten maa-
ran arvioitaisiin kasvavan.

Yhden oppimaaran mukaista opetusta arvioidaan toteutettavan laaja-alaisessa
yhteisty6ssa oppilaitosten valilla ja uudistuksen my6ta yhteistydn myds kun-
tien ja muiden koulutuksen jarjestajien kesken odotettaisiin vahvistuvan. Yh-
teistydhon liittyvat tarpeet ja mahdollisuudet vaihtelisivat kuitenkin esimerkiksi
alueittain ja oppilaitoksittain, jolloin yksittaisiin toimijoihin kohdistuvat taloudel-
liset vaikutukset voivat poiketa toisistaan merkittavasti. Yhteistyon jarjestami-
sesta voisi aiheutua uudistuksen alkuvaiheessa lisakustannuksia, kun esimer-
kiksi uusia opetussuunnitelmia ja toiminnallisia yhteistydmalleja laadittaisiin ja

33



toimeenpantaisiin seka henkiloston osaamista vahvistettaisiin. Toisaalta yh-
teistyon arvioitaisiin vahentavan kuluja pitkalla aikavalilla, kun esimerkiksi hal-
linnollista yhteisty6ta ja tilayhteisty6ta lisattaisiin. Myos vastuutehtavien myoén-
tamisen ja niiden erillisen resurssoinnin myo6ta yksittaisten koulutuksen jarjes-
tajien kustannusten arvioitaisiin joiltain osin vahenevan, kun toimialan kehitta-
misen yhteinen ja laaja-alainen koordinointi vahvistuisi.

Esityksella ei arvioitaisi olevan kokonaisuutena tarkasteltuna olennaisia vaiku-
tuksia koulutuksen jarjestajana toimivien kuntien talouteen. Taiteen perusope-
tuksen jarjestaminen tai taiteen perusopetuksen toteuttamisesta sopiminen
sailyisi edelleen kunnille vapaaehtoisena tehtavana. Kuten nykyisinkin, myos
kunta voisi hakea ministeridsta oikeutta saada opetustuntikohtaista valtion-
osuutta. Kunnan hakemukseen sovellettaisiin koulutuksen jarjestamisluvan
hakemiseen ja myontamiseen sekd muuttamiseen ja peruuttamiseen liittyvia
saanndksia. Laissa ei jatkossakaan maariteltaisi kunnan rahoitusosuutta nai-
den tehtavien hoitamiseen. Valtionosuustoimijoiden rahoitus perustuisi kaytan-
ndssa kunnalliseen rahoitukseen, valtionosuuteen ja oppilasmaksuihin kuten
nykyisin.

4.2.1.3 Vaikutukset muiden kuin taiteen perusopetuksen
valtionosuusjarjestelmaan kuuluvien oppilaitosten talouteen

Esitykseen sisaltyva lisamaararahaesitys kohdennettaisiin valtionosuusoppilai-
tosverkoston laajentamiseen ja siten uudistuksen vaikutukset muiden kuin tai-

teen perusopetuksen valtionosuusjarjestelmaan kuuluvien oppilaitosten talou-

teen olisivat merkittavat.

Valtion talousarviomomentilla taiteen perusopetuksen valtionavustuksia tar-
kasteltaisiin yhtena kokonaisuutena siten, etta jatkossa ei enaa eriteltaisi tai-
teen perusopetuksen opetustuntikohtaisen valtionosuuden piirissa olevia ja
taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisen valtionosuuden ulkopuolisia kou-
lutuksen jarjestajia. Tama voisi lisata valtionavustusten kohdentumista tarkoi-
tuksenmukaisemmin myds niille toimijoille, jotka eivat ole valtionosuusjarjes-
telman piirissa. Samalla muutos voisi lisata yhteisty6ta eri toimijoiden valilla,
milla voisi olla myodnteisia taloudellisia vaikutuksia toimintaan.
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Valtakunnallisten vastuutehtavien osoittaminen voisi vahentaa yksittaisten op-
pilaitosten kustannuksia, kun taiteen perusopetusta kehitettaisiin jatkossa vah-
vemmilla resursseilla ja yhteiselld koordinoinnilla alueellisen ja kansallisen ta-

son kehittdmisen tarpeet huomioiden.

Yhteen oppimaaraan siirtymisella olisi merkittavia vaikutuksia etenkin niille op-
pilaitoksille, jotka talla hetkellda antavat 500 opetustunnin laajuista yleisen op-
pimaaran mukaista opetusta. Merkittdva osa nykyisista yleisen oppimaaran
mukaista taiteen perusopetusta toteuttavista oppilaitoksista ei saa toimin-
taansa opetustuntikohtaista valtionosuutta. Kyse on useimmiten yksityisista
oppilaitoksista, joiden taiteen perusopetuslain mukaisina koulutuksen jarjesta-
jina toimivat talla hetkelld kunnat. Naiden oppilaitosten kulut tulisivat oletetta-
vasti kasvamaan yhden oppimaaran toimeenpanon myéta. Mikali koulutusta ei
jatkossakaan olisi mahdollista jarjestaa ja toteuttaa taiteen perusopetuksen
opetustuntikohtaisen valtionosuuden piirissa, olisi oppilaitosten toiminta jat-
kossakin paaasiassa kunnan tai muun rahoituksen seka oppilasmaksujen va-
rassa.

Kulut lisdantyisivat todennakoisesti esimerkiksi henkilosto- ja tilakustannusten
sekd materiaali- ja laitehankintojen osalta. Toisaalta, mikali uuden oppimaaran
koulutuspolku rakennettaisiin jatkossa yhteistydssa muiden koulutuksen jar-
jestajien ja oppilaitosten kanssa, voisivat uudistuksen aiheuttamat taloudelliset
vaikutukset vahentya. Lisdksi yhteisty6 voisi tuoda oppilaitoksille synergia-
etuja esimerkiksi viestinnan, opettajien rekrytoinnin tai tilayhteistyon osalta.
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4.2.2 Vaikutukset koulutuksen jarjestajien seka
oppilaitosten toimintaan

Uusi valtionrahoitusmalli ohjaisi toimialaa toteuttamaan saavutettavaa, laadu-
kasta ja vaikuttavaa toimintaa seka kannustaisi tarkoituksenmukaisiin uudis-
tuksiin. Uudistus selkeyttaisi ja vahvistaisi taiteen perusopetuksen asemaa
osana suomalaista koulutusjarjestelmaa. Lisaksi koulutuksen jarjestamista
koskevat vastuut jasenneltdisiin aiempaa selvemmin lain tasolla, mika helpot-
taisi koulutuksen jarjestajien ja oppilaitosten toimintaa ja yhteistyéta. Muutok-
sen toimeenpano edellyttaisi koulutuksen jarjestaja- ja oppilaitostasolla osaa-
mista ja osaamisen kehittdmista esimerkiksi johtamiseen, yhteistydhon ja laa-
dun arviointiin liittyen. Lisaksi valtionosuuden piirissa toimivien oppilaitosten ja
koulutuksen jarjestajien tulisi varmistaa ja huolehtia siita, etta laissa maaritel-
Iyt, taiteen perusopetuksen jarjestamisluvan mukaiset toiminnalliset, taloudelli-
set ja ammatilliset edellytykset tayttyvat.

Yhden oppimaaran muodostaminen vaikuttaisi koulutuksen jarjestajien ja op-
pilaitosten hallintoon monin tavoin: se selkeyttaisi rakenteita, yhtenaistaisi
kaytantdja, parantaisi toiminnan laatua ja mahdollistaisi laadun kehittymisen
systemaattisen seurannan seka toisi taiteen perusopetuksen selkedmmin
osaksi kansallista koulutusjarjestelmaa. Yhden oppimaaran mukainen opetus
voisi selkeyttaa opettajien ja hallintohenkiloston tyota, kun jatkossa riittaisi yh-
den oppimaaran hallinta.

Valtakunnallisten tai alueellisten vastuutehtavien osoittaminen voisi helpottaa
yksittaisten oppilaitosten toimintaa ja toiminnan laadun kehittamista siten, etta
paallekkaista ja samankaltaista kehittdmisty6ta voitaisiin yksittaisissa oppilai-
toksissa valttaa, kun kehittdmista tehtaisiin alueellisella ja valtakunnallisella ta-
solla koko toimialan hyodyksi.

Siirtyminen yhteen, 50 opintopisteen laajuiseen oppimaaraan edellyttaisi, etta
kaikissa oppilaitoksissa otettaisiin kayttdon uudet opetussuunnitelmat. Tama
vaatisi aikaa ja suunnittelua seka taloudellisia panostuksia. Koulutuksen jar-
jestaja vastaisi siita, etta oppilaitoksessa noudatettava taiteenalakohtainen
opetussuunnitelma perustuisi Opetushallituksen antamaan maaraykseen tai-
teen perusopetuksen opetussuunnitelman perusteista. Opetussuunnitelma
olisi laadittava yhteistydssa ja siten, etta siind huomioitaisiin oppilaitoskohtai-
set ominaispiirteet.
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Siirtymavaihe kahdesta oppimaarasta yhteen edellyttaisi myds aktiivista infor-

maatio-ohjausta ja viestintaa, joka lisaisi tydmaaraa erityisesti siirtymavaiheen
aikana. Uudistuksen myoéta taiteen perusopetuksen kokonaisuus muuttuisi kui-
tenkin selkedmmaksi ja esimerkiksi oppilaiden huoltajille kohdennetun viestin-

nan arvioidaan helpottuvan.

Uudistus edellyttaisi koulutuksen jarjestdjien valista aktiivista yhteistyota ja toi-
minnan yhteensovittamista. Osassa oppilaitoksia yhteistyon voidaan arvioida
lisdantyvan merkittdvassa maarin muiden taiteen perusopetusta toteuttavien
oppilaitosten kanssa. Opetuksen jarjestamisesta ja oppimaaran suorittamisen
mahdollisuudesta olisi tarvittaessa sovittava yhteistydéssa muiden koulutuksen
jarjestajien ja oppilaitosten kanssa. Tama voisi tarkoittaa yhteisty6ta opetus-
henkil6stdon, -tiloihin tai -valineisiin liittyen tai esimerkiksi hallinnollisten ra-
kenteiden uudelleen organisointia. Yhteisty6 toimialalla lisdantyisi, kun esi-
merkiksi yhden oppimaaran opintopolkuja rakennettaisiin yhdessa ja resurs-
seja hyddynnettaisiin tarkoituksenmukaisesti. Alueellisten tarpeiden lisdksi
my&s mahdollisuudet yhteistydn toteuttamiseen vaihtelisivat merkittavasti riip-
puen esimerkiksi siitd, kuinka paljon mahdollisia muita oppilaitoksia tai koulu-
tuksen jarjestdjia alueella toimii. Yhteisty® voisi myds johtaa esimerkiksi oppi-
laitosten erikoistumiseen tai yhdistymiseen siten, ettd myds useamman tai-
teenalan opetusta voitaisiin antaa yhdessa oppilaitoksessa. Yhteistyota voitai-
siin tehda opetustapoihin, esimerkiksi etdyhteyksia hyddyntavan opetuksen to-
teuttamiseen, liittyen.

Kun opetusmuotoja kehitettaisiin vastaamaan alueellisia tarpeita, osassa oppi-
laitoksia oppilasmaarat kasvaisivat ja oppilaiden ikdrakenne saattaisi muuttua
nykyisesta. Yhteistyd voisi liittya esimerkiksi oppilaitosten ja koulutuksen jar-
jestajien kesken sovittavaan vastuunjakoon liittyen oppilaan opintopolun ra-
kentumiseen. Joissain tapauksissa oppilasmaéarat saattaisivat myds vahentya,
mikali esimerkiksi uuden oppimaaran laajuus tuntuisi oppilaan nakékulmasta
lahtdkohtaisesti liian vaativalta. Lisaksi uusi oppiméaara saattaisi aiheuttaa
muutoksia oppilasmaarien laskentatapoihin, kun opintojen rakenne tultaisiin
maarittelemaan uudella tavalla opetussuunnitelman perusteissa.

Toisaalta koko oppimaaran suorittaneita oppilaita on talla hetkella seka ylei-
sessa etta laajassa oppimaarassa vain vahan, joten oppimaaran laajuudella
arvioitaisiin olevan vaikutusta opintojen aloittamispaatdkseen vain vahaisessa
maarin.
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Yhden oppimaaran myoéta mahdollistuva joustavuus opintopolkujen suunnitte-
lussa tarkoittaisi samalla sita, etta jatkossa oppilaitoksissa olisi pystyttava seu-
raamaan nykyista tarkemmin oppilaan opintojen edistymista seka suunnittele-
maan opintopolut nykyista tarkemmin, esimerkiksi yhteistyéssa muiden koulu-
tuksen jarjestajien ja oppilaitosten kanssa.

Koulutuksen jarjestdminen perustuisi edelleen ministerion myéntamaan jarjes-
tamislupaan tai kunnan omaan paatdkseen toimia taiteen perusopetuksen
koulutuksen jarjestajana.

Koulutuksen jarjestajat voisivat edelleen sopia koulutuksen jarjestamisesta yh-
teisty0ssa. Lisdksi kunta voisi sopia muun julkisen tai yksityisen yhteison
taikka saation kanssa taiteen perusopetuksen toteuttamisesta, jolloin kunta
toimisi koulutuksen jarjestajana ja vastaisi toiminnan lainmukaisuudesta ja sii-
hen liittyvista viranomaistehtavista kuten tallakin hetkella. Yksityinen koulutuk-
sen jarjestaja, jolla on ministerion myoéntama koulutuksen jarjestamislupa,
voisi vastaavasti sopia siita, ettd osa taiteen perusopetuksesta toteutettaisiin
muun julkisen tai yksityisen yhteison taikka saation kanssa.

Ehdotettu lainsdadanto ei paaosin lisaisi koulutuksen jarjestdjien vastuita ny-
kyiseen verrattuna. Ehdotetulla lainsdadanndlla kuitenkin selkeytettaisiin kou-
lutuksen jarjestamiseen liittyvia kaytanteitd yhtenevimmiksi. Esimerkiksi koulu-
tuksen jarjestamista ei voi kunta tai jarjestamisluvan saanut koulutuksen jar-
jestaja edelleenkaan siirtaa sellaiselle oppilaitoksen yllapitajalle, jolla ei ole
asianomaista lupaa. Samalla olisi tarkoitus huomioida nykyisen lain voimassa-
olon aikana uudistunut hankintalainsdadanto, kuntalainsaadantd seka arvonli-
saverolainsaadanto, jotka myds maarittavat yksityista ja kunnallista taiteen pe-
rusopetuksen jarjestamista, hallintoa, palvelujen ostamista seka verotusta.

Yhteistyon lisdantyessa opetuksen saatavuuden arvioitaisiin pitkalla aikavalilla
paranevan. Erityisesti uudistuksen taytantédnpanon alussa tarjonta voisi kui-
tenkin myds vahentya, koska kaikilla nykyisin koulutuksen jarjestajina toimi-
villa kunnilla ei valttdmatta olisi jatkossa mahdollisuuksia tai halukkuutta toimia
koulutuksen jarjestajind. Tama voisi liittya yhden oppimaaran laajuuteen ver-
rattuna nykyiseen yleiseen oppimaaraan tai siihen, etta I1ahiseudulla ei toimisi
taiteen perusopetuksen oppilaitoksia, joiden kanssa opetuksen toteuttami-
sesta voitaisiin sopia. Mikali kunnat eivat enda toimisi koulutuksen jarjestajina
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alueellaan, hakisivat oppilaitoksen yllapitajat todennakoisesti koulutuksen jar-
jestamislupia opetus- ja kulttuuriministeridsta.

Kun valtionosuuden perusteeksi osoitettuja opetustunteja ei olisi jatkossa val-
tion talousarvioissa kohdistettu erikseen musiikille ja muille taiteenaloille, olisi
koulutuksen jarjestajan mahdollista itse paattaa valtionosuussuoritteiden koh-
dentamisesta jarjestamisluvassa maaritellyille taiteenaloille. Tama mahdollis-
taisi nykyista joustavamman reagoinnin esimerkiksi alueellisen kysynnan muu-
toksiin. Joustavuuden my6ta muiden taiteenalojen kuin musiikin opetukseen
kohdennettu rahoitus tulisi siten todennakoisesti jonkin verran kasvamaan,
vaikka koulutuksen jarjestajatasolla ei tapahtuisi merkittavia muutoksia valti-
onosuuden perusteeksi vahvistettavien opetustuntien maarissa. Esimerkiksi
musiikkioppilaitoksissa voitaisiin jatkossa kohdentaa valtionosuuksia jarjesta-
misluvan mukaiseen tanssin opetukseen.

Jatkossa valtionosuusrahoituksen mydntamiseen sisaltyisi nykyista vahem-
man harkintaa, kun kokonaisrahoituksen perus- ja lisdosat maaraytyisivat las-
kennallisesti. Harkinnan vaheneminen ja laskennallisuuden lisdantyminen tar-
koittaisi paatdoksenteon lapinakyvyyden vahvistumista koulutuksen jarjestajien
suuntaan. Samalla valtionosuusrahoituksen maaraytymisen vakaus ja ennus-
tettavuus paranisi.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Uudistus lisaisi jonkin verran valtionosuusviranomaisten tydmaaraa silta osin,
ettd vuosittaisia perustietokyselyita ja kustannustiedonkeruita tulisi uudistuk-
sen myota paivittda ja tdsmentaa. Myos informaatio-ohjauksen tarve lisaan-
tyisi arviolta jonkin verran.

Valtionosuusrahoituksen suoritemaarien jakautumisen maaraytyessa jatkossa
suoraan matemaattisen mallin mukaisesti vahenisi myds harkinnan ja peruste-
luiden maara vuosittaisten valtionosuuspaatosten valmistelussa. Tama vahen-
taisi viranomaisten tydmaaraa jossain maarin.

Viranomaisten tyémaara vahenisi valtionavustusten kokonaisuuteen tehtavan

muutoksen johdosta, kun jatkossa voitaisiin avata yhteisid hakuja seka
valtionosuuden piiriin kuuluville ettd sen ulkopuolisille taiteen perusopetuksen
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koulutuksen jarjestajille. Toisaalta valtionavustuksiin liittyva tyémaara lisdan-
tyisi jonkin verran, kun taiteen perusopetuksen vastuutehtaviin osoitettaisiin
valtionavustuksia uuden haun myo6ta.

Taiteen perusopetuksen kokonaisuudistus ja etenkin yhteen oppimaaraan siir-
tyminen edellyttaisi Opetushallitukselta uusien opetussuunnitelman perustei-
den laatimista. Yksi oppimaara asettaisi uudenlaiset 1ahtékohdat myds opetus-
suunnitelman perusteille. Nain ollen opetussuunnitelman perusteiden valmis-
teluty® poikkeaisi edellisesta perusteuudistuksesta ja edellyttaisi aiempaa laa-
jempaa ja monitahoisempaa valmisteluty6ta. Toisaalta se, ettd enaa ei olisi
tarpeen laatia opetussuunnitelman perusteita kahdelle eri oppimaaralle, va-
hentaisi jatkossa tydmaaraa Opetushallituksessa. Toimialan informaatio-oh-
jauksen tarve ja muutoksen toimeenpanon tukeminen todennakdisesti lisdan-
tyisi kokonaisuudistuksen siirtyma- ja muutosvaiheessa, mika lisaisi viraston ja
ohjaavan ministeridon tydmaaraa jossain maarin. Informaatio-ohjauksen tarve
lisdantynee myos kunnissa, mika lisdnnee erityisesti taiteen perusopetusta jar-
jestavien kuntien viranomaisten tydmaaraa jonkin verran. Vastaavasti jatkossa
informaatio-ohjauksen tarve vahenisi, kun koulutusmuodon kokonaisuus sel-
keytyisi ynden oppimaaran myota.

Kokonaisuutena voidaan arvioida, ettd uudistus liséisi vahaisessa maarin ope-
tus- ja kulttuuriministerién ja Opetushallituksen tydmaaraa. Uudistus voidaan
toteuttaa nykyisin voimavaroin.

4.2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

4.24.1 Vaikutukset lapsiin ja nuoriin

Enemmistd taiteen perusopetuksen oppilaista on lapsia ja nuoria. Taiteen pe-
rusopetukselle osoitettu julkinen rahoitus mahdollistaisi jatkossakin oppilas-
maksujen pitdmisen kohtuullisena, mika edistaisi jokaisen mahdollisuutta osal-
listua opetukseen. Uudistuksen myota tavoiteltava saavutettavuuden ja saata-
vuuden edistdminen vahvistaisi kulttuurista osallisuutta ja osallistumista, joi-
den kautta edistetaan ihmisten kulttuuristen ja sivistyksellisten perusoikeuk-
sien yhdenvertaista toteutumista. Lisaksi taiteen ja kulttuurin seka erityisesti
taidekasvatuksen hyvinvointia edistavat vaikutukset voisivat hyddyttaa yha
suurempaa osaa lapsia ja nuoria.
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Yksi oppimaara voisi selkeyttdd koulutusmuodon kokonaiskuvaan liittyvaa
viestintaa oppilaille ja heidan perheilleen. Selkea rakenne auttaisi hahmotta-
maan, mita taiteen perusopetus koulutusmuotona on ja mika sen asema on
suhteessa taiteen ja kulttuurin harrastamisen kenttaan.

Oppilaan nakdékulmasta aiemmin suoritettujen opintojen tunnistaminen ja tun-

nustaminen voisi helpottua, kun opetusta toteutettaisiin jatkossa kaikille yhtei-

sen, yhden oppimaaran mukaisesti. Samalla taiteen perusopetus toteutuisi jat-
kossa aiempaa yhtenaisemmista lahtdkohdista, kun kaikille oppilaille tarjottai-

siin samanlaajuista taiteen perusopetusta joko yhdessa oppilaitoksessa tai op-
pilaitosyhteistyon kautta.

Oppilaiden opintopolku voisi yhden oppimaaran kokonaisuudessa ja yhteis-
tyon lisdantyessa rakentua joustavasti ja entista yksildllisemmin ottaen
huomioon esimerkiksi eri taiteenalojen yhteistyén mahdollisuudet, erilaiset
opetusmuodot ja -kielet seka oppilaiden erityistarpeet. Yhteen oppimaaraan
siirryttdessa taiteen perusopetuksen opintojen kautta kertyva osaaminen vah-
vistuisi, kun opintojen laajuus osassa oppilaitoksia kasvaisi. Tama tarkoittaisi
sitd, etta joissakin oppilaitoksissa myds opiskeluaika pitenisi.

Valtionosuuslaskentaa varten maariteltava taiteen perusopetuksen oppimaa-
ran laajuus rahoituksen suoritteina olisi vahintdan 1 000 opetustuntia ja enin-
tdan 1 500 opetustuntia. Tama tarkoittaisi sitéa oppilaalle oppimaaran puit-
teissa annettua opetustuntimaaraa, joka voitaisiin rahoittaa valtionosuusrahoi-
tuksella. Ehdotettu 1 500 opetustuntia on enemman kuin nykyisen laajan oppi-
maaran laskennallinen laajuus opetustunteina. Oppilaan ndkdkulmasta tama
mahdollistaa opintojen joustavan jatkumisen, kun uudistettu lainsdadanto ja
rahoitusjarjestelma astuu voimaan ja ennen kuin uudet, yhden oppimaaran
mukaiset opetussuunnitelmat otetaan kayttéon. Talla arvioidaan olevan vaiku-
tusta etenkin nykyisen yleisen oppimaaran mukaisia opintoja tekeville oppi-
laille. Jatkossa mahdollinen 1 500 opetustuntia ylittadva opetus tuotettaisiin op-
pilaalle muuna kuin taiteen perusopetuksena ja sita rahoitettaisiin muulla kuin
valtionosuusrahoituksella, mika kaytannossa tarkoittaisi naiden lisdopintojen
rahoittamista oppilasmaksuilla.

Taiteen perusopetuksen kautta syntyva osaaminen ja taidot kytkeytyvat muun

muassa tulevaisuuden tybeldman osaamistarpeisiin. Uudistuksen myo6ta tai-
teen perusopetuksen yhden oppimaaran suorittaneiden oppilaiden osaaminen
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vahvistuisi etenkin verrattuna nykyisen yleisen oppimaaran suorittaneisiin op-

pilaisiin. Nain ollen taiteen perusopetuksen oppimaaran suorittaneiden oppilai-
den edellytykset opintojen jatkamiseksi ammatillisiin tai korkea-asteen opintoi-
hin vahvistuisivat.

Lisaksi esimerkiksi aiempaa tiivimman oppilaitosyhteistydén myéta mahdollis-
tuva etayhteyksia hyddyntava opetus voisi tukea saavutettavuutta niilla alu-
eilla, joissa lahiopetus ei ole mahdollista pitkien etaisyyksien takia tai siksi,
ettd kelpoisuusvaatimukset tayttavia opettajia ei ole saatavilla. Myds digitaalis-
ten opetusmateriaalien ja monikielisen sisallon hyddyntadminen voisi palvella
eri tavoin oppivaa moninaista oppilasjoukkoa. Verkostomainen yhteistyd oppi-
laitosten, kulttuuritoimijoiden, koulujen ja korkeakoulujen kanssa voisi lisaksi
tarjota uudenlaisia oppimisymparist6ja ja samalla madaltaa osallistumisen
kynnysta. Lisdksi opetuksen yhdenvertaisuutta ja saavutettavuutta voisi vah-
vistaa tekemalla yhteisty6ta oppilaskohtaista tukea tarvitsevien oppijoiden tar-
peet tuntevien sosiaali- ja erityisopetustoimijoiden kanssa.

4.2.4.2 Vaikutukset alueiden veto- ja pitovoimaan seka tyollisyyteen

Taiteen perusopetus on osa koulutusjarjestelmaa ja taiteen perusopetusta to-
teuttavat oppilaitokset ovat aktiivisia ja ndkyvia toimijoita paikallisesti ja alueel-
lisesti. Tarjoamalla taiteen perusopetusta asukkailleen kunnat toteuttavat kun-
tien kulttuuritoiminnasta annetussa laissa kuvattua tehtavaansa tarjota mah-
dollisuuksia kulttuurin ja taiteen eri muotojen ja alojen tavoitteelliseen taide- ja
kulttuurikasvatukseen. Useissa kunnissa taiteen perusopetusta toteuttavat op-
pilaitokset osallistuvat aktiivisesti paikallisen ja alueellisen kulttuuritoiminnan
kehittdmiseen ja suunnitteluun seka strategisella etta kaytannon tasolla. Yh-
teistyota tehdaan hallinnon eri tasoilla opetuksen ja koulutuksen toimialan
seka taiteen ja kulttuurin toimijoiden kanssa.

Taiteen perusopetus kytkeytyy vahvasti harrastamisen kenttdan ja on olennai-
nen osa kuntien kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluita. Nailla palveluilla saadaan
myo6s merkittavaa tulovirtaa kuntaan lippu- ja verotulojen seka matkailun ja
muun vierailutoiminnan kautta. Taman arvioidaan hyodyttavan paikkakunnan
elinkeinoharjoittajia seka lisdavan pitovoimaa. Veto- ja pitovoiman vahvistumi-
nen edistda alueiden kasvua ja investointeja.
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Taiteen perusopetus luo pohjan eri taiteenalojen ammattilaisuudelle, jolle luo-
vien alojen kasvu- ja Kilpailukyky perustuu. Kulttuuri- ja luovien alojen kasvu ei
ole mahdollista ilman taiteilijoita ja muita kulttuuri- ja luovan alan tekij6ita. Luo-
vien alojen ammattilaiset kehittavat uutta lilkketoimintaa, joka voi kattaa taide-
ja kulttuurisisaltéjen tuottamisen ja esittdmisen lisdksi myds muita toimialoja
kuten peliteollisuuden, media-alan ja mainos- seka viestintaalan.

Taiteen perusopetus vaikuttaa asukkaiden arkeen lisdamalla asukkaiden yh-
teisollisyytta ja osallisuutta. Mahdollisuus osallistua taiteen perusopetukseen
voi muiden vapaa-ajan palveluiden ohella vaikuttaa myonteisesti perheiden
hakeutumiseen alueen asukkaiksi. Lisdksi esimerkiksi oppilaitoksissa toteutet-
tavat kaikille avoimet esitykset ja nayttelyt eri taiteenaloilla tuottavat positiivisia
elamyksia ja kokemuksia kuntien asukkaille.

Esityksen arvioidaan vahvistavan opettajien tyodllisyytta etenkin niissa oppilai-
toksissa, jotka laajentavat opetustaan nykyisesta yleisen oppimaaran laajuu-
desta uuteen oppimaaraan. Lisaksi oppilaitosten yhteistydna toteutettuna uusi
oppimaara yllapitaa nykyista tyollisyystasoa.

Taiteen perusopetusta antavien opettajien kelpoisuusvaatimuksia muutettai-
siin vastaamaan yhden oppimaaran tarpeita. Tdman ei arvioida vaikuttavan
heikentavasti opettajien tydllisyyteen. Koulutuksen jarjestajien joustava hallin-
nollinen yhteisty6 voisi lisdksi mahdollistaa yhteisten toimien tai virkojen pe-
rustamisen.

Uusi valtionosuusjarjestelma tunnistaisi jatkossakin eri taiteen alojen traditiot,

mukaan lukien yksil6- ja ryhmaopetuksen tarpeet. Oppilaitosten perusrahoitus
maaraytyisi jatkossakin opetustuntimaarien perusteella. Esityksen ei arvioida

vahentavan ryhma- ja yksildopetuksen tarvetta, jolloin se ei vaikuta heikenta-

vasti opettajien tyollisyyteen.

Esitykselld ei ole tunnistettu olevan muita vaikutuksia. Valtionosuusjarjestel-
man laskennallisen luonteen johdosta esityksella ei ole my6skaan tunnistettu
olevan olennaisia sukupuolivaikutuksia. Taiteen perusopetuksen valtionrahoi-
tuksen vakaa ja ennustettava taso tukisi taiteen perusopetuksen yhdenver-
taista saatavuutta seka eri vaesto- ja kieliryhmissa etta alueellisesti.
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5  Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Uudistuksen valmistelussa on ollut esilld erilaisia toteuttamisvaihtoehtoja
valtionosuusrahoituksen maaraytymisen perusteiksi. Valmistelussa on tarkas-
teltu mahdollisuuksia toiminnan laadun ja vaikuttavuuden seka saavutettavuu-
den edistamisen osatekijoiden huomioimiseksi nykyista paremmin valtion-
osuuden maaraytymisessa.

Valmistelussa on tarkasteltu taiteen perusopetuksen saavutettavuuden osate-
kijoina opetuksen alueellista, taiteenalakohtaista ja taloudellista saavutetta-
vuutta, oppimisymparistdjen saavutettavuutta seka eri vaestéryhmien osallis-
tumismahdollisuuksia. Prosessissa on harkittu, mitka naista voisivat toimia
valtionosuuden kriteereina. Valmistelussa on hyédynnetty vuonna 2023 val-
mistunutta taiteen perusopetuksen strategisen tason laatuty6ta, jossa on maa-
ritelty taiteen perusopetuksen strategiset tavoitteet seka laadun strategiset in-
dikaattorit. Edelleen valmistelussa on huomioitu taiteen perusopetuksesta
saatavilla oleva tieto seka tiedonkeruiden systemaattisuus ja tiedon luotetta-
vuus.

Esityksen mukaan osa valtionosuudesta, niin sanottu rahoituksen lisdosa,
maaraytyisi jatkossa toiminnan saatavuutta, saavutettavuutta ja vaikuttavuutta
kuvaavien kriteereiden perusteella. Valmistelussa esilla olleet vaihtoehdot val-
tionosuuden lisdosan perusteeksi ovat liittyneet muun muassa harvaan asu-
tuilla seuduilla seka kasvukeskuksissa jarjestettyyn opetukseen, opetukseen
osallistuvien maaraan eri vaestéryhmien mukaan, yksildllistettyjen oppimaa-
rien maaraan, opetettavien taiteenalojen maaraan, toteutettavan yhteistyén
maaraan ja muotoihin, eta- ja lahiopetuksen maaraan, opetuksen hintaan ja
maksuhuojennuskaytantoihin seka oppimaaran lapaisemiseen. Useat valmis-
telussa esiinnousseet saavutettavuuden osatekijat ovat osoittautuneet epatar-
koituksenmukaisiksi valtionosuusrahoituksen lisdosan perusteena, mutta nii-
den kytkds muun muassa opetussuunnitelman perusteisiin on tunnistettu. Jot-
kut saavutettavuuteen liittyvat osatekijat on nahty niin keskeisiksi, etta niiden
toteutumista pidetdan valtionosuuden perusrahoituksen edellytyksena ja ne
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kirjattaisiin taiteen perusopetusta koskevaan lakiin. Esimerkiksi yhteisty® on
tunnistettu tallaiseksi keskeiseksi saavutettavuutta edistavaksi tekijaksi.

Kannustavuuselementtien lisdaminen valtionosuusrahoitusjarjestelmaan on
nahty tarpeelliseksi, jotta rahoitusmallin ohjaava vaikutus vahvistuisi ja olisi
linjassa taiteen perusopetuksen toimialalle asetettujen strategisten ja pedago-
gisten tavoitteiden kanssa.

Valmistelussa on lisaksi ollut esilla erilaisia vaihtoehtoja sen suhteen, miten
jarjestelmassa voitaisiin ottaa huomioon eri taiteenalojen kustannus- ja tulora-
kenteessa olevien, etenkin opetuksen jarjestamisen tapoihin, eli yksilé- ja ryh-
maopetukseen, kytkeytyvien erojen vaikutukset rahoitustarpeeseen. Valmiste-
lussa on paadytty siihen, ettd rahoitusmallin selkeyden ja taiteenalojen yhden-
vertaisuuden vuoksi toimivimman rahoitusmallin perustan muodostaa myés
jatkossa kaikille taiteenaloille vuosittain maarattava yhteinen keskimaarainen
yksikkohinta. Rahoituksen suoritteena olisi jatkossakin opetustunti. Taiteen
perusopetuksen koulutuksen jarjestdjien ja eri taiteenalojen monimuotoisuu-
den vuoksi ei ole 16ydetty muita sellaisia suoriteperusteita, jotka olisivat toimi-
via rahoituksen perusteeksi. Yksi opetustunti tarkoittaisi jatkossa 45 minuutin
mittaista opetustuntia, jonka aikana oppilasta on opetettu.

Valmistelussa on ollut esilla erilaisia vaihtoehtoja valtionosuuden piiriin paase-
mista koskevien paatdsten maardaikaisuuden suhteen. Nykyisin koulutuksen
jarjestamisluvat seka niihin kytkeytyvat paatdkset valtionosuuden saamisesta
ovat toistaiseksi voimassa olevia. Valtionosuuden edellytysten tayttymista ei
arvioida jarjestelmallisesti valtionosuuden piiriin hyvaksymisen jalkeen. Ny-
kyista mallia on arvosteltu siita, ettei se riittdvasti mahdollista valtionosuusjar-
jestelman piirissa olevien koulutuksen jarjestdjien vaihtuvuutta, varmista toi-
minnan laatua tai kannusta uudistuksiin. Toisaalta samalla on tarpeen turvata
valtionosuuden saajien rahoituksen ennustettavuus ja mahdollisuudet toimin-
nan pitkdjanteiseen kehittamiseen.

Valmistelussa on tarkasteltu mahdollisuutta lisata kurinpitoa koskevia saan-
noksia taiteen perusopetusta koskevaan lakiin. Nykyisen lain 9 a §:n mukai-
nen oma-aloitteinen ilmoitusoikeus koskee opetushenkilékunnan oikeutta il-
moittaa erindisista uhkatilanteista salassapitovelvollisuuden estamatta, mutta
laki ei sisalla muita sdanndksia koskien opetushenkildkunnan oikeutta puuttua
epakohtiin tai ryhtya kurinpitotoimiin. Kuitenkaan koulutusmuodossa, johon
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osallistuminen on vapaaehtoista, ei olisi tarkoituksenmukaista saataa kurinpi-
tosaanndoksista, jotka ovat viimesijaisen puuttumisen keino. Sen sijaan oppilai-
toksia kannustettaisiin laatimaan jarjestyssaannét, joissa voidaan korostaa
opetustilojen ja -tilanteiden turvallisuutta seka muita ihmisid kunnioittavaa kay-
tosta.

Opetushallitus on vuonna 2025 antanut jarjestyssaantdjen laatimista koskevan
ohjeen. Ohjetta voidaan hyddyntaa myds taiteen perusopetuksen jarjestys-
saantoja laadittaessa ottaen kuitenkin huomioon opiskelijoiden ika ja ohjauk-
sen tarve. Lisdksi voidaan todeta, ettd taiteen perusopetuksen lainsdadantéon
rinnastettavissa olevassa vapaan sivistystyon lainsdadannéssa ei mydskaan
ole saadetty kurinpitosaannoksista.

5.2 Ulkomainen lainsaadanto ja muut
ulkomailla kaytetyt keinot

Ruotsissa vapaa-ajan taideopetusta jarjestetdan lapsille ja nuorille paaosin
kunnallisissa kulttuurikouluissa (kulturskolan), jotka tarjoavat oppilaille ope-
tusta useilla taiteenaloilla. Opetukseen osallistuminen on oppilaille vapaaeh-
toista. Noin 98 prosenttia Ruotsin kunnista tarjoaa kulttuurikoulujen palveluja.
Palvelut tavoittavat vuosittain noin 200 000 6—19-vuotiasta lasta ja nuorta,
mika vastaa noin 11 prosenttia ikaryhmasta. Kulttuurikoulut ovat paaosin kun-
tien hallinnoimia, eika niiden toimintaa ohjata kansallisella lainsaadanndlla,
vaan koulujen hallinto, rahoitus ja jarjestdminen perustuvat paaasiassa kun-
tien omiin paatoksiin.

Kulttuurikoulujen opetus koostuu paaosin taiteenalakohtaisista opintojak-
soista, joita jarjestetaan yleensa kerran viikossa vahintaan kymmenen viikon
ajan. Kulttuurikoulujen taiteenalakohtainen tarjonta on laajentunut 1990-lu-
vulta 1ahtien musiikin opetuksesta muihin taiteenaloihin. Vuonna 2022 oppilai-
den osallistuminen opintojaksoille jakautui taiteenaloittain seuraavasti: mu-
siikki noin 70 %, tanssi noin 12 %, teatteri noin 7 %, kuva ja muoto noin 5 %
seka muut taiteen alat kuten sirkus, elokuva/animaatio, kasityd, sanataide, va-
lokuvaus, joissa osallistuja oli yhteensa noin 6 % oppilaista. Opintokokonai-
suuksien lisdksi kulttuurikouluissa jarjestetdan myos muuta toimintaa, kuten
esimerkiksi tietyille kohderyhmille suunnattuja Iyhytkursseja.
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Kulttuurikouluja koskevassa strategiassa vuodelta 2018 (En kommunal kul-
turskola for framtiden - en strategi for de statliga insatserna, Prop.
2017/18:164) asetetaan tavoitteeksi lasten ja nuorten laadukkaan kulttuuri- ja
taidekasvatuksen edistaminen. Strategian mukaan valtio edistda kulttuurikou-
lujen saavutettavuutta ja tasa-arvoa laajan taiteenalavalikoiman seka laaduk-
kaan opetuksen avulla. Strategiassa kuvattujen tavoitteiden saavuttamiseksi
seka kulttuurikoulujarjestelman valtakunnalliseksi koordinoimiseksi perustettiin
kulttuurikoulukeskus (Kulturskolecentrum). Keskuksen tehtavana on muun
muassa jakaa kulttuurikouluille julkisia avustuksia, vastata kulttuurikoulujen ti-
lastoista ja seurannasta, levittda tutkimusta seka edistaa yhteisty6ta kuntien
valilla.

Kulttuurikoulujen opettajien ammattitaidon yllapitdmiseen jaetaan vuosittain
noin 3,47 miljoonaa euroa valtionavustuksia. Lisaksi kulttuurikoulutoimintaa
tarjoaville kunnille mydénnetaan vuosittain valtionavustuksia noin 8,69 miljoo-
naa euroa (férordning 2018:1548 om statsbidrag till kommuner som bedriver
kulturskoleverksamhet). Kunnat voivat saada liséksi valtionavustuksia noin
12 miljoonaa euroa vuosittain esimerkiksi toiminnan kehittdmiseen seka kult-
tuurikoulun toiminta-alueen laajentamiseen. Kuntien kulttuurikouluihin kaytta-
mat kokonaiskustannukset ovat vuosittain noin 252 miljoonaa euroa.

Myo6s Norjassa lasten ja nuorten vapaa-ajan taideopetus on keskittynyt kun-
nallisiin kulttuurikouluihin (kulturskole). Laki perus- ja toisen asteen koulutuk-
sesta (lov om grunnskoleopplaeringa og den vidaregaande opplaringa, LOV-
2023-06-09-30) velvoittaa jokaista kuntaa tarjoamaan lapsille ja nuorille kult-
tuurikoulutoimintaa. Lain mukaan kulttuurikoulun tarkoituksena on mahdollis-
taa oppilaiden osallistuminen erilaisiin toimintoihin, joissa he voivat oppia, ko-
kea, luoda seka ilmaista itsedan taiteen ja kulttuurin keinoin turvallisessa ja
hyvassa kouluymparistossa. Vaikka laki on velvoittava, on kansallinen ohjaus
kuitenkin hyvin yleisluontoista.

Kulttuurikoulujen opetuksen tarjonta, laajuus ja sisallot vaihtelevat kunnittain,
koska kunnat paattavat niista itsenaisesti. Kulttuurikoulutoiminta tavoittaa vuo-
sittain noin 100 000 lasta ja nuorta, mika vastaa noin 12 prosenttia 6—15-vuoti-
aiden ikaryhmasta. Vuonna 2019 eri taiteenalojen tarjonta kulttuurikouluissa
oli seuraava: musiikki noin 82 %, tanssi noin 7 %, kuvataide noin 5 %, teatteri
noin 3 % ja muut noin 3 % (esimerkiksi luova kirjoittaminen, sirkus, kulttuuri-
perinndn suojelu, kasityot).
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Lasten ja nuorten kulttuuria koskevassa valkoisessa kirjassa'® (Oppleve,
skape, dele — Kunst og kultur for, med og av barn og unge, Meld. St. 18
(2020-2021) on maaritelty toimintalinjat kulttuurikoulutoiminnan vahvista-
miseksi. Valkoisessa kirjassa maaritellyn Kulttuurikoulu kaikille -vision tarkoi-
tuksena on tehda kulttuurikoulun tarjonnasta saavutettavaa riippumatta esi-
merkiksi oppilaan asuinpaikasta tai taloudellisesta tilanteesta. Tavoitteen saa-
vuttamiseksi on korostettu monipuolista opetuksen tarjontaa, tiedon saata-
vuutta seka laajoja oppilasrekrytointeja. Tavoitteena on myds kehittda kulttuu-
rikoulujen opettajien pedagogista osaamista ja hyddyntaa kulttuurikoulujen
opettajien ammattiaitoa yha enemman paivakodeissa, kouluissa ja iltapaiva-
hoidossa.

Norjan opetus- ja koulutusviraston (Utdanningsdirektoratet) tehtavana on tu-
kea kulttuurikoulujen toiminnan kehittdmista, vastata kulttuurikouluja koske-
vista tilastoista sekd antaa tietoa, opastusta ja tukea kulttuurikouluille. Virasto
toimii yhteistydssa kuntien jasen-, edunvalvonta- ja kehittdmisjarjestd Kulturs-
koleradetin kanssa. Jarjeston jasenina ovat lahes kaikki kunnat ja sille on
osoitettu vuosittain kansallista rahoitusta noin 2,4 miljoonaa euroa.

Kulturskolerad laati vuonna 2016 kulttuurikouluja koskevan vapaaehtoisen
puitesuunnitelman, jota suurin osa kunnista noudattaa. Puitesuunnitelmassa
maaritellddn muun muassa kulttuurikoulujen tavoitteet, opetustoiminnan sisal-
16t sekéd opettajien kelpoisuusvaatimukset. Lisdksi se sisaltdd opetussuunnitel-
man perusteet kuudelle taiteenalalle, joita ovat tanssi, musiikki, sanataide, te-
atteri, kuvataide ja sirkus. Kulttuurikoulun toiminta on jaoteltu opetussuunnitel-
man perusteissa kolmeen ohjelmaan: perusohjelmaan, syventavaan ohjel-
maan ja laajaan ohjelmaan. Perusohjelma tarjoaa laadukasta taidekasvatusta
kaikille lapsille ja nuorille, syventdva ohjelma on suunniteltu tavoitteellisem-
mille oppilaille ja laajan ohjelman tarkoituksena on lisata toiminnan saata-
vuutta ja osallisuutta erityisesti paikallisen yhteistydn keinoin. Tavoitteena on,
ettd kunnissa tarjotaan seka perusohjelmaa etta laajaa ohjelmaa. Syventavan

10 valkoinen kirja on Norjan hallituksen suurkaréjille antama asiakirja asioista, joista
hallitus haluaa tiedottaa suurkarajille ilman varsinaista ehdotusta lainsdadanto- tai
taysistuntopaatdkseksi.
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ohjelman osalta on esitetty alueellisen vastuutehtavan luomista tietylle kulttuu-
rikoululle ja tarkoituksena on varmistaa, etta syventava ohjelma olisi saatavilla
koko maassa.

Virossa lapsille ja nuorille tarjotaan vapaa-ajan jarjestelmallista taideopetusta
eraanlaisen harrastuskoulutuksen (huviharidus) piirissa. Opetusta tarjotaan
niin sanotuissa harrastuskouluissa (huvikool), joissa annetaan musiikki- ja tai-
deopetuksen lisdksi myds esimerkiksi urheiluun, tekniikkaan ja luontoon liitty-
vaa opetusta. Koulut ovat sekad kuntien etta yksityisten toimijoiden yllapitamia:
Viron musiikki- ja taidekouluista 90 on kuntien ja 54 yksityisten toimijoiden pe-
rustamia. Musiikki- ja taidekoulut tavoittivat vuonna 2023 yhteensa 24 053 op-
pilasta (12 % vaeston 7—16-vuotiasta).

Huviharidus on non-formaalia oppimista, ja sen perustana on nuorisotyélaki
(noorsootdd seadus 17.06.2010), jossa maaritelldaan valtion ja aluehallinnon
roolit. Lisdksi harrastuskouluista sdadetaan kansallisella lailla (huvikooli sea-
dus 21.12.2006) ja standardilla (haridus- ja teadusministeri 24 21.03.2007).
Laki ohjaa harrastuskoulutusjarjestelmaa ja asettaa puitteet harrastuskoulujen
perustamiselle, toiminnalle seka laatuvaatimuksille. Sen mukaan harrastus-
koulun tarkoituksena on edistaa lasten ja nuorten henkildkohtaista kehitysta ja
auttaa kehittymaan yhteiskunnan jaseniksi. Lisaksi laki siséltaa velvoitteen
laatia koulu- ja harrastuskohtaiset opetussuunnitelmat seka opetussuunnitel-
mien rekisteréimisen Viron koulutustietojarjestelmaan. Kunnat rahoittavat paa-
osin itse harrastuskoulujen toiminnan, mutta valtio on vuodesta 2017 alkaen
mydntanyt toimintaan valtionavustusta erityisesti maaseutualueiden toiminta-
mahdollisuuksien parantamiseksi. Avustusta jaetaan vuosittain koko toimin-
taan noin 10 miljoonaa euroa, mika on noin 5 prosenttia kuntien harrastuskou-
luihin kayttamista resursseista (vuosittain yhteensa noin 220 miljoonaa euroa).

Edella kuvatusti Ruotsin, Norjan ja Viron lasten ja nuorten vapaa-ajan taide-
opetusjarjestelmat eivat ole osa maiden virallista koulutusjarjestelmaag, ja ne
ovat paaasiallisesti kunnallisesti hallinnoituja ja rahoitettuja. Jarjestelmien kan-
sallinen ohjaus on yleisluontoista ja valtion rahoitus kattaa vain pienen osan
niiden kustannuksista (noin 5—15 prosenttia). Kansallisia opetussuunnitelman
perusteita ei joko ole laadittu (Ruotsi, Viro) tai ne ovat vapaaehtoisesti nouda-
tettavia (Norja). My6skaan opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista
ei sdadeta velvoittavasti. Opetuksen sisallolliset tavoitteet voivat olla osittain
samankaltaisia kuin suomalaisessa taiteen perusopetuksessa (antaa oppilaille
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valmiuksia ilmaista itsedan ja hakeutua asianomaisen taiteenalan ammatilli-
seen ja korkea-asteen koulutukseen), mutta velvoittavan kansallisen ohjauk-
sen puuttuessa opetuksen sisallét vaihtelevat paikallisesti. Opetuksen tavoit-
teellinen, pitkgjanteinen ja asteittain tasolta toiselle eteneva luonne ei ole
edella kuvattujen taideopetusjarjestelmien ensisijainen tarkoitus.

Latviassa lapsille ja nuorille jarjestetdan vapaa-ajan taideopetusta muun mu-
assa ammatillisesti suuntautuvan taide- ja musiikkikoulutuksen kautta (pro-
fesionalas ievirzes izglitiba). Latvian koulutusta koskevan lain (izglitibas li-
kums 29.10.1998) mukaan ammatillisesti suuntautunut koulutus on jarjestel-
mallista tietojen ja taitojen hankkimista seka arvojen muodostamista taiteen,
kulttuurin (ja urheilun) alalla samanaikaisesti peruskoulutuksen ja toisen as-
teen koulutuksen kanssa. Osallistuminen koulutukseen on vapaaehtoista ja
tarjoaa mahdollisuuden valmistautua ammatilliseen jatkokoulutukseen valitulla
taiteenalalla.

Ammatillisesti suuntautunut taide- ja musiikkikoulutus on osa Latvian virallista
koulutusjarjestelmaa ja se sisaltaa eri koulutustasoja aina ammatilliseen kor-
keakoulutukseen asti (profesionalas izglitibas likums 10.06.1999). Opettajien
kelpoisuusvaatimuksista sdadetaan asetuksella (ministru kabineta noteikumi
569). Alan politiikkaa ohjaa kulttuuriministerid, ja sen taytantddnpanoa koordi-
noi ja hallinnoi Latvian kansallinen kulttuurikeskus (Latvijas Nacionalais
kultGiras centrs). Ammatillisesti suuntautunut koulutus kuuluu myds opetus- ja
tiedeministerion hallinnonalaan, joka rahoittaa koulutusjarjestelmaa.

Ammatillisesti suuntautunutta taidekoulutusta koskeva maarays tuli voimaan
syyskuussa 2024 (ministru kabineta noteikumi nro 762). Maarays koskee
paitsi ammatillisesti suuntautunutta taidekoulutusta, johon osallistutaan paa-
asiallisesti samanaikaisesti peruskoulun kanssa (vuosiluokat 1-9), myds am-
matillisen taidekoulutusjarjestelman seuraavaa tasoa, johon osallistutaan sa-
manaikaisesti yleissivistavan koulutuksen toisen asteen kanssa (vuosiluokat
10-12). Maarayksen mukaan koulutuksen strategisena tavoitteena on kehittaa
oppijan kykyja ja taitoja valitulla taiteenalalla seka antaa oppilaalle mahdolli-
suus hankkia ammatilliset valmiudet ylemman tason jatkokoulutukseen. Stra-
tegisten tavoitteiden saavuttamiseksi maarayksessa kuvataan koulutuksen
paatehtavat. Lisaksi maarataan myos koulutuksen pakollisista sisalldista seka
osaamisen arvioinnin perusperiaatteista ja -menettelyista.
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Ammatillisesti suuntautuneeseen musiikki- ja taidekoulutukseen osallistuu Lat-
viassa vuosittain arviolta noin 28 000 oppilasta. Koulutusta tarjotaan paasaan-
toisesti kuntien perustamissa taidekouluissa. Oppilaitokset saavat valtion ra-
hoitusta opettajien palkkoihin ja kunnallista rahoitusta kaikkiin muihin kuluihin
(rakennus- ja hallintokulut, tietokoneiden, musiikki- ja taideinstrumenttien ja -
valineiden hankinta, kilpailuihin osallistuminen ja niiden jarjestdminen). Edella
mainitun maarayksen noudattaminen on ehtona sille, etta taidekoulu saa val-
tion rahoitusta. Valtion kouluille mydntdma kokonaisrahoitus oli vuonna 2024
noin 33 miljoonaa euroa, ja kunnilta saatava rahoitus oli arviolta vahintaan sa-
mansuuruinen. Rahoitusta opetuksen jarjestdmiseen saadaan myds oppilas-
maksuista, joiden suuruus vaihtelee kunnittain. Ammatillisesti suuntautuneen
koulutuksen (vuosiluokat 1-9) jalkeen oppilas voi siirtyd ammatillisen taide-
koulutusjarjestelman seuraavalle tasolle (vuosiluokat 10-12). Opetusta tarjo-
taan yhdeksassa taidekoulussa tai oppilaitoksessa, jotka ovat kulttuuriministe-
rion perustamia ja toimivat kokonaan valtion rahoituksella.

Liettuassa lasten ja nuorten vapaa-ajan taideopetusta tarjotaan FSPU-ohjel-
mien™ piirissa. Liettuan koulutusta koskevan lain (I-1489 25.6.1991) mukaan
ohjelmat kuuluvat non-formaaliin koulutusjarjestelmaan, ja niiden tarkoituk-
sena on tarjota lapsille ja nuorille tietoja ja taitoja tietylla alalla jarjestelmalli-
sesti ja pitkakestoisesti. Ohjelmista on annettu myoés opetus-, tiede- ja urheilu-
ministerion maarayksia (Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto mi-
nisterija, ISAK-2695 10.12.2005; V-4 4.1.2022).

FSPU-ohjelmia tarjotaan perinteisesti kuntien perustamissa ja yllapitdmissa
musiikki- ja taidekouluissa. Kunnat ovat myés FSPU:n koulujen p&aasiallisia
rahoittajia ja kunnilla on melko paljon paatdsvaltaa koskien opetuksen tarjon-
taa ja jarjestdmista. Valtio osallistuu 1ahinnd ohjelmien rahoittamiseen siten,
ettd valtion rahoituksen osuus FSPU-ohjelmien rahoituksesta on enintaan

15 prosenttia. Valtionrahoitus jaetaan kunnille ja kouluille opiskelijoiden maa-
ran perusteella.

FSPU-ohjelmille ei ole laadittu kansallisia opetussuunnitelman perusteita,
mutta opetussuunnitelmien laatimisesta ja toteuttamisesta on annettu ministe-

11 formalyjj $vietima papildangio ugdymo (FSPU) programy, ‘complementary to formal
education’
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rion suositukset (V-48 27.1.2015). Suositukset koskevat esimerkiksi osallistu-
jien ikaa seka ohjelmien sisaltda, kestoa ja opetustuntimaaraa. Vaikka kyse on
vain suosituksista, useimmat koulut noudattavat niita ja toteuttavat ohjelmia
niiden mukaisesti. Suosituksissa maaritellaan opetussuunnitelman perusteet
neljalle taiteenalalle: musiikki, kuvataide, tanssi ja teatteri. Kullakin taiteen-
alalla on kaksi FSPU-ohjelmaa (perusohjelma ja syventévéa ohjelma), jotka
kestavat yhteensé noin kahdeksan vuotta. FSPU-ohjelmat tavoittivat luku-
vuonna 2023-2024 noin 58 000 oppilasta (noin 10-17 % kouluikaisista lap-
sista).

Kuten edella on kuvattu, Latviassa ja Liettuassa lasten ja nuorten vapaa-ajan
taideopetus toteutetaan osittain samalla tavalla kuin Suomessa. Opetuksesta
sdadetdan kummassakin maassa lailla, minka lisaksi Latviassa opetus kuuluu
maan viralliseen koulutusjarjestelmaan, kuitenkin silla erotuksella, etta se on
osa ammatillista koulutusta, toisin kuin Suomessa. Molemmissa maissa on
myos saadetty erikseen opetushenkildston kelpoisuusvaatimuksista, minka li-
saksi Latviassa on laadittu Suomen valtakunnallisia opetussuunnitelman pe-
rusteita vastaava maarays, jossa maaritelldan perusteet kolmelle eri taiteen-
alalle. Latviassa lisdksi valtionrahoituksen saamisen ehtona on edelld maini-
tun maarayksen noudattaminen, mika ohjaa opetuksen sisaltéja. Merkittava
ero Suomeen verrattuna on myds se, etta taidekoulut ovat Latviassa paaosin
kuntien perustamia ja ylemmilla vuosiluokilla opiskelu tapahtuu kokonaan val-
tion omistamissa oppilaitoksissa.
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6 Lausuntopalaute

Taydennetaan lausuntokierroksen jalkeen.
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7  Saannoskohtaiset perustelut

7.1  Laki taiteen perusopetuksesta

1 §. Taiteen perusopetuksen tarkoitus ja tavoitteet. Pykalassa saadettaisiin
taiteen perusopetuksen tarkoituksesta ja tavoitteista. Pykalan mukaan taiteen
perusopetus on tavoitteellisesti etenevaa ja oppilaan taitotason huomioivaa eri
taiteenalojen koulutusta, joka tukee oppilaan kasvua varhaisiasta lahtien, elin-
ikaista oppimista, taidesuhteen ja taitojen muodostumista seka edistaa mah-
dollisuuksia hakeutua eri taiteenalojen jatko-opintoihin. Opetus edistaa luovaa
osaamista, kulttuurista osallisuutta seka yksilon hyvinvointia.

Tavoitteellisesti eteneva koulutus tarkoittaisi opetussuunnitelmaan perustuvaa
opetusta. Oppilaitoskohtainen opetussuunnitelma pohjautuu valtakunnallisiin
opetussuunnitelman perusteisiin, joissa kuvataan opetuksen rakenteet ja pe-
rusteet sille, miten eri taiteenalojen opinnoissa edetaan eri tasoilla johdonmu-
kaisesti ja pitkdjanteisesti. Valtakunnallisista opetussuunnitelman perusteista
saadettaisiin tarkemmin taman lain 3 §:ssa. Oppilaan taitotason huomioiminen
opetuksessa tarkoittaisi esimerkiksi kyseessa olevan taiteenalan taitojen ja
oppilaan ikdtason huomioimista sekd oppilaan sosiaalisten ja kielellisten val-
miuksien huomioimista. Oppilaan kasvun tukemisella varhaisiasta lahtien tar-
koitettaisiin oppilaan kasvun ja kehityksen tukemista opinnoissa seka opiske-
luvalmiuksien ja -taitojen luomista. Taiteen perusopetus tukisi edelleen myds
elinikaista oppimista, koska opintojen pariin voisi hakeutua myos aikuisialla.
Opetus tukisi myos oppilaan taidesuhteen muodostumista mydnteisten ja mer-
kityksellisten oppimiskokemusten kautta. Opetukseen osallistuessaan oppi-
laan tiedot ja taidot vahvistuvat kyseisen taiteenalan osalta, ja oppimisen
kautta oppilaalle kehittyy henkilokohtainen taidesuhde oman taiteenalansa te-
kijana, tulkitsijana ja kokijana. Opetus tukisi mahdollisuuksia hakeutua eri tai-
teenalojen jatko-opintoihin, kuten eri taiteenalojen ammatilliseen ja korkea-as-
teen koulutukseen.

Taiteen perusopetukseen osallistuminen vahvistaisi oppilaan luovan osaami-

sen taitoja. Luovalla osaamisella tarkoitettaisiin oppilaan ajattelun taitoja ja
monipuolista taiteenalojen osaamista seka esimerkiksi kykya etsia merkityksia
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ja yhdistelld asioita uudenlaisilla tavoilla. Kulttuurisella osallisuudella tarkoitet-
taisiin opetuksen kautta syntyvaa kokemusta yhteis66n kuulumisesta ja siina
toimimisesta sekd omista vaikuttamismahdollisuuksista. Yksilén hyvinvoinnin
edistdmisellad tarkoitettaisiin esimerkiksi oppilaan tunne- ja vuorovaikutustaito-
jen ja sosiaalisen padoman vahvistumista, jotka vaikuttavat myds luottamuk-
seen ja henkiseen kriisinkestavyyteen vahvistavasti.

Taiteen perusopetus antaisi valmiuksia ymmartaa kestavan elamantavan eri
sosiaalisia, taloudellisia, ekologisia ja kulttuurisia ulottuvuuksia ja loisi siten
edellytyksia kokonaisvaltaiselle hyvinvoinnin ja terveyden edistamiselle.

2 §. Koulutuksen jérjestéjat. Pykalassa saadettaisiin taiteen perusopetuksen
koulutuksen jarjestajista. Pykalan mukaan tdman lain mukaisia koulutuksen
jarjestajia ovat kunnat, jotka jarjestavat taiteen perusopetusta seka kuntayhty-
mat, rekisterdidyt yhteisott tai saatiot, joille on mydnnetty opetus- ja kulttuurimi-
nisteriosta jaljempana 7 §:ssa tarkoitettu koulutuksen jarjestamislupa. Lisaksi
koulutuksen jarjestajana voi toimia valtion oppilaitos. Pykala vastaisi paaosin
nykyisen lain 2 §:4a. Kunta on suoraan taman pykalan nojalla koulutuksen jar-
jestaja, kun se jarjestaa omalla paatoksellaan taiteen perusopetusta. Kuntayh-
tymat, rekisterdidyt yhteisott tai saatiot tarvitsisivat edelleen taiteen perusope-
tuksen jarjestamiseen koulutuksen jarjestamisluvan, josta saadettaisiin lain

7 §:ssda. Rekisteroidyilla yhteisolla tarkoitettaisiin Suomen lainsdadannén mu-
kaisesti perustettua tai rekisterdityd yhteis6a. Tama tarkoittaa yhdistyksia, yh-
tidita tai muita vastaavia yhteisgja, jotka muodostuvat luonnollisten tai juridis-
ten henkildiden yhteenliittymasta.

3 §. Opetussuunnitelma, oppiméaéran mitoitus ja laajuus. Pykalassa saadettai-
siin Opetushallituksen maaraddmasta opetussuunnitelman perusteista, paikalli-
sista opetussuunnitelmista seka taiteen perusopetuksen oppimaaran mitoituk-
sesta ja laajuudesta. Pykalan 1 ja 2 momentit vastaisivat paaosin nykyisen
lain 5 §:88. Opetussuunnitelman perusteet on Opetushallituksen antama val-
takunnallinen maarays, jonka mukaisesti paikalliset opetussuunnitelmat tulee
laatia. Pykalan 1 momentin mukaan Opetushallitus maaraa taiteen perusope-
tuksen oppimaaralle opetussuunnitelman perusteet. Opetussuunnitelman pe-
rusteissa maarataan taiteen perusopetuksen tavoitteista ja keskeisista sisal-
|6ista taiteenaloittain. Jatkossa opetussuunnitelman perusteet maarattaisiin
yhdelle oppimaaralle nykyisen kahden oppimaaran, eli laajan ja yleisen oppi-
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maaran, sijaan. Yhden oppimaaran mallin arvioidaan edistavan nykyista pa-
remmin taiteen perusopetuksen saavutettavuutta ja toiminnan laatua. Opetus-
suunnitelman perusteissa maarattaisiin muun muassa oppimaaran sisallosta
ja rakenteesta.

Pykalan 2 momentin mukaan koulutuksen jarjestajan tulee laatia ja hyvaksya
kullekin taiteenalalle opetussuunnitelma, joka on laadittu 1 momentissa tarkoi-
tetun opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti. Koulutuksen jarjestaja vas-
taisi siten siita, etta oppilaitoksessa noudatettava taiteenalakohtainen opetus-
suunnitelma perustuisi Opetushallituksen maaraamiin valtakunnallisen opetus-
suunnitelman perusteisiin. Opetussuunnitelma olisi laadittava yhteisty6ssa ja
siten, etta siind huomioitaisiin oppilaitoskohtaiset ominaispiirteet. Opetussuun-
nitelman perusteissa maarattaisiin tarkemmin eri tahojen keskindisesta yhteis-
tyosta liittyen opetussuunnitelmien laadintaan.

Pykalan 3 momentin mukaan taiteen perusopetuksen oppimaaran mitoituksen
peruste on opintopiste. Sdannds vastaisi osittain nykyisen lain 7 a §:4a. Mo-
mentissa saadettaisiin asetuksenantovaltuudesta, jonka mukaan mitoituksesta
saadettaisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston asetuk-
sella on tarkoitus sdataa tarkemmin, kuinka monta opetustuntia tulee antaa
yhta opintopistetta kohden.

Pykalan 4 momentin mukaan taiteen perusopetuksen oppimaaran laajuus on

50 opintopistetta. Kun oppilas on suorittanut oppimaaran laajuuden mukaiset

50 opintopistetta, on han oikeutettu saamaan paattétodistuksen. Oppilas voisi
kuitenkin halutessaan, ja koulutuksen jarjestajan niin mahdollistaessa, suorit-
taa taiteen perusopetuksen oppimaaran myds laajempana kuin 50 opintopis-

teen kokonaisuutena.

4 §. Kunta koulutuksen jarjestadjané. Pykala vastaisi padosin nykyisen lain 2
§:n 1 momenttia sekad 4 §:a8a. Pykalan 1 momentin mukaan kunta voi jarjestaa
omalla paatdkselldan taiteen perusopetusta. Kunnalla on suoraan taman lain
nojalla oikeus jarjestaa taiteen perusopetusta, eli se ei tarvitsisi siihen erillista
koulutuksen jarjestamislupaa. Kunta paattaisi, milla taiteen aloilla opetusta jar-
jestetddn. Kunnassa taiteen perusopetuksen jarjestdmisesta paattda kunnan
hallintosaannéssa maaratty kunnan viranomainen.
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Pykalan 2 momentin mukaan kunta voi sopia koulutuksen jarjestdmisesta yh-
dessa muiden koulutuksen jarjestdjien kanssa. Kunta voisi siten sopia taiteen
perusopetuksen jarjestdmisesta yhdessa muiden koulutuksen jarjestajien, ku-
ten toisen kunnan tai jarjestdmisluvan saaneen koulutuksen jarjestajan kanssa
esimerkiksi sopimalla oppilaspaikkojen ostamisesta taikka sopimalla muista
jarjestelyista, joilla kunta lisda taiteen perusopetuksen saatavuutta asukkail-
leen. Koulutuksen jarjestajina toimivien kuntien yhteistoiminnan muodoista
saadetaan tarkemmin kuntalain (410/2015) 8 luvussa.

Pykalan 3 momentin mukaan kunta voi lisdksi sopia muun julkisen tai yksityi-
sen yhteison taikka saation kanssa taiteen perusopetuksen toteuttamisesta.
Muulla julkisella tai yksityisella yhteisolla taikka saatiolla tarkoitetaan toimi-
joita, jotka yllapitavat niitd oppilaitoksia, joiden toimintaa ei rahoiteta opetus-
tuntikohtaisella valtionosuudella. Kunta voisi pykalan 3 momentin mukaan toi-
mia taiteen perusopetuksen koulutuksen jarjestajana ja sopia esimerkiksi tai-
teen perusopetuksen toteuttamiseen liittyvan opetuksen hankkimisesta muulta
julkiselta tai yksityiseltd saatiolta taikka yhteisdlta. Kunta vastaisi talléin koulu-
tuksen jarjestajana, etta opetus jarjestetdan tdman lain mukaisesti. Kunta vas-
taisi koulutuksen jarjestajalle tassa laissa saadetyista tehtavista ja velvoitteista
kuten julkisista hallintotehtavista ja paatdksista kuten nykyisinkin. Viranomais-
paatokset koskevat esimerkiksi oppilaaksi ottamista, oppilasmaksuja seka to-
distuksen antamista, joita kunta koulutuksen jarjestgjana ei sopimuksin voi
siirtda yksityiselle tai julkiselle yhteisdlle tai saatidlle. Kunnan koulutuksen jar-
jestajana tulee laatia ja hyvaksya taiteenalakohtaiset opetussuunnitelmat seka
vastata siita, ettd opetusta antavan oppilaitoksen rehtori ja opettajat tayttavat
saadetyt kelpoisuusehdot.

Koulutuksen jarjestdmisessa tulisi lisdksi ottaa huomioon julkisista hankin-
noista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2006) seka arvolisave-
rolain (1501/1993) saanndkset.

5 §. Koulutuksen jérjestdmisluvan saanut koulutuksen jérjestéja. Pykala vas-
taisi paaosin nykyisen lain 2 §:n 2 momenttia seka 4 §:aa. Pykalan 1 momen-
tin mukaan kuntayhtyma, rekisterdity yhteiso tai saatio, jolle on myonnetty ta-
man lain mukainen koulutuksen jarjestamislupa, voi sopia koulutuksen jarjes-
tamisesta yhdessa muiden koulutuksen jarjestajien kanssa. Muilla koulutuk-
sen jarjestdjilla tarkoitettaisiin tdman lain 2 §:n mukaisia koulutuksen jarjesta-
jia kuten kuntia, muita jarjestamisluvan saaneita koulutuksen jarjestajia tai
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koulutuksen jarjestajana toimivia valtion oppilaitoksia. Koulutuksen jarjestaja
voisi esimerkiksi sopia, etta taiteen perusopetusta jarjestettaisiin joiltain osin
toisen tdman lain mukaisen koulutuksen jarjestajan toimesta. Mydnnetty kou-
lutuksen jarjestamislupa rajoittaa Iahtdékohtaisesti koko koulutuksen jarjestami-
seen koskevan vastuun siirtamista toiselle koulutuksen jarjestajalle.

Pykalan 2 momentin mukaan jarjestamisluvan saanut koulutuksen jarjestaja
voi sopia taiteen perusopetuksen toteuttamisesta muun julkisen tai yksityisen
yhteisén taikka saation kanssa. Muulla julkisella tai yksityisella yhteisélla
taikka saatiolla tarkoitetaan esimerkiksi toimijoita, jotka yllapitavat niita oppilai-
toksia, joiden toimintaa ei rahoiteta opetustuntikohtaisella valtionosuudella.
Koulutuksen jarjestaja voisi esimerkiksi sopia, etta taiteen perusopetusta to-
teutettaisiin joiltain osin yksityisen yhteison toimesta. Kyse voisi olla esimer-
kiksi siita, etta luvan saanut koulutuksen jarjestaja tekee yksityisen yhteison
kanssa sopimuksen joidenkin oppimaaraan sisaltyvien opintojen tai oppimaa-
ran osien toteuttamisesta. Myonnetty koulutuksen jarjestamislupa rajoittaa kui-
tenkin lahtokohtaisesti kaikkien oppimaaraan sisaltyvien opintojen toteuttami-
sen siirtamisen muulle julkiselle tai yksityiselle yhteisolle tai saatiolle.

Pykalan 3 momentin mukaan edelld 2 momentissa tarkoitetussa tapauksessa
opetus- ja kulttuuriministerion luvan saanut koulutuksen jarjestaja vastaa siita,
etta taiteen perusopetus jarjestetdan taman lain mukaisesti. Luvan saanut
koulutuksen jarjestdja vastaisi tdssa laissa sadadetyista tehtavista ja velvoit-
teista kuten julkisista hallintotehtavista ja paatoksista kuten nykyisinkin. Paa-
tokset koskevat esimerkiksi oppilaaksi ottamista, oppilasmaksuja seka todis-
tuksen antamista, joita luvan saanut koulutuksen jarjestaja ei sopimuksin voi
siirtaa yksityiselle tai julkiselle yhteisélle tai saatiolle. Luvan saaneen koulutuk-
sen jarjestajan tulee laatia ja hyvaksya taiteenalakohtaiset opetussuunnitelmat
seka vastata siita, ettad opetusta antavan oppilaitoksen rehtori ja opettajat tayt-
tavat saadetyt kelpoisuusehdot. On huomioitavaa, etta luvan saanut koulutuk-
sen jarjestaja ei voi siirtda koulutuksen jarjestamista ja siihen liittyvia tehtavia
toimijalle, jolla ei ole opetus- ja kulttuuriministerion taiteen perusopetuksen jar-
jestamislupaa.

Koulutuksen jarjestdmisessa tulisi lisdksi ottaa huomioon julkisista hankin-

noista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2006) seka arvolisave-
rolain (1501/1993) saanndkset.
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6 §. Valtion oppilaitos koulutuksen jérjestédjana. Pykala vastaisi padosin nykyi-
sen lain 2 §:n 3 momenttia, 3 §:n 4 momenttia seka 4 §:4a. Pykalan 1 momen-
tin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié paattaa koulutuksen jarjestamisesta
ja toiminnan lopettamisesta valtion oppilaitoksessa noudattaen, mitd 7 ja 8
§:ssad saadetaan. Lain 7 ja 8 §:ssa saadettaisiin koulutuksen jarjestamisluvan
mydntamisesta seka luvan muuttamisesta ja peruuttamisesta. Ministerid voisi
siten esimerkiksi peruuttaa valtion oppilaitokselle myéntamansa jarjestamislu-
van lain 8 §:n nojalla.

Pykéalan 2 momentin mukaan koulutuksen jarjestgjana toimiva valtion oppilai-
tos voi sopia koulutuksen jarjestamisesta muiden koulutuksen jarjestajien
kanssa. Muilla koulutuksen jarjestajilla tarkoitettaisiin tdaman lain 2 §:n mukai-
sia koulutuksen jarjestajia kuten kuntia, jarjestamisluvan saaneita koulutuksen
jarjestajia tai muita koulutuksen jarjestajana toimivia valtion oppilaitoksia. Val-
tion oppilaitos voisi esimerkiksi sopia, etta taiteen perusopetusta jarjestettai-
siin joiltain osin toisen koulutuksen jarjestajan toimesta. Myodnnetty koulutuk-
sen jarjestamislupa rajoittaa 1ahtdkohtaisesti koko koulutuksen jarjestamista
koskevan vastuun siirtdmisen toiselle koulutuksen jarjestajalle.

Pykaladn 3 momentin mukaan valtion oppilaitos voi sopia taiteen perusopetuk-
sen toteuttamisesta muun julkisen tai yksityisen yhteison taikka saation
kanssa. Muulla julkisella tai yksityisella yhteisolla taikka saatiolla tarkoitetaan
esimerkiksi toimijoita, jotka yllapitdvat muussa kuin opetustuntikohtaisen valti-
onosuusjarjestelman piirissa olevia oppilaitoksia. Valtion oppilaitos voisi esi-
merkiksi sopia, ettd taiteen perusopetusta toteutettaisiin joiltain osin muun yk-
sityisen yhteisdn toimesta.

Pykéalan 4 momentin mukaan edelld 3 momentissa tarkoitetussa tapauksessa
valtion oppilaitos vastaa siitd, etta taiteen perusopetus jarjestetdan taman lain
mukaisesti. Sopimalla taiteen perusopetuksen osittaisesta toteuttamisesta 3
momentin mukaisesti valtion oppilaitos vastaisi esimerkiksi taman lain mukai-
sesta oppilaaksi ottamisesta.

7 §. Koulutuksen jarjestdmislupa. Pykala vastaisi osittain voimassa olevan lain
3 §:3a. Pykalan 1 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerio paattaa ha-
kemuksesta valtion talousarvion rajoissa hakijan hyvaksymisesta valtionosuu-
teen oikeutetuksi mydntdmalla koulutuksen jarjestédmisluvan lain 2 §:n 2 koh-
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dan mukaiselle hakijalle. Paatos perustuisi ministerion tekemaan kokonaishar-
kintaan, jossa otettaisiin valtion talousarvion lisaksi huomioon pykalan 2 mo-
mentin edellytykset.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin jarjestamisluvan mydntamisen hakijakoh-
taisista edellytyksista. Jarjestamislupa voitaisiin myoéntaa hakemuksesta lain

2 §:n 2 kohdan mukaiselle hakijalle, jolla on hakemansa koulutuksen toteutta-
miseksi tarvittavat ammatilliset, toiminnalliset seka taloudelliset edellytykset
koulutuksen asianmukaiseen jarjestamiseen. Lisaksi edellytyksena on, etta
hakijan jarjestama koulutus on tarpeellista ottaen huomioon valtakunnallinen
tai alueellinen koulutustarve ja koulutustarjonta. Koulutusta ei saa jarjestaa ta-
loudellisen voiton tavoittelemiseksi. Ammatillisilla edellytyksilla tarkoitetaan
esimerkiksi sita, ettd opetussuunnitelmat olisi laadittu Opetushallituksen maa-
raamien opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti ja etta oppilaitoksessa
olisi riittdva maara saadetyt kelpoisuusvaatimukset tayttavaa henkildéstéa. Tar-
vittavilla toiminnallisilla edellytyksilla tarkoitettaisiin esimerkiksi opetustoimin-
nan vakiintuneisuutta ja koulutuksen jarjestdmiseen tai opetustoimintaan liitty-
via yhteistyon tapoja seka kaytettavissa olevia tiloja, kalustoa tai opetusvali-
neistda. Taloudellisilla edellytyksilla tarkoitettaisiin esimerkiksi koulutustoimin-
nan taloudenpitoa ja -suunnittelua. Valtakunnallisen tai alueellisen koulutus-
tarpeen ja -tarjonnan osalta tarkasteltaisiin sita, mitd muuta taiteen perusope-
tusta toteutetaan niissa kunnissa, joissa koulutuksen jarjestdja jatkossa jarjes-
taisi taiteen perusopetusta. Taiteen perusopetuksen opetustoiminnan tarkoi-
tuksena ei saa olla taloudellisen voiton tavoittelu eikd esimerkiksi yksityinen
yhteisd saa jakaa osakkeenomistajalle osinkoa taikka tuottaa muuta taloudel-
lista etua osakkeenomistajalle tai muulle toimintaan osallistuvalle.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin jarjestdmisluvan sisallésta. Luvassa tulisi
maarata kunnat, joissa taiteen perusopetusta jarjestetdan, opetuskielet, tai-
teenalat sekd muut tarpeelliset koulutuksen jarjestamiseen liittyvat ehdot.
Muut tarpeelliset koulutuksen jarjestamiseen liittyvat ehdot voisivat koskea
esimerkiksi opetuksen toteuttamista valtakunnallisesti etayhteyksia hyodyn-
tden. Luvassa opetuskielena mainittaisiin molemmat tai toinen Suomen kan-
salliskielistd, mutta opetusta voisi kansalliskielten lisdksi antaa muillakin kie-
lilla.
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Pykalan 4 momentti sisaltaisi valtuussaanndksen, jonka mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella sdadetaan luvan hakemiseen liittyvistd menettelyista seka ha-
kemukseen liitettavista asiakirjoista ja selvityksista.

8 §. Koulutuksen jérjestdmisluvan muuttaminen ja peruuttaminen. Pykalan

1 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié paattaa koulutuksen jarjes-
tajan hakemuksesta koulutuksen jarjestamisluvan muuttamisesta ja peruutta-
misesta. Hakemusta kasiteltdessa noudatettaisiin soveltuvin osin jarjestamis-
luvan myontamiselle saadettyja edellytyksia. Koulutuksen jarjestajan tulisi il-
moittaa muutoksista, kuten esimerkiksi siita, etta jarjestdmisluvan kohteena
olevan oppilaitoksen toiminnassa on tapahtunut muutoksia tai koulutusta ei
jarjestetad enaa jarjestamisluvassa mainituissa kunnissa tai taiteen aloilla. Tal-
I6in ministerid paattaisi jarjestdmisluvan muuttamisesta. Liséksi koulutuksen
jarjestajan tulisi ilmoittaa, jos se paattaa lopettaa taiteen perusopetuksen jar-
jestamisen. Talldin ministerid peruuttaisi jarjestamisluvan.

Pykalan 2 momentin mukaan ministeridé seuraa saanndllisesti koulutuksen jar-
jestamisluvan edellytysten tayttymista. Seuranta voisi tapahtua esimerkiksi
pyytamalla koulutuksen jarjestajalta selvitystd ammatillisten, toiminnallisten ja
taloudellisten edellytysten toteutumisen osalta.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin tilanteista, joissa lupa voidaan muuttaa
tai peruuttaa hakemuksetta. Sdanndksen edellytykset vastaisivat paaosin voi-
massa olevan lain 3 §:n 3 momentissa luvan peruuttamiselle asetettuja edelly-
tyksid. Lupaa ei kuitenkaan olisi valttdmatta tarpeen kokonaisuudessaan pe-
ruuttaa, vaan myds luvan muutos voisi olla riittava toimenpide. Lupa voitaisiin
peruuttaa, jos on ilmeista, ettd koulutuksen jarjestaminen on lopetettu, vaikka
koulutuksen jarjestdja ei olisikaan hakenut luvan peruuttamista. Nykytilasta
poiketen saadettaisiin lisdksi, ettd lainvastaisen menettelyn olisi oltava olen-
naista, jotta lupa voidaan sen perusteella muuttaa tai peruuttaa. Ehdotettu
muotoilu vastaisi paremmin hallinnon yleisten oikeusperiaatteiden mukaisia
vaatimuksia siita, ettd viranomainen kayttaa toimivaltaansa yksinomaan lain
mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin ja etta viranomaisen toimien on oltava oi-
keassa suhteessa niilla tavoiteltuun paddmaaraan nahden. Esimerkiksi jos jon-
kin taiteenalan opetusta jarjestettaisiin olennaisesti vastoin ehdotettua lakia tai
sen nojalla annettuja sdanndksia tai maarayksia, voitaisiin oikeus taman tai-
teen alan koulutuksen jarjestamiseen poistaa luvasta puuttumatta kuitenkaan
muutoin jarjestamislupaan.

61



Koulutuksen jarjestajan kuulemisesta ja muusta menettelysté koulutuksen jar-
jestamislupia muutettaessa tai peruutettaessa sdadetaan yleislakina sovellet-
tavassa hallintolaissa (434/2003). Pykalan 4 momentissa saadettaisiin lisaksi,
ettd ministeridn tulisi varata koulutuksen jarjestajalle mahdollisuus 3 momen-
tissa tarkoitettujen puutteiden korjaamiseen kohtuullisessa ajassa ennen jar-
jestamisluvan muuttamista tai peruuttamista. Sdanndés olisi voimassa olevaan
lakiin ndhden uusi ja se toimisi ministerion harkintavaltaa rajoittavana seka
koulutuksen jarjestajan oikeusturvaa takaavana tekijana. Koulutuksen jarjesta-
jan tulisi ryhtya puutteiden korjaamiseen ilman aiheetonta viivytysta tai, jos
puutteita ei ole mahdollista korjata valittémasti, jarjestajan tulisi esittda suunni-
telma puutteiden korjaamisesta, jonka hyvaksyttavyytta ministerio arvioisi en-
nen paatdksen tekemista. Lupa voitaisiin tehdyista toimenpiteista tai suunni-
telmista huolimatta muuttaa tai peruuttaa, mikali opetus- ja kulttuuriministerié
arvioisi, etta toimenpiteet tai suunnitelmat eivat ole riittavia tai toteuttamiskel-
poisia.

9 §. Koulutuksen jérjestdminen ja muu toiminta. Pykala vastaisi paaosin nykyi-
sen lain 2 §:n 4 momenttia ja 1 §:n 2 momenttia. Pykalan 1 momentin mukaan
tassa laissa tarkoitettua koulutusta jarjestetdan taiteen perusopetuksen oppi-
laitoksissa tai muissa oppilaitoksissa. Momentissa ei enda mainittaisi erikseen
musiikkioppilaitoksia, koska taiteen perusopetus koulutusmuotona koskee yh-
denvertaisesti niita eri taiteen aloja, joille on paatetty taiteen perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteet. Taiteen perusopetuksen oppilaitosten lisaksi
taiteen perusopetusta jarjestettaisiin myds muissa oppilaitoksissa kuten esi-
merkiksi kansalaisopistoissa. Pykalan 2 momentin mukaan taiteen perusope-
tuksen ohella voidaan jarjestad myos muuta taiteen ja kulttuurin opetusta seka
muuta taide- ja kulttuuritoimintaa. Taiteen ja kulttuurin muulla opetuksella tar-
koitettaisiin esimerkiksi taidekasvatusta, jota annetaan ennen taiteen perus-
opetuksen oppimaaraan sisaltyvia, tavoitteellisesti etenevia opintoja. Muulla
taide- ja kulttuuritoiminnalla tarkoitettaisiin esimerkiksi taide- ja kulttuurisisal-
toisia tydpajoja tai tapahtumia.

10 §. Yhteistyd. Pykala on uusi. Pykalassa saadettaisiin lain 2 §:n mukaisten
koulutuksen jarjestajien keskindisesta yhteistydsta sekd muiden tahojen
kanssa tehtavasta yhteistydsta. Pykalan mukaan koulutuksen jarjestaja edis-
taa taman lain tavoitteiden mukaista toimintaa yhteisty6ssa tassa laissa tarkoi-
tettujen koulutuksen jarjestajien sekd muiden yhteiséjen kanssa. Yhteistyd
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voisi koskea seka taiteen perusopetusta etta taiteen perusopetuksen yhtey-
dessa jarjestettavaa lain 9 §:n 2 momentissa tarkoitettua muuta taide- ja kult-
tuuritoimintaa. Yhteisty0 voisi liittyd esimerkiksi toiminnan strategiseen kehitta-
miseen, opetuksen pedagogiikan ja oppimisymparistdjen monipuoliseen kehit-
tamiseen seka opetuksen jarjestamiseen tai tilayhteistyéhon.

Muilla yhteis6illa tarkoitettaisiin tdssa yhteydessa esimerkiksi muun kuin ope-
tustuntikohtaisen valtionosuusrahoituksen piirissa toimivia julkisia tai yksityisia
taiteen perusopetuksen oppilaitoksia, muita oppilaitoksia, varhaiskasvatuksen
toimijoita ja kouluja taikka muita julkisia tai yksityisia taide- ja kulttuurialan,
nuorisoalan seka sosiaali- ja terveysalan toimijoita. Yhteistyo voisi liittya esi-
merkiksi varhaiskasvatuksen ja taiteen perusopetuksen valisen yhteistyon
edistamiseen tai nuorisolain (1285/2016) tarkoittaman Harrastamisen Suomen
mallin mukaisen nuorten harrastustoiminnan ja taiteen perusopetuksen vali-
sen yhteistydn vahvistamiseen taikka kohti ammattilaisuutta etenevien oppilai-
den opintopolkujen tukemiseen.

Yhteistyon tekemisessa lahtdkohtana olisivat koulutuksen jarjestajien paikalli-
set olosuhteet ja voimavarat, kuten maantieteellinen sijainti, alueen vaestora-
kenne, toiminnan taloudelliset edellytykset, opetukseen soveltuvat tilat tai
muut vastaavat seikat.

11 §. Vastuutehtédvéa. Pykala on uusi. Pykaladn 1 momentin mukaan taiteen pe-
rusopetuksen vastuutehtavan tarkoituksena on toteuttaa ja kehittaa taiteen pe-
rusopetuksen pedagogiikkaan, toimintakulttuuriin ja oppimisymparistéihin liitty-
vid malleja ja hyvia kaytanteita seka edistaa taiteen perusopetuksen koulutuk-
sen jarjestdjien keskinaista yhteisty6ta valtakunnallisesti ja alueellisesti. Vas-
tuutehtavan tarkoituksena olisi parantaa taiteen perusopetuksen saavutetta-
vuutta ja saatavuutta seka laatua. Tavoitteena olisi toimijoiden valisen yhteis-
tydn seka resurssien tehokkaan kaytén vahvistaminen. Kyse voisi olla esimer-
kiksi toiminnan koordinoinnista, viestinnasta tai ajantasaiseen tietoon perustu-
vasta toiminnan pedagogisesta kehittamisesta, joka olisi vaikuttavaa, ja jonka
hyodyt kohdentuisivat laajasti mahdollisimman moneen taiteen perusopetusta
toteuttavaan oppilaitokseen.

Pykalan 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié voi mydntaa hake-
muksesta vastuutehtavan kunnalle, kuntayhtymalle, rekisterdidylle yhteisdille,
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saatidlle tai valtion oppilaitokselle, jolla on vastuutehtdvan hoitamisen kan-
nalta monipuolista taiteen perusopetuksen tuntemusta valtakunnallisesti tai
alueellisesti seka riittdvat voimavarat tehtavan toteuttamiseen.

Pykalan 3 momentissa sadadettaisiin vastuutehtavan peruuttamisesta. Vastuu-
tehtava voitaisiin peruuttaa vain olennaisesta laiminlydnnista. Peruuttamisen
edellytyksena olisi lisdksi se, etta toimija ei olisi annetuista huomautuksista
huolimatta korjannut laiminlyontiaan.

Pykalan 4 momentti sisaltaisi valtuussaannodksen, jonka mukaan vastuutehta-
van sisallésta ja hakemisesta saddetaan valtioneuvoston asetuksella.

12 §. Valtion rahoitus. Pykalassa saadettaisiin taiteen perusopetukseen myén-
nettavista valtionosuuksista, opetustuntikohtaisen valtionosuuden vahvistami-
sessa huomioon otettavista tekijoista seka valtionavustuksista. Pykalan 1 mo-
mentin mukaan kunta, joka jarjestaa taiteen perusopetusta, saa valtionosuutta
kunnan asukasmaaran mukaan siten kuin kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetussa laissa (618/2021) saadetaan. Momentti vastaisi sisallol-
lisesti nykyisen lain 11 §:n 1 momenttia.

Pykéalan 2 momentin mukaan edelld 2 §:n 2 momentissa tarkoitetulle koulutuk-
sen jarjestajalle mydnnetadan laskennallista valtionosuutta opetustuntien maa-
ran mukaan. Opetus- ja kulttuuriministerié voi mydntaa kunnalle hakemuk-
sesta oikeuden saada laskennallista valtionosuutta opetustuntien maaran mu-
kaan noudattaen, mita edelld 7 §:ssa saadetaan. Paatos koskien kunnalle
myonnettyd oikeutta saada opetustuntikohtaista valtionosuutta voidaan muut-
taa tai perua noudattaen, mita edellad 8 §:ssa saadetdan. Taiteen perusopetuk-
sen opetustuntimaaraan perustuvasta laskennallisesta valtionosuudesta saa-
detadan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009).

Pykalan 2 momentti vastaisi nykyisen lain 11 §:n 2 momenttia, eli koulutuksen
jarjestamisluvan saaneille koulutuksen jarjestajille mydnnettaisiin edelleenkin
laskennallinen valtionosuus opetustuntien maaran mukaan. Kuten nykyisinkin,
kunta voisi hakea oikeutta saada opetustuntikohtaista valtionosuutta. Kunnan
hakemukseen ja siihen liittyvaan paatokseen sovellettaisiin lain 7 ja 8 §:ssa
tarkoitettuja koulutuksen jarjestamisluvan hakemiseen ja myéntamiseen,
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muuttamiseen ja peruuttamiseen liittyvia sdanndksia, minka liséksi taiteen pe-
rusopetuksen opetustuntimaaraan perustuvasta laskennallisesta valtionosuu-
desta sdadetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa.

Pykalan 3 momentti on uusi. Momentissa saadettaisiin taiteen perusopetuk-
sen suoritemaarien vahvistamisessa huomioon otettavista seikoista. Sen mu-
kaan, vahvistaessaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
49 §:n 1 momentin mukaisesti taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisen
valtionosuuden perusteena kaytettavien suoritteiden maaran ministerié ottaa
huomioon koulutuksen jarjestajan oppilaitoksessa kolmen edellisen varainhoi-
tovuoden aikana toteutuneen opetustuntimaaran, toteutuneen oppilasmaaran
ja oppimaaran suorittaneiden oppilaiden maaran seka koulutuksen alueellisen
saatavuuden.

Opetus- ja kulttuuriministerié paattaisi kuten nykyisin kunkin koulutuksen jar-
jestdjan osalta valtionosuuden laskennallisena perusteena olevasta, oppilai-
toskohtaisesta opetustuntimaarasta. Paatods suoritemaarasta tehdaan rahoi-
tuslain 49 §:n 1 momentin mukaan vuosittain seuraavaksi varainhoitovuo-
deksi. Opetustuntimaarien toteutumista tarkasteltaisiin Opetushallituksen valti-
onosuustilastoinnin tietojen pohjalta kolmen edellisen vuoden toteutuneiden
opetustuntimaarien keskiarvon mukaan. Tarkoituksena on etta, suoritemaaran
vahvistamisessa huomioon otettavien toteutuneiden opetustuntimaarien pai-
noarvo olisi 93 prosenttia rahoitusmallin kayttdonoton alkuvaiheessa. Siten
valtaosa vahvistettavasta suoritemaarasta perustuisi opetustuntimaariin ja
muodostaisi niin sanotun suoritemaarien perusosan.

Toteutuneen oppilasmaaran ja oppimaaran suorittaneiden oppilaiden maaran
toteutumista tarkasteltaisiin Opetushallituksen valtionosuustilastoinnin tietojen
pohjalta my6s kolmen edellisen vuoden toteutuneen oppilasmaaran ja oppi-
maaran suorittaneiden oppilaiden maaran perusteella. Tarkoituksena on, etta
suoritemaaran vahvistamisessa huomioon otettavan oppilasmaaran ja oppi-
maaran suorittaneiden oppilasmaaran painoarvo olisi 7 prosenttia rahoitus-
mallin alkuvaiheessa jakautuen siten, etta 6 prosenttia suoritteista vahviste-
taan oppilasmaaran perusteella ja 1 prosenttia oppimaaran suorittaneiden op-
pilaiden maaran perusteella. Tama 7 prosentin osuus muodostaisi niin sano-
tun suoriteméaarien lisdosan. Laskenta olisi suhteellinen, eli suoritteiden vah-
vistamisessa otettaisiin huomioon oppilaitoksen toteutunut oppilasmaara suh-

65



teessa kaikkiin taiteen perusopetuksen oppilaisiin. Samoin suoritteiden vah-
vistamisessa otettaisiin huomioon oppilaitoksen oppimaaran suorittaneiden
oppilaiden maara suhteessa kaikkien taiteen perusopetuksen oppimaaran
suorittaneisiin oppilaisiin.

Tarkoituksena on, etta toteutuneen oppilasmaaran ja oppimaaran suorittanei-
den oppilasmaaran painoarvoa korotetaan suoritemaarien vahvistamisessa
asteittain vuosien mittaan siten, etta viimeistaan vuonna 2040 suoritemaaran
vahvistamisessa huomioon otettavien toteutuneiden opetustuntimaarien pai-
noarvo olisi vahintdan 75 prosenttia ja oppilasmaaran sekd oppimaaran suorit-
taneiden oppilaiden maaran painoarvo olisi enintaan 25 prosenttia.

Koulutuksen alueellisen saatavuuden huomioimisella pyritdan turvaamaan tai-
teen perusopetuksen saatavuutta myos sellaisilla alueilla, joilla vaestén maara
vahenee etenkin lasten ja nuorten ikdryhmissa. Tarkoitus olisi huolehtia siita,
ettd oppilaiden mahdollisuus osallistua pitkdjanteisesti taiteen perusopetuk-
seen ei vaarantuisi kohtuuttomasti. Tama on tarkoitus toteuttaa maarittele-
malla rahoitusmallin kayttéonottovaiheessa nykyisten valtionosuutta saavien
koulutuksen jarjestajien valtionosuuden perusteeksi vahvistettaville suoritteille
oppilaitoskohtainen vahimmaistaso (ns. saatavuustaso), joka olisi 60 prosent-
tia kolmen edellisen vuoden vahvistettujen opetustuntimaarien keskiarvosta.
Vahimmaistaso on tarkoitus maaritella jatkossa myds kaikille uusille valtion-
osuustoimijoille siind vaiheessa, kun tarvittavat tiedot ovat saatavilla. Mikali
koulutuksen jarjestajan oppilaitoksessa toteutuneiden opetustuntien maara
putoaisi maaritellylle vdhimmaistasolle tai sen alle, rahoitusta mydnnettaisiin
kaikkiin oppilaitoksessa toteutuneisiin opetustunteihin.

Valtion talousarviossa maaritellaan valtionosuuksiin kaytettavissa olevan maa-
rarahan lisaksi valtionosuuden laskennallisena perusteena kaytettavien ope-
tustuntien enimmaismaara. Valtion talousarvion mukainen enimmaissuorite-
maara asettaa rajat valtionosuuden laskennalliseksi perusteeksi vahvistetta-
ville opetustuntimaarille, eivatkd vahvistetut opetustuntimaarat taysin vastaa
todellisuudessa toteutuneita opetustuntimaaria. Talousarviosta ehdotetaan
poistettavaksi valtionosuuden laskennallisena perusteena kaytettavien enim-
maissuoritemaaran osalta jako musiikin ja muiden taiteenalojen valilta. Tarkoi-
tuksena on, etta rahoitusmallista aiheutuvat mahdolliset negatiiviset vaikutuk-
set valtionosuuden perusteeksi vahvistettavien suoritteiden maaraan rajataan
tapauskohtaisesti siten, ettd koulutuksen jarjestajan rahoitettavien suoritteiden
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maaran vahennys on korkeintaan 8 prosenttia. Mikali koulutuksen jarjestaja yl-
lapitaa useita oppilaitoksia, vahennys olisi korkeintaan 8 prosenttia jokaista
oppilaitosta kohden.

Pykalan 4 momentti on uusi. Sen mukaan edella 3 momentin mukaiseen to-
teutuneeseen opetustuntimaaraan ei luettaisi mukaan opetustunteja, jotka ylit-
tavat 1 500 opetustuntia oppilaan suorittamaa oppimaaraa kohden. Toteutu-
neeseen oppilasmaaraan ei luettaisi mukaan oppilaita, jotka ovat jo saaneet

1 500 opetustuntia oppimaaraa kohden. Oppilaitoksissa tulisi olla ajantasainen
tieto oppilasmaarista ja opetustuntimaarista, koska oppilasta kohden valtion-
osuusperusteisesti rahoitettava opetustuntimaara voisi olla enintdan 1 500
opetustuntia.

Pykalan 5 momentti vastaisi padosin nykyisen lain 11 §:n 3 momenttia. Sen
mukaan koulutuksen jarjestajalle voidaan mydntaa valtionavustusta valtion ta-
lousarvioon otetun maararahan rajoissa siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetussa laissa saadetaan. Lisaksi edella 11 §:ssa tarkoitetun
vastuutehtavan hoitamiseen voidaan myéntaa valtionavustusta siten kuin ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa sdadetaan. Valtionavus-
tusta voidaan myéntaa myos investointeihin siten kuin valtionavustus-

laissa (688/2001) saadetaan. Valtionapuviranomaisena investointiavustuksia
koskevissa asioissa on aluehallintovirasto.

13 §. Henkil6stéd. Pykala vastaisi padosin nykyisen lain 9 §:88. Pykalan 1 mo-
mentin mukaan jokaisella oppilaitoksella, jossa jarjestetaan taiteen perusope-
tusta, tulee olla toiminnasta vastaava rehtori. Rehtorin virka tai tehtava voi olla
useammalle oppilaitokselle yhteinen, mutta rehtorin tulee pystya tosiasialli-
sesti vastaamaan oppilaitoksen toiminnasta. Rehtori on siten vastuussa oppi-
laitoksen johtamisesta, vaikka oppilaitoksessa toimisi esimerkiksi apulais- tai
vararehtori. Pykalan 2 momentin mukaan koulutuksen jarjestajalla tulee olla
koulutuksen jarjestamistapa huomioon ottaen riittdva maara opettajanvirkoja
tai tydsopimussuhteisia opettajia. Koulutuksen jarjestajalla on siten velvolli-
suus palkata opetukseen riittdva maara opettajia. Opettajien riittdva maara
riippuisi esimerkiksi opetettavista taiteenaloista, oppilasmaarasta seka siita,
annetaanko opetusta ryhma- vai yksildmuotoisena. Oppilaitoksessa voisi olla
myds muuta henkildstoa.
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Pykalan 3 momentin mukaan rehtorin ja opettajien kelpoisuusvaatimuksista
saadetaan valtioneuvoston asetuksella. Talla hetkella rehtorin ja opettajan kel-
poisuusvaatimuksista sdadetaan opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaati-
muksista annetussa asetuksessa (1998/986). Koulutuksen jarjestajalla olisi
vapaus paattda muiden kuin rehtorin ja opettajien osalta henkiloston kelpoi-
suusvaatimuksista. Aluehallintovirasto voi erityisesta syystd myontaa rehtorin
kelpoisuusvaatimuksista erivapauden. Erivapautta koskeva saannoés vastaa
voimassa olevaa lainsaadantoa.

14 §. Oppilaaksi ottaminen. Pykalassa saadettaisiin oppilaaksi ottamisesta.
Saannos vastaa sisallollisesti nykyisen lain 6 §:44. Pykalan 1 momentin mu-
kaan oppilaaksi ottamisesta paattaa koulutuksen jarjestaja. Hakijoihin on so-
vellettava yhdenvertaisia valintaperusteita. Koulutuksen jarjestéja paattaa si-
ten oppilaaksi ottamisen perusteista ja valintamenettelysta. Valintamenette-
lyssa tulee noudattaa yhdenvertaisuusperiaatetta ja muita perustuslaissa saa-
dettyja perusteita.

Pykalan 2 momentin mukaan muut koulutuksen jarjestajat kuin valtion oppilai-
tos voivat tehda keskenaan sopimuksen oppilaiden ottamisesta. Sopimuk-
sessa tarkoitetuille hakijoille tai kunnan jarjestdmassa koulutuksessa omasta
kunnasta tuleville hakijoille voidaan 1 momentin estdmatta antaa etusija oppi-
laaksiotossa. Oppilaita, joille annetaan etusija oppilaaksiotossa, saa olla kui-
tenkin enintdan puolet kulloinkin otettavista oppilaista ja heidan kaikkien tulee
tayttaa oppilaaksiotossa edellytetyt tieto- ja taitotaso seka valmiudet. Momen-
tin mukainen saannds tulisi sovellettavaksi vain silloin kun hakijoita olisi enem-
man kuin taytettavia oppilaspaikkoja. Sopimus, jossa sopimuskunnista tulevat
hakijat asetetaan etusijalle oppilasvalinnassa, voitaisiin tehda yhden tai use-
amman kunnan tai koulutuksen jarjestajan kanssa.

Suomen perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia
lain edessa. Kyseistad yhdenvertaisuussaanndsta taydentaa perustuslain 6 §:n
2 momentin mukainen syrjintakielto. Sen mukaan ketdan ei saa ilman hyvak-
syttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun
henkil6on liittyvan syyn perusteella. Henkildon liittyva syy tarkoittaa muun mu-
assa asuinpaikkaa (HE 309/1993 vp, s. 43—44).
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Nykyisen lain 6 §:n 2 momentti on lisatty lailla (518/2000). Kyseisen lain halli-
tuksen esitysta (HE 10/2000) koskevassa lausunnossa (PeVL 9/2000 vp) pe-
rustuslakivaliokunta arvioi etusijasdannosta perustuslain 6 §:n 2 momentissa
sdadetyn syrjintakiellon kannalta. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
syrjintakiellon merkitysta vahvisti perustuslain 16 §:n 2 momentissa julkiselle
vallalle sdadetty velvollisuus turvata jokaiselle yhtalainen mahdollisuus saada
kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusope-
tusta. Arvioidessaan sita, oliko ehdotetuille oppilaaksi ottamista koskeville
saanndksille perustuslain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu hyvaksyttava syy, pe-
rustuslakivaliokunta totesi, etta taiteen perusopetuksen jarjestaminen on kun-
nan vapaaehtoinen tehtava, jonka kunta voi itsehallintonsa nojalla ottaa hoi-
dettavakseen. Nain menetellessdan kunta pyrkii kuntalain 1 §:n 3 momentin
mukaisesti edistamaan omien asukkaidensa hyvinvointia. Lausunnon mukaan
kunta toimii samassa tarkoituksessa, kun se pyrkii rahoitusta ja oppilaspaik-
koja koskevilla sopimuksilla varmistamaan asukkaidensa mahdollisuuden
saada taiteen perusopetusta joltakin muulta koulutuksen jarjestajalta. Ehdote-
tuille oppilaaksi ottamista koskeville saannoksille oli perustuslakivaliokunnan
mukaan siten perustuslain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu ja viime kadessa pe-
rustuslain 121 §:ssa vahvistettuun kunnalliseen itsehallintoon palautuva hy-
vaksyttava syy.

Nykyisin voimassa olevan kuntalain (410/2015) 1 §:n 2 momentin mukaan
kunta edistda asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjes-
taa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kesta-
valla tavalla. Olisi siten tarkoituksenmukaista saataa asiasta nykyista lakia
vastaavalla tavalla.

15 §. Oppilailta perittdvat maksut. Pykala vastaa nykyisen lain 12 §:88. Pyka-
I&n 1 momentin mukaan oppilailta voidaan perid opetuksesta kohtuullisia mak-
suja. Oppilailta perittavien maksujen kohtuullisuutta tulisi arvioida suhteessa
annetun opetuksen maaraan ja laatuun seka kustannuksiin.

Saman 1 momentin mukaan koulutuksen jarjestajana toimiva kunta voi maa-
ratd omasta kunnasta tulevalta oppilaalta perittavan maksun erisuuruiseksi
kuin muulta oppilaalta perittdvan maksun. Lisdksi jos muut koulutuksen jarjes-
tajat kuin valtion oppilaitos ovat tehneet keskenaan sopimuksen koulutuksen
jarjestamisesta aiheutuvien kustannusten jakamisesta, voidaan oppilasmaksut
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maarata erisuuruisiksi sopimuksen piiriin kuuluvien ja muiden oppilaiden
osalta.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut lausunnossaan (PeVL 9/2000 vp) maksu-
jen kohtuullisuutta seka erisuuruisia maksuja ja todennut, etta erisuuruisille
oppilasmaksuille on kunnalliseen itsehallintoon liittyvat hyvaksyttavat syyt. Pe-
rustuslakivaliokunta kuitenkin korosti, ettd oppilasmaksujen tulee kaikissa ta-
pauksissa olla ehdotetussa sddnndksessa mainitulla tavalla kohtuullisia, eika
maksujen valisia eroja saa maarata kohtuuttoman suuriksi.

Pykalan 2 momentti mahdollistaa viivastyskoron perimisen ja 3 momentti
eraantyneen maksun perimisen ilman tuomiota tai paatosta.

16 §. Oppilaan osaamisen arviointi ja todistus. Pykala vastaisi paaosin nykyi-
sen lain 8 §:4a. Pykalan 1 momentin mukaan oppilaan arvioinnilla pyritdan oh-
jaamaan ja kannustamaan opiskelua seka kehittamaan oppilaan edellytyksia
itsearviointiin. Oppilaan osaamista tulee arvioida monipuolisesti. Koulutuksen
jarjestajalla on siten velvollisuus oppilaiden suoritusten monipuoliseen arvioin-
tiin. Kyse on oppilaan tiedollisen ja taidollisen osaamisen tason arvioinnista.
Arviointimenettelysta ja -tavoista paattaisi koulutuksen jarjestaja opetussuun-
nitelman perusteiden mukaisesti.

Pykalan 2 momentin mukaan taiteen perusopetuksen oppimaaran suoritta-
neelle oppilaalle annetaan paattétodistus. Paattdétodistuksesta maarataan ny-
kyisin opetussuunnitelman perusteissa. Koulutuksen jarjestaja vastaa siita,
etta oppilaitoksen oppilas saa paattétodistuksen. Velvollisuus antaa paattéto-
distus nostettaisiin lain tasolle, jotta taiteen perusopetuksen kautta saatu
osaaminen voitaisiin tunnistaa ja tunnustaa nykyista paremmin. Saman mo-
mentin mukaan Opetushallitus maarada opetussuunnitelman perusteissa oppi-
laan arvioinnista, oppilaalle annettavista muista todistuksista seka todistuksiin
merkittavista tiedoista. Muilla todistuksilla voidaan tarkoittaa esimerkiksi osal-
listumis- tai osatodistuksia.

17 §. Muutoksenhaku. Pykala sisaltaa sadanndkset muutoksenhausta oppilaan
osaamisen arviointia, oppilaaksiottoa ja oppilasmaksua koskeviin paatoksiin.
Saannos vastaisi paaosin voimassa olevan lain 10 §:33. Oppilaan osaamisen
arviointia koskevaan paatdkseen ei saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-
tuomioistuimeen. Oppilas, oppilaan huoltaja tai muu laillinen edustaja taikka
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15 vuotta tayttanyt oppilas voisivat pyytaa opettajalta tai opettajilta arvioinnin
uusimista kahden kuukauden kuluessa tiedon saamisesta. Ero nykyisin voi-
massa olevaan 10 §:n 1 momenttiin on se, ettd muutoksenhakuun olisi oikeu-
tettu huoltajan lisaksi oppilaan muu laillinen edustaja seka 15 vuotta tayttanyt
oppilas itse. Oppilaan ja hanen huoltajansa tai muun edustajansa oikeus olisi
rinnakkainen. Oppilaan oma muutoksenhakuoikeus sopii yhteen hallintolain
(434/2003) 14 §:n 3 momentin sddnndksen kanssa, jonka mukaan viisitoista
vuotta tayttaneella alaikaisella ja hanen huoltajallaan tai muulla laillisella edus-
tajallaan on kummallakin oikeus erikseen kayttda puhevaltaa asiassa, joka
koskee alaikaisen henkil6a taikka henkilokohtaista etua tai oikeutta. Jos oppi-
las on tyytymatdn uuteen arviointiin tai ratkaisuun, jolla pyynt6 on hylatty, op-
pilas voi pyytaa arviointiin oikaisua rehtorilta. Uudesta arvioinnista paattavat
oppilaitoksen rehtori ja oppilaan opettajat yhdessa.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin, etta oppilas, oppilaan huoltaja tai muu
laillinen edustaja taikka 15 vuotta tayttanyt oppilas itse saa vaatia oikaisua ta-
man lain 14 ja 15:ssa tarkoitettuun oppilaaksi ottamista ja oppilasmaksua kos-
kevaan paatokseen aluehallintovirastolta. Muutoksenhaulle oppilaaksi otta-
mista koskevissa asioissa sadadettaisiin nykytilaa vastaavasti 14 paivan muu-
toksenhakuaika, koska asiat ovat luonteensa vuoksi kiireellisia. Talléin myos
muutoksenhakuaika alkaisi oppilaalle tai huoltajalle taikka oppilaan muulle lail-
liselle edustajalle tehtavasta tiedoksiannosta. Muutoin oikaisuvaatimukseen
sovellettaisiin, mita hallintolaissa (434/2003) saadetaan. Yleiset saannokset
oikaisuvaatimuksesta ovat hallintolain 7 a luvussa.

Pykaladn 3 momentissa saadettaisiin, ettd oppilaaksi ottamista ja oppilasmak-
sua koskevasta paatoksesta voidaan valittaa hallinto-oikeuteen. Muutoksen-
haulle oppilaaksi ottamista koskevissa asioissa saadettaisiin nykytilaa vastaa-
vasti 14 paivan muutoksenhakuaika, koska asiat ovat luonteensa vuoksi Kii-
reellisia. Muutoksenhakuaika oppilaalle tai huoltajalle taikka oppilaan muulle
lailliselle edustajalle alkaa tiedoksiannosta. Muutoin muutoksenhaussa hallin-
totuomioistuimeen sovelletaan, mitd oikeudenkaynnista hallintoasioissa anne-
tussa laissa (808/2019) saadetaan. Hallinto-oikeuden paatdkseen oppilasmak-
sua ja oppilaaksi ottamista koskevassa asiassa ei saisi hakea muutosta valit-
tamalla. Tdma olisi yhdenmukaista muiden koulutusta koskevien lakien, kuten
lukiolain (714/2018) ja perusopetuslain (628/1998) kanssa.
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18 §. Tietojensaanti- ja ilmoitusoikeus. Pykala on osittain uusi. Sen 1 momen-
tissa saadettaisiin koulutuksen jarjestajan velvollisuudesta toimittaa valtion
opetushallintoviranomaisille koulutuksen ja oppilaitoksen toiminnan arviointiin,
kehittamiseen, tilastointiin ja seurantaan liittyvia tietoja. Opetushallintoviran-
omaisen oikeudesta saada muita kuin rahoituksen maaraamiseksi tarvittavia
tietoja ei ole olemassa erillisia sdanndksia. Sadannollinen tietojen kerdaminen
on tarpeellista muun muassa koulutuksen jarjestamislupien edellytysten taytty-
misen seuraamiseksi sekd koulutusmuodon kehittamisen tueksi. Vastaavan-
lainen sdannods sisaltyy muuhun voimassa olevaan koulutusta koskevaan lain-
saadantoon. Pykalan 2 momentti vastaisi nykyisen lain 9 a §:88, mutta saan-
ndsta on selkeytetty lisdamalla tarkentava viittaus taiteen perusopetusta anta-
van oppilaitoksen henkildstdéon. Siten momentin mukaan taman lain mukaisen
oppilaitoksen henkildstolla on salassapitovelvollisuuden estamatta oikeus il-
moittaa poliisille henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uh-
kaavan teon estamista varten valttamattomat tiedot, jos han tehtavia hoitaes-
saan on saanut tietoja olosuhteista, joiden perusteella hanelld on syyta epailla
jonkun olevan vaarassa joutua vakivallan kohteeksi.

19 §. Koulutuksen arviointi. Pykala vastaisi padosin voimassa olevan lain 7
§:88. Parantaakseen taiteen perusopetuksen kehittdmista ja oppimisen edelly-
tyksia tulisi koulutuksen jarjestajan pykalan 1 momentin mukaisesti arvioida
jarjestdmaansa koulutuksen toteuttamista ja annettua opetusta. Koulutuksen
jarjestajan olisi myds sdanndllisesti osallistuttava ulkopuoliseen toimintansa
arviointiin. Ulkopuolisia arviointeja tekee muun muassa Kansallinen koulutuk-
sen arviointikeskus. Arviointien keskeiset tulokset tulisi julkistaa. Tama koskisi
koulutuksen jarjestdjan omaa arviointia seka ulkopuolisen toimijan tekemaa
arviointia.

Pykalan 2 momentissa olisi voimassa olevaa saanndsta vastaava valtuutus-
saannds, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sdanndksia arvioinnista ja sen kehittamisesta. Tarkempia sdanndksia arvioin-
nista ja sen kehittamisesta on annettu koulutuksen arvioinnista annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa (1061/2009).

Pykalan 3 momentti sisaltaisi myds voimassa olevaa sddnndsta vastaavan in-
formatiivisen sadnnoksen Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta.

72



20 §. Voimaantulo. Pykalan 1 momentissa sdadettaisiin ehdotetun lain voi-
maantulosta. Ehdotettu laki taiteen perusopetuksesta on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 paivana tammikuuta 2027.

Pykalan 2 momentin mukaan voimassa oleva laki taiteen perusopetuksesta
kumottaisiin (633/1998). Samalla kumoutuisi lain valtuutussdanndksen nojalla
annettu asetus taiteen perusopetuksesta (813/1998).

Pykéalan 3 momentti sisaltaisi tavanomaisen viittaussaannoksen, jonka mu-
kaan muualla lainsdddanndéssa olevalla viittauksella kumottuun lakiin tarkoitet-
taisiin ehdotetun lain voimaantulon jalkeen viittausta ehdotettuun lakiin taiteen
perusopetuksesta.

21 §. Voimaan jaavét asetukset. Pykalassa saadettaisiin kumottavan lain no-
jalla annettujen asetusten jaamisesta voimaan.

22 §. Siirtymé&séénnds koskien koulutuksen jarjestdmislupaa seké oikeutta
saada valtionosuutta. Pykalan 1 momentin nojalla kumottavan lain nojalla
mydnnetyt koulutuksen jarjestamisluvat jaisivat ehdotetun lain voimaan tul-
lessa voimaan ja kumottavassa laissa tarkoitetut koulutuksen jarjestajat saisi-
vat jatkaa toimintaansa ehdotetussa laissa tarkoitettuina koulutuksen jarjesta-
jind. On huomioitava, ettd lain 8 §:n 2 momentin mukaan ministerio seuraa
saanndllisesti koulutuksen jarjestamisluvan edellytysten tayttymista. Ministe-
rion tarkoituksena onkin seurata voimassa olevien jarjestamislupien edellytys-
ten tayttymista Opetushallituksen toteuttaman perustietokyselyn yhteydessa
siirtymakauden alussa.

Pykéalan 2 momentin nojalla kumotun lain nojalla annettu paatds, jossa kun-
nalle on myonnetty oikeus saada valtionosuutta opetustuntien maaran mu-
kaan, jaisi ehdotetun lain voimaan tullessa voimaan. Ministerion tarkoituksena
on myds seurata kunnille tehtyjen paatdsten mukaisten edellytysten taytty-
mista Opetushallituksen toteuttaman perustietokyselyn yhteydessa siirtyma-
kauden alussa.

Pykalan 3 momentin nojalla opetus- ja kulttuuriministerio voisi ilman 7 §:ssa

tarkoitettua hakemusta muuttaa edellda 1 momentissa tarkoitetun jarjestamislu-
van ja edelld 2 momentissa tarkoitetun paatoksen koskemaan ehdotettavan
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lain 3 §:n mukaista oppimaaraa. Kyse olisi kumottavan lain nojalla myonnetty-
jen jarjestamislupien ja paatdsten muuttamisesta siten, etta niihin lisattaisiin
oikeus opettaa uusien opetussuunnitelmien perusteiden mukaista oppiméaa-
raa. Muutos olisi maksuton koska se tehtaisiin ilman maksuperustelaissa
(152/1990) edellytettya hakemusta.

23 §. Opetussuunnitelman perusteita ja opetussuunnitelmia koskeva siirtymé-
sdénnés. Pykalan 1 momentin nojalla kumottavan lain ja sen nojalla annettu-
jen sdannosten ja maaraysten mukaan laadittua opetussuunnitelmaa nouda-
tettaisiin, kunnes Opetushallitus paattaa ehdotetun lain 3 §:n 1 momentin mu-
kaisten opetussuunnitelmien perusteiden ja niiden mukaan laadittujen opetus-
suunnitelmien kayttéonotosta. Opetushallituksen tulisi hyvaksya opetussuun-
nitelman perusteet niin, ettd opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti laa-
dittavat opetussuunnitelmat voidaan ottaa kayttddn viimeistaan 1 paivana elo-
kuuta 2028. Tarkoituksena on, ettd opetussuunnitelman perusteet uudistettai-
siin vuosien 2026—2027 aikana siten, etta koulutuksen jarjestajille jaisi koh-
tuullinen aika opetussuunnitelmien laatimiseen.

Pykéalan 2 momentin nojalla ehdotetun lain tultua voimaan ja ennen kuin ehdo-
tetun lain mukaiset opetussuunnitelmien perusteet ja niiden mukaan laaditut
opetussuunnitelmat otetaan kayttédn, koulutuksen jarjestaja ottaisi opiskelijan
suorittamaan taiteen perusopetusta kumotun lain mukaisten opetussuunnitel-
man perusteiden mukaan laadittujen opetussuunnitelmien mukaisesti.

Pykalan 3 momentin nojalla opinnot, joiden aloittamisesta on paatetty kumot-
tavan lain nojalla ennen ehdotetun lain voimaantuloa, toteutettaisiin loppuun
myonnetyn koulutuksen jarjestamisluvan mukaisesti. Oppilas voisi kuitenkin
halutessaan siirtyd opiskelemaan ehdotetun lain 3 §:n mukaista oppimaaraa,
jolloin aiemmat opinnot tulisi tunnustaa ja tunnistaa osaksi uutta oppimaaraa.
Saman momentin mukaan opinnot, jotka on aloitettu 1.1.2027-31.7.2028 vali-
send aikana, muuttuvat tdman lain 3 §:n mukaisen oppimaaran opinnoiksi,
kun uudet opetussuunnitelmat otetaan kayttoon.

24 §. Opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennetta-
van koulutuksen laajuutta koskeva siirtyméséaéannoés. Pykalassa on kyse siirty-
masaannodksesta, jonka nojalla kumotun lain mukaisen opetussuunnitelman
perusteiden eli yleisen ja laajan oppimaaran mukaisia tietoja voidaan edelleen
tallentaa opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon.
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7.2 Laki opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta

1 §. Soveltamisala. Pykalan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
siind oleva viittaus kumottavaan taiteen perusopetuksesta annettuun lakiin muu-
tettaisiin vastaamaan ehdotettua taiteen perusopetuksesta annettavaa lakia.

2 §. Soveltaminen erédisséa tapauksissa. Pykalan 2 momentin 10 kohtaa ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd siind oleva viittaus kumottavan lain 11 §:n

3 momenttiin muutettaisiin vastaamaan ehdotettavan lain 12 §:n 2 momenttia,
joka koskee opetustuntikohtaista valtionosuutta.

20 §. Valtionosuus opetustuntikohtaisesti rahoitetun taiteen perusopetuksen
kéyttékustannuksiin. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
siind oleva viittaus lain 11 §:n 3 momenttiin muutettaisiin vastaamaan ehdotetta-
van lain 12 §:n 2 momenttia, joka koskee opetustuntikohtaista valtionosuutta.

44 §. Valtionavustukset. Lakiin esitetdan lisattavaksi uusi 4 momentti, jonka
mukaan kunnalle, kuntayhtymalle, rekisterdidylle yhteisdille, sdatidlle tai val-
tion oppilaitokselle voidaan myodntaa valtionavustusta valtion talousarvioon
myonnetyn maararahan rajoissa taiteen perusopetuksesta annettavan lain

11 §:ssa tarkoitetun vastuutehtavan hoitamiseen. Vastuutehtdvan hoitaminen
katettaisiin siten valtion talousarvioon vuosittain varatulla maararahalla.

7.3  Laki valtakunnallisista opinto- ja
tutkintorekistereista

9 e §. Taiteen perusopetusta koskevat tiedot. Pykalan 1 momenttiin ehdote-
taan tehtavaksi tekninen muutos sen johdosta, ettd momentissa viitattu nykyi-
sen taiteen perusopetuksesta annetun lain 7 a § esitetdan kumottavaksi. Eh-
dotettavan taiteen perusopetuksesta annettavan lain 3 §:ssa on tarkoitus saa-
taa taiteen perusopetuksen koulutuksen laajuudesta opintopisteina, minka li-
saksi laissa on tarkoitus saataa siirtymasaannoksesta, joka koskisi kumotta-
van 7 a §:n soveltamista edelleen tallennettaessa kumottavan lain mukaisia
oppimaarid koskevia tietoja opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tieto-
varantoon.
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7.4 Laki vapaasta sivistystyosta

3 §. Muut tehtévét ja yhteistyd. Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, etta viittaus taiteen perusopetuksesta annettuun lakiin muutettai-
siin vastaamaan ehdotettua taiteen perusopetuksesta annettavaa lakia.

7.5 Laki valtion ja yksityisen jarjestaman
koulutuksen hallinnosta

1 §. Soveltamisala. Muutettaisiin voimassa olevan 1 momentin 6 kohdan laki-
viittaus vastaamaan ehdotettua taiteen perusopetuksesta annettavaa lakia.

7.6 Laki Kansallisesta koulutuksen
arviointikeskuksesta

2 §. Tehtavét. Muutettaisiin lain 2 §:n 1 momentin 2 kohdan b alakohdan laki-
viittaus vastaamaan ehdotettua taiteen perusopetuksesta annettavaa lakia ja
pykalan numeroa.

6 §. Salassa pidettédvien henkilbtietojen saaminen ja séilyttdminen. Muutettai-
siin lain 6 §:n 1 momentin 3 kohdan pykalaviittaus vastaamaan ehdotettavan
taiteen perusopetuksesta annettavan lain 16 §:3a.

7.7 Laki kuntien kulttuuritoiminnasta

3 §. Kunnan tehtévét. Muutettaisiin lain 3 §:n 4 momentin lakiviittaukset vas-
taamaan ehdotettua taiteen perusopetuksesta annettavaa lakia. Lisaksi muu-
tettaisiin lakiviittaukset koskemaan voimassa olevaa museolakia seka voi-
massa olevaa esittavan taiteen edistdmisesta annettua lakia.
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8 Lakia alemman asteinen saantely

Ehdotettavaan taiteen perusopetuksesta annettavaan lakiin sisaltyy valtioneu-
vostolle kohdistettuja asetuksenantovaltuuksia. Lain 3 §:n 3 momentin nojalla
taiteen perusopetuksen oppimaaran mitoituksesta sdadetaan tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella olisi tarkoitus saataa,
etta taiteen perusopetuksen oppimaaraan kuuluvat opinnot pisteytettaisiin nii-
den keston mukaan ja opetusta tulisi antaa 20 opetustuntia yhta opintopistetta
kohden. Lisaksi lain 7 §:n 4 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella saa-
detdan jarjestamisluvan hakemiseen liittyvistd menettelyista seka hakemuk-
seen liitettavista asiakirjoista ja selvityksista. Lain 11 §:n 4 momentin nojalla
taiteen perusopetukseen liittyvasta vastuutehtavan sisallosta ja hakemisesta
saadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston asetuk-
sella olisi tarkoitus saataa, etta vastuutehtava olisi maaraaikainen tai se voitai-
siin tarvittaessa myodntaa toistaiseksi. Asetusluonnos on esityksen liitteena.

Ehdotettavan lain 13 §:n 3 momentin mukaan rehtorin ja opettajien kelpoi-
suusvaatimuksista sdadetaan valtioneuvoston asetuksella. Opetustoimen hen-
kilostdon kelpoisuusvaatimuksista annettua asetusta (986/1998) muutettaisiin
siten, ettd sdanndkset koskien laajan ja yleisen oppimaaran opettajan kelpoi-
suuksista muutettaisiin koskemaan taiteen perusopetuksen opettajan kelpoi-
suutta. Asetuksessa annettaisiin myos siirtymasaannds, jonka avulla nykyis-
ten laajan ja yleisen oppimaaran opettajien kelpoisuusvaatimukset jaavat voi-
maan. Asetusluonnos on esityksen liitteena.

Ehdotettavan lain 19 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sdanndksia arvioinnista ja sen kehittamisesta. Koulu-
tuksen arvioinnista annettua valtioneuvoston asetusta (1061/2009) muutettai-
siin siten, ettd voimassa oleva lakiviittaus vastaisi uutta taiteen perusopetuk-
sesta annettavaa lakia. Asetusluonnos on esityksen liitteena.
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9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan 1.1.2027. Valtionosuudet mydnnetaan
varainhoitovuosittain, joten voimaantuloajankohdan tulee olla vuoden alussa.
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10 Toimeenpano ja seuranta

Tarkoituksena on, ettd Opetushallitus kaynnistaisi jo ennen lain voimaantuloa
opetussuunnitelman perusteita koskevan valmistelutyén, jossa taiteen perus-
opetuksen opetussuunnitelman perusteet maarataan koskemaan uutta oppi-
maaraa. Lisaksi tarkoituksena on, etta opetus- ja kulttuuriministerio teettaa ar-
vioinnin uudistuksen tavoitteiden toteutumisesta ja muista vaikutuksista. Li-
saksi hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa on tunnistettu tarve taiteen
perusopetusta koskevan koulutuksen arvioinnin toteuttamiseen. Tehtava kuu-
luu Kansalliselle koulutuksen arviointikeskukselle.

Kumottavan lain nojalla mydnnettyjen koulutuksen jarjestamislupien seka valti-
onosuuden saajien osalta on tarkoitus toteuttaa erillinen seuranta liittyen eh-
dotettavassa laissa sdadettyjen edellytysten tayttymiseen siirtymavaiheen ai-
kana.

Esityksessa ehdotetun lisamaararahan myota olisi tarkoitus avata koulutuksen
jarjestamislupia koskeva haku taiteen perusopetuksen jarjestajille. Koulutuk-
sen jarjestajalle, jolle on mydnnetty opetus- ja kulttuuriministeridsta taiteen pe-
rusopetuksen jarjestamislupa, voitaisiin haun yhteydessa myontaa laskennal-
lista valtionosuutta. Lisaksi ministerio voisi haussa myontaa kunnalle hake-
muksesta oikeuden saada laskennallista valtionosuutta opetustuntien maaran
mukaan.
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11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Valtion aluehallinnon uudistuksessa kootaan valtion aluehallintovirastojen
lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavia uuteen valtakunnalliseen virastoon, jonka ni-
meksi tulisi Lupa- ja valvontavirasto. Asiasta on annettu hallituksen esitys val-
tion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsdadannoksi (HE 13/2025 vp). Mi-
kali asiaa koskevat lait tulevat voimaan 1.1.2026, viittaukset aluehallintoviras-
toon tullaan muuttamaan tassa esityksessa viittauksiksi Lupa- ja valvontavi-
rastoon.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2027 talousarvioksi ja on tarkoitettu ka-
siteltavaksi sen yhteydessa. Talousarvion momenttia 29.80.34 (Valtionosuus
ja -avustus taiteen perusopetuksen kayttokustannuksiin) on tarkoitus uudistaa
siten, ettd momentille mydnnettdva maararaha olisi vuoden 2027 alusta lukien
10 miljoonaa euroa enemman vuoden 2025 tasoon verrattuna. Lisays kohden-
nettaisiin valtionosuussuoritteisiin. Esitetty 10 miljoonaa euroa vastaisi arviolta
noin 180 000 opetustunnin lisdysta vuoden 2025 tasoon verrattuna.

Ehdotuksen mukaan momentin paatésosan kayttéperusteita muutettaisiin si-
ten, ettd valtionosuuden laskennallisena perusteena kaytettava suoritemaara-
jako musiikin perusopetukseen ja muuhun opetustuntiperusteiseen valtion-
osuuden piiriin kuuluvaan taiteen perusopetukseen poistettaisiin ja jatkossa
taiteen perusopetusta tarkasteltaisiin yhtena kokonaisuutena seuraavasti: Val-
tionosuuden laskennallisena perusteena kaytettava opetustuntimaara on tai-
teen perusopetuksessa enintdan 2 017 400 opetustuntia.

Momentin valtionavustusten maksamista koskevat kayttéperusteen kohdat 2

ja 3 yhdistettaisiin. Lisdksi momentille lisattaisiin kokonaan uusi kayttéperus-
teen kohta taiteen perusopetuksen vastuutehtavan rahoittamiseksi. Valtion-
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avustusten maksamista koskevasta kayttdperusteen kohdasta siirrettaisiin sa-
malla 300 000 euroa vastuutehtavan rahoittamista varten. Momentin kayttépe-
rusteen kohta 4 sailyisi nykyisellaan.
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12  Suhde perustuslakiin ja
saatamisjarjestys

Esitykselld on merkitysta ainakin perustuslain 6, 16, 21, 80, 123 ja 124 §:n
kannalta.

Esitysta voidaan arvioida perustuslain 6 §:n mukaisen yhdenvertaisuutta kos-
kevan saannoksen kannalta. Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset
ovat yhdenvertaisia lain edessa ja 2 momentin mukaan ketaan ei saa ilman
hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperan,
kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden
tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella.

Esityksen mukaan kaikilla taiteen perusopetuksesta kiinnostuneilla olisi jatkos-
sakin oikeus hakeutua haluamaansa oppilaitokseen. Oppilaaksi ottamisessa
olisi noudatettava yhdenvertaisia valintaperusteita, eika esitykseen sisally ha-
kijan tai oppilaan ikaan liittyvia rajoituksia. Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuus-
saantelylla edellytetdan lahtokohtaisesti samanlaista kohtelua muun muassa
asuinpaikkaan katsomatta (HE 309/1993 vp, s. 43-44). Esitykseen sisaltyy
saannokset koskien etusijan antamista oppilaaksiotossa (14 §) seka erisuurui-
sia oppilasmaksuja (15 §). Kyseiset saannokset sisaltyvat jo nykyisin voi-
massa olevaan lakiin taiteen perusopetuksesta. Perustuslakivaliokunta on ar-
vioinut kyseisten sdanndsten sisaltéa lausunnossaan (PeVL 9/2000 vp) perus-
tuslain 6 §:n 2 momentissa saadetyn syrjintékiellon kannalta. Lausunnon mu-
kaan syrjintakiellon merkitysta vahvistaa perustuslain 16 §:n 2 momentissa jul-
kiselle vallalle sdadetty velvollisuus turvata jokaiselle yhtaldinen mahdollisuus
saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perus-
opetusta. Arvioidessaan sita, oliko ehdotetuille oppilaaksi ottamista seka eri-
suuruisia oppilasmaksuja koskeville sdanndksille perustuslain 6 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu hyvaksyttava syy, perustuslakivaliokunta totesi, etta taiteen
perusopetuksen jarjestaminen on kunnan vapaaehtoinen tehtava, jonka kunta
voi itsehallintonsa nojalla ottaa hoidettavakseen. Nain menetellessaan kunta
pyrkii kuntalain 1 §:n 3 momentin mukaisesti edistamaan omien asukkaidensa
hyvinvointia. Lausunnon mukaan kunta toimii samassa tarkoituksessa, kun se
pyrkii rahoitusta ja oppilaspaikkoja koskevilla sopimuksilla varmistamaan
asukkaidensa mahdollisuuden saada taiteen perusopetusta joltakin muulta
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koulutuksen jarjestajalta. Ehdotetuille oppilaaksi ottamista koskeville sdannok-
sille seka erisuuruisille oppilasmaksuille on ollut perustuslakivaliokunnan mu-
kaan siten perustuslain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu ja vime kadessa perus-
tuslain 121 §:ssa vahvistettuun kunnalliseen itsehallintoon palautuva hyvak-
syttava syy.

Taiteen perusopetus on koulutusmuoto, joka omalta osaltaan edistaa perus-
tuslain 16 §:ssa tarkoitettuja sivistyksellisia oikeuksia. Perustuslain 16 §:n 2
momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin saadetaan, jokaiselle yhtalainen mahdollisuus saada kykyjensa ja eri-
tyisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seka kehittaa
itsedan varattomuuden sita estamatta. Pykalan 3 momentissa puolestaan saa-
detaan tieteen, taiteen ja ylimman opetuksen vapaudesta. Perustuslain 16
§:38an sisaltyvassa julkiseen valtaan kohdistuvassa velvollisuudessa ei ole ky-
symys subjektiivisesta oikeudesta, vaan yhtalaiset mahdollisuudet saada ky-
kyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti muuta kuin perusopetusta seka
kehittda itsedan varattomuuden sitéd estamatta turvataan sen mukaan kuin
lailla tarkemmin saadetaan (HE 309/1993 vp, PeVL 20/2007 vp, PeVL
14/2003 vp). Perustuslaissa ei perusopetuksen lisdksi edellytetd muun ope-
tuksen maksuttomuutta, jos muutoin huolehditaan siita, ettd jokaisella on tosi-
asiallinen mahdollisuus saada opetusta ja kehittaa itsedan varattomuuden sita
estamatta (HE 309/1993 vp). Esitykseen sisaltyy voimassa olevaa lainsdadan-
t6a vastaava saannds (15 §), jonka mukaan oppilailta voidaan perid opetuk-
sesta kohtuullisia maksuja.

Perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa
kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimi-
valtaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seka oikeus saada
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistuimen tai muun riip-
pumattoman lainkayttdelimen kasiteltavaksi. Esitykseen sisaltyy voimassa ole-
van lainsdadannoén sisaltéa vastaavat oikaisua ja muutoksenhakua koskevat
saanndkset, jotka on sdadetty perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella
(PeVL 55/2014 vp).

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto

ja ministerio voivat antaa asetuksia tdssa perustuslaissa tai muussa laissa
saadetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdadettava yksilon oikeuksien
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ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muu-
ten kuuluvat lain alaan. Asetuksen antaminen edellyttaa, etta tarvittavat perus-
saanndkset ovat kuitenkin laissa.

Lakiehdotukseen sisaltyvat asetuksenantovaltuudet eivat kohdistu yksilén oi-
keuksien ja velvollisuuksien perusteisiin eivatkd muutoinkaan lain alaan kuulu-
viin asioihin. Esitetyissa valtuussaanndksissa (3, 7, 11 ja 13 §) on kyse esi-
merkiksi sellaisista kaytannon jarjestelyista ja teknisluonteisista yksityiskoh-
dista, joista sdataminen voidaan perustuslain 80 §:n estamatta osoittaa ase-
tuksenantajan tehtavaksi (PeVL 18/2005 vp). Liséksi lakiehdotuksiin sisaltyvia
valtuussddnnoksia on voimassa olevaan lainsaadantoon verrattuna tdsmen-
netty niiden tarkkarajaisuuden ja tdsmallisyyden osalta vastaamaan perustus-
lakivaliokunnan lausuntokaytantoa.

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan myds muu viranomainen voidaan
lailla valtuuttaa antamaan oikeussaantéja maaratyista asioista, jos siihen on
saantelyn kohteeseen liittyvia erityisia syita, eikd saantelyn asiallinen merkitys
edellyta, ettd asiasta sdadetaan lailla tai asetuksella. Tallaisen valtuutuksen
tulee olla soveltamisalaltaan tasmallisesti rajattu. Hallituksen esityksen lakieh-
dotuksiin sisaltyy yksi maarayksenantovaltuus (3 §) Opetushallitukselle. Val-
tuussdannods vastaa voimassa olevan lainsadadannon sisaltdmaa valtuussaan-
nosta.

Perustuslakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 1/1998 vp) on todettu,
ettd erityinen syy sdataa viranomaisen maaraystenantovallasta on kasilla 1a-
hinna silloin, kun kysymyksessa on tekninen ja vahaisia yksityiskohtia koskeva
saantely, johon ei liity merkittavaa harkintavallan kayttdéa. Asiantuntijaviraston
maaraystenantovaltaa on pidetty perustuslain 80 §:n 2 momentin nakdkul-
masta mahdollisena, kun saantelyyn liittyy runsaasti ammatillisiksi luonnehdit-
tavia erityispiirteitd (PeVL 25/2000 vp), kun maaraykset koskevat teknisluon-
teisia tai vahaisia yksityiskohtia (PeVL 52/2001 vp, PeVL 46/2001 vp), kun vi-
ranomaisen norminanto kohdistuu suppeisiin erityisryhmiin ja kun viranomai-
sen harkintavalta maaraysten sisallésta on vahaista (PeVL 43/2000 vp). Esi-
tyksen mukaista jarjestelmaa, jossa taiteen perusopetuksen tavoitteista ja kes-
keisista sisalldista taiteenaloittain maaraa Opetushallitus, voidaan pitaa perus-
teltuna ottaen huomion edella kuvattu perustuslakivaliokunnan lausuntokay-
tanto.
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Perustuslain 123 §:n 2 momentin mukaan valtion ja kuntien jarjestdman muun
opetuksen perusteista samoin kuin oikeudesta jarjestaa vastaavaa opetusta
yksityisissa oppilaitoksissa saadetaan lailla. Perustuslakivaliokunta on arvioi-
nut aiemmin koulutukseen liittyvaa lupasaantelya perustuslain 123 §:n 2 mo-
mentin sdanndksen kannalta ammattikorkeakoululakia koskevien esitysten yh-
teydessa (PeVL 9/2013 vp ja PeVL 74/2002 vp) seka lukiolakia, ammatilli-
sesta koulutuksesta annettuja lakeja ja vapaasta sivistystydstad annettua lakia
koskeneen rauenneen hallituksen esityksen yhteydessa (PeVL 74/2014 vp).
Valiokunnan mukaan perustuslain 123 §:n 2 momentin sdannos jattaa lainsaa-
tajalle harkintamarginaalia tallaisen koulutuksen luvanvaraisuuden saante-
lyssa, eika opetuksen jarjestamisen luvanvaraisuutta ole katsottu ongelmal-
liseksi perustuslain kannalta (PeVL 9/2013 vp, s. 2 ja PeVL 74/2002 vp, s.3).

Perustuslakivaliokunnan aiemmassa kaytannoéssa on katsottu, ettei perustus-
lain 123 §:n 2 momentti kiella koulutukseen liittyvaa toimilupajarjestelmaa ja
ettd toimilupajarjestelmasta on saanut saataa tavallisella lailla myos silloin,
kun lupaharkinta on ollut vapaata (PeVL 9/2013 vp, PeVL 74/2002 vp). Perus-
tuslakivaliokunnan uudemmassa kaytannéssa on kuitenkin korostettu sidotun
lupaharkinnan asianmukaisuutta ja toimiluvan peruuttamisen tasmallista saan-
telya ja katsottu, ettd koulutuksen saatavuuden yhdenvertainen turvaaminen
edellyttda ministerion lupaharkinnan sitomista oikeudellisesti (PeVL 74/2014
vp). Mainittua oikeusharkintaisuutta on pidetty eraiden lupien osalta edellytyk-
sena lainsdadannon perustuslainmukaisuudelle (PeVL 74/2014 vp).

Esitykseen siséltyy sdanndkset taiteen perusopetusta koskevan jarjestamislu-
van myontamisestd, muuttamisesta ja peruuttamisesta (7 ja 8 §). Sdannokset
vastaavat osittain sisalldltdan voimassa olevaa jarjestamislupaa koskevaa
saantelya, mutta erityisesti jarjestdmisluvan muuttamista ja peruuttamista kos-
kevaa saantelya ehdotetaan tarkennettavaksi vastaamaan edella kuvattua pe-
rustuslakivaliokunnan kaytantoa.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle
kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoi-
tuksenmukaiseksi hoitamiseksi eika vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa
tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Julkisella hallintotehtavalla viitataan
tdssa yhteydessa verraten laajaan hallinnollisten tehtavien kokonaisuuteen,
johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seka yksityisten henkildiden ja
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yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paatdksentekoon liit-
tyvia tehtavia. Pykala kattaa seka viranomaisille kuuluvien tehtavien siirtami-
sen etta hallintoon luettavien uusien tehtavien antamisen muille kuin viran-
omaisille (HE 1/1998 vp, s. 179). Perustuslakivaliokunta on painottanut vakiin-
tuneessa lausuntokaytanndssaan, ettd perustuslain 124 §:ssa saadetty tarkoi-
tuksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tayttyminen jaa
tapauskohtaisesti arvioitavaksi. Tapauskohtaisessa arvioinnissa on otettava
huomioon muun muassa hallintotehtavan luonne, hallinnon tehokkuus ja muut
hallinnon sisaiset tarpeet seka yksityisten henkildiden ja yhteisdjen tarpeet
(PeVL 8/2014 vp, s. 3/Il, PeVL 5/2014 vp, s. 3/I, PeVL 65/2010 vp, s. 2/l ja
HE 1/1998 vp. Tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi tayttya myos esimerkiksi
silloin, kun julkisen hallintotehtavan hoitaminen edellyttda osaamista tai re-
sursseja, joita viranomaisella ei ole (PeVL 29/2013 vp, s. 2).

Esitykseen siséltyy voimassa olevan lainsaadanndn sisaltva vastaava saan-
nds (7 §), jonka nojalla taiteen perusopetuksen jarjestdmiseen liittyvat julkiset
hallintotehtavat annetaan koulutuksen jarjestjille lain nojalla mydnnettavalla
jarjestamisluvalla. Jarjestamislupa voidaan myoéntaa myos yksityiselle yhtei-
solle tai saatidlle. Julkiseen vallankayttdon liittyvia tehtavia olisivat esityksen
mukaan paatokset liittyen oppilaaksi ottamiseen (14 §), oppilasmaksuihin ja
niiden perimiseen (15 §) seka oppilaiden arviointiin ja todistusten antamiseen
(16 §). Esitykseen sisaltyvaa paatdsvallan osoittamista viranomaiskoneiston
ulkopuolelle voidaan pitdd perustuslain 124 §:ssa tarkoitetulla tavalla tarpeelli-
sena tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi, silla viranomaisilla ei ole
edellytettyd osaamista eika resursseja julkisen hallintotehtavan hoitamiseen
kyseisten paatdsten osalta.

Lakiesitykseen sisaltyvan sdanndksen mukaan luvan saaneet koulutuksen jar-
jestajat seka koulutuksen jarjestajina toimivat kunnat voisivat sopia muun julki-
sen tai yksityisen yhteison taikka saatién kanssa taiteen perusopetuksen to-
teuttamisesta (4 ja 5 §). Talldin kuitenkin luvan saanut koulutuksen jarjestaja
tai koulutuksen jarjestajana toimiva kunta vastaisi siita, ettd koulutus jarjeste-
tdan ehdotetun lain mukaisesti. Saannoksilla varmistettaisiin, etta jarjestamis-
luvan saanut koulutuksen jarjestaja tai koulutuksen jarjestajana toimiva kunta
ei voisi sopimuksen kautta delegoida eteenpain sille lain nojalla annettua jul-
kista hallintotehtavaa.

Lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.
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Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat
lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset
1.
Laki

taiteen perusopetuksesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Taiteen perusopetuksen tarkoitus ja tavoitteet

Taiteen perusopetus on tavoitteellisesti etenevéi ja oppilaan taitotason huomioivaa eri
taiteenalojen koulutusta, joka tukee oppilaan kasvua varhaisidstd lahtien, elinik&isti op-
pimista, taidesuhteen ja taitojen muodostumista seké edistdd mahdollisuuksia hakeutua
eri taiteenalojen jatko-opintoihin. Opetus edistdd luovaa osaamista, kulttuurista osalli-
suutta, kestdvad eldméntapaa seki yksilon hyvinvointia.

2§
Koulutuksen jdrjestdjt

Tamaén lain mukaisia koulutuksen jarjestéjid ovat:

1) kunnat, jotka jérjestdvét taiteen perusopetusta;

2) kuntayhtymat, rekisterdidyt yhteisot tai siitiot, joille on mydnnetty opetus- ja kult-
tuuriministeriosta jaljempéand 7 §:ssd tarkoitettu koulutuksen jarjestimislupa; seka

3) valtion oppilaitokset.

38
Opetussuunnitelma, oppimddrdn mitoitus ja laajuus

Opetushallitus médrdd taiteen perusopetuksen oppiméérille opetussuunnitelman pe-
rusteet. Opetussuunnitelman perusteissa maaritdan taiteen perusopetuksen tavoitteista ja
keskeisistd siséllgista taiteenaloittain.

Koulutuksen jarjestdjdn tulee laatia ja hyviksya kullekin taiteenalalle opetussuunni-
telma, joka on laadittu 1 momentissa tarkoitetun opetussuunnitelman perusteiden mu-
kaisesti.

Taiteen perusopetuksen oppimééran mitoituksen peruste on opintopiste. Mitoituksesta
sdddetdédn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Taiteen perusopetuksen oppiméérin laajuus on 50 opintopistett.
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4§
Kunta koulutuksen jdrjestdjdnd

Kunta voi jirjestdd omalla padatoksellddn taiteen perusopetusta.

Kunta voi sopia koulutuksen jarjestimisestd yhdessd muiden koulutuksen jirjestdjien
kanssa.

Kunta voi sopia muun julkisen tai yksityisen yhteison taikka séétion kanssa taiteen
perusopetuksen toteuttamisesta, jolloin kunta vastaa siitd, ettd koulutus jirjestetdén té-
mén lain mukaisesti.

58§
Koulutuksen jdrjestimisluvan saanut koulutuksen jdrjestdjd

Kuntayhtyma, rekisterdity yhteiso tai sditio, jolle on myonnetty tdmén lain mukainen
koulutuksen jérjestdmislupa, voi sopia koulutuksen jirjestimisesti yhdessd muiden kou-
lutuksen jarjestdjien kanssa.

Jarjestdmisluvan saanut koulutuksen jérjestéjd voi sopia taiteen perusopetuksen toteut-
tamisesta muun julkisen tai yksityisen yhteison taikka séétion kanssa.

Edelld 2 momentissa tarkoitetussa tapauksessa luvan saanut koulutuksen jarjestdja vas-
taa siitd, ettd taiteen perusopetus jarjestetddn timéan lain mukaisesti.

6§
Valtion oppilaitos koulutuksen jérjestdjind

Opetus- ja kulttuuriministerio paattdd koulutuksen jérjestimisestd ja toiminnan lopet-
tamisesta valtion oppilaitoksessa noudattaen, mitd 7 ja 8 §:ssd sdadetddn.

Valtion oppilaitos voi sopia koulutuksen jéarjestdmisestd yhdessd muiden koulutuksen
jérjestédjien kanssa.

Valtion oppilaitos voi sopia muun julkisen tai yksityisen yhteison taikka séétion kanssa
taiteen perusopetuksen toteuttamisesta.

Edelld 3 momentissa tarkoitetussa tapauksessa valtion oppilaitos vastaa siité, etti tai-
teen perusopetus jarjestetddn timén lain mukaisesti.

78§
Koulutuksen jarjestamislupa

Opetus- ja kulttuuriministerié paattdd hakemuksesta valtion talousarvion rajoissa ha-
kijan hyvéksymisestd valtionosuuteen oikeutetuksi myontdmaélld koulutuksen jérjesta-
misluvan lain 2 §:n 2 kohdan mukaiselle hakijalle.

Koulutuksen jarjestdmislupa voidaan myontdé, jos hakijalla on hakemansa koulutuksen
toteuttamiseksi tarvittavat ammatilliset, toiminnalliset seké taloudelliset edellytykset kou-
lutuksen asianmukaiseen jarjestdmiseen. Liséksi edellytyksend on, ettd hakijan jarjestdma
koulutus on tarpeellista ottaen huomioon valtakunnallinen tai alueellinen koulutustarve ja
koulutustarjonta. Koulutusta ei saa jarjestdd taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.

Luvassa madrdtdin kunnat, joissa taiteen perusopetusta jirjestetdéin, opetuskielet, tai-
teenalat sekd muut tarpeelliset koulutuksen jarjestdmiseen liittyvét ehdot.
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Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén luvan hakemiseen liittyvistd menettelyistéd seké
hakemukseen liitettdvistd asiakirjoista ja selvityksista.

8§
Koulutuksen jdrjestimisluvan muuttaminen ja peruuttaminen

Opetus- ja kulttuuriministerio padttad koulutuksen jérjestdjan hakemuksesta koulutuk-
sen jarjestdmisluvan muuttamisesta ja peruuttamisesta.

Ministerid seuraa sddnnollisesti koulutuksen jarjestdmisluvan edellytysten tayttymista.

Ministerid voi ilman 1 momentissa tarkoitettua hakemusta muuttaa tai peruuttaa luvan,
jos koulutusta ei enéé jérjestetd, koulutus ei endd tdytd 7 §:n 2 momentissa luvan myon-
tdmiselle sdddettyja edellytyksié tai koulutus jéarjestetddn olennaisesti vastoin tétd lakia
tai sen nojalla annettuja sddnnoksia tai madrayksid.

Ministerion tulee varata koulutuksen jérjestdjille mahdollisuus 3 momentissa tarkoi-
tettujen puutteiden korjaamiseen kohtuullisessa ajassa ennen luvan muuttamista tai pe-
ruuttamista.

93§
Koulutuksen jdrjestiminen ja muu toiminta

Tassd laissa tarkoitettua koulutusta jarjestetidn taiteen perusopetuksen oppilaitoksissa
tai muissa oppilaitoksissa.

Taiteen perusopetuksen ohella voidaan jarjestdd my0s muuta taiteen ja kulttuurin ope-
tusta sekd muuta taide- ja kulttuuritoimintaa.

10§
Yhteistyo

Koulutuksen jarjestdjd edistdd timin lain tavoitteiden mukaista toimintaa yhteistydssd
tissd laissa tarkoitettujen koulutuksen jérjestdjien sekd muiden yhteisojen kanssa.

11§
Vastuutehtdvdi

Taiteen perusopetuksen vastuutehtdvén tarkoituksena on toteuttaa ja kehittié taiteen
perusopetuksen pedagogiikkaan, toimintakulttuuriin ja oppimisympéristdihin liittyvid
malleja ja hyvid kéyténteitd oppilaitoksissa sekd edistdd koulutuksen jirjestdjien keski-
néistéd yhteistyotd valtakunnallisesti ja alueellisesti.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi myontdd hakemuksesta vastuutehtdvian kunnalle,
kuntayhtymadlle, rekisterdidylle yhteisoille, sdétidlle tai valtion oppilaitokselle, jolla on
vastuutehtdvan hoitamisen kannalta monipuolista taiteen perusopetuksen tuntemusta
valtakunnallisesti tai alueellisesti seka riittdvit voimavarat tehtdvin toteuttamiseen.

Vastuutehtdvéd voidaan peruuttaa, jos vastuutehtdvén saanut toimija olennaisesti lai-
minlyd tehtdvéan hoitamisen eikd huomautuksista huolimatta korjaa laiminlyontidan.

Vastuutehtdvén sisdllostd ja hakemisesta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.
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12 §
Valtion rahoitus

Kunta, joka jérjestdd taiteen perusopetusta, saa valtionosuutta kunnan asukasméérian
mukaan siten kuin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa (618/2021)
sdadetadn.

Edelld 2 §:n 2 momentissa tarkoitetulle koulutuksen jérjestéjéille myonnetéén lasken-
nallista valtionosuutta opetustuntien mairin mukaan. Opetus- ja kulttuuriministerié voi
mydntdd kunnalle hakemuksesta oikeuden saada laskennallista valtionosuutta opetustun-
tien madrdn mukaan noudattaen, mitd edelld 7 §:ssé sdddetddn. Pa4atos koskien kunnalle
myoOnnettyé oikeutta saada opetustuntikohtaista valtionosuutta voidaan muuttaa tai perua
noudattaen, mitd edelld 8 §:ssd sdddetddn. Taiteen perusopetuksen opetustuntiméirain
perustuvasta laskennallisesta valtionosuudesta sdddetddn opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetussa laissa (1705/2009).

Vahvistaessaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 49 §:n 1 momen-
tin mukaisesti taiteen perusopetuksen valtionosuuden perusteena kdytettdvien suorittei-
den madrdn ministerid ottaa huomioon koulutuksen jérjestdjan oppilaitoksessa kolmen
edellisen varainhoitovuoden aikana toteutuneen opetustuntimiérén, toteutuneen oppilas-
madrin ja oppimddridn suorittaneiden oppilaiden méérdn sekd koulutuksen alueellisen
saatavuuden.

Edelld 3 momentin mukaiseen toteutuneeseen opetustuntimiérdin ei lueta mukaan
opetustunteja, jotka ylittavat 1 500 opetustuntia oppilaan suorittamaa oppimadrdd koh-
den. Edelld 3 momentin mukaiseen toteutuneeseen oppilasmairién ei lueta mukaan op-
pilaita, jotka ovat jo saaneet 1 500 opetustuntia oppimééraé kohden.

Koulutuksen jérjestdjille voidaan myontdd valtionavustusta valtion talousarvioon ote-
tun midrarahan rajoissa siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa
laissa sdddetddn. Lisdksi edelld 11 §:ssd tarkoitetun vastuutehtdvén hoitamiseen voidaan
myOntdd valtionavustusta siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa
laissa sdddetdén. Valtionavustusta voidaan myontdd myo0s investointeihin siten kuin val-
tionavustuslaissa (688/2001) sdddetdédn. Valtionapuviranomaisena investointiavustuksia
koskevissa asioissa on aluehallintovirasto.

13§
Henkilosto

Jokaisella oppilaitoksella, jossa jarjestetdédn taiteen perusopetusta, tulee olla toimin-
nasta vastaava rehtori.

Koulutuksen jérjestijéllé tulee olla koulutuksen jarjestdmistapa huomioon ottaen riit-
tdvd madrd opettajanvirkoja tai tydsopimussuhteisia opettajia.

Rehtorin ja opettajien kelpoisuusvaatimuksista sdddetdéin valtioneuvoston asetuksella.
Aluehallintovirasto voi erityisestd syystd myontéa rehtorin kelpoisuusvaatimuksista eri-
vapauden.
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14§
Oppilaaksi ottaminen

Oppilaaksi ottamisesta pééttdd koulutuksen jirjestdja. Hakijoihin on sovellettava yh-
denvertaisia valintaperusteita.

Muut koulutuksen jérjestdjat kuin valtion oppilaitos voivat tehdd keskendén sopimuk-
sen oppilaiden ottamisesta. Sopimuksessa tarkoitetuille hakijoille tai kunnan jarjesta-
maissé koulutuksessa omasta kunnasta tuleville hakijoille voidaan 1 momentin estimatta
antaa etusija oppilaaksiotossa. Oppilaita, joille annetaan etusija oppilaaksiotossa, saa
olla kuitenkin enintdén puolet kulloinkin otettavista oppilaista ja heidédn kaikkien tulee
tayttdd oppilaaksiotossa edellytetyt tieto- ja taitotaso sekéd valmiudet.

15§
Oppilailta perittivdt maksut

Oppilailta voidaan perid opetuksesta kohtuullisia maksuja. Koulutuksen jarjestdjana
toimiva kunta voi méirdtd omasta kunnasta tulevalta oppilaalta perittdvin maksun eri-
suuruiseksi kuin muulta oppilaalta perittdvan maksun. Liséksi jos muut koulutuksen jér-
jestdjat kuin valtion oppilaitos ovat tehneet keskendin sopimuksen koulutuksen jarjesta-
misestd aiheutuvien kustannusten jakamisesta, voidaan oppilasmaksut méérata erisuu-
ruisiksi sopimuksen piiriin kuuluvien ja muiden oppilaiden osalta.

Jos 1 momentissa tarkoitettua maksua ei ole suoritettu erdpdivénd, saadaan vuotuista
viivastyskorkoa perid erdpéivastd siten kuin korkolaissa (633/1982) sdddetédan.

Maksu saadaan perid ilman tuomiota tai péétosté siten kuin verojen ja maksujen peri-
misestd ulosottotoimin annetussa laissa verojen ja maksujen tiytintdonpanosta
(706/2007) sdaddetaan.

16 §
Oppilaan osaamisen arviointi ja todistus

Oppilaan osaamisen arvioinnilla pyritddn ohjaamaan ja kannustamaan opiskelua seki
kehittdmain oppilaan edellytyksii itsearviointiin. Oppilaan osaamista tulee arvioida mo-
nipuolisesti.

Taiteen perusopetuksen oppiméérin suorittaneelle oppilaalle annetaan pédttétodistus.
Opetushallitus méérdéd opetussuunnitelman perusteissa oppilaan arvioinnista, oppilaalle
annettavista muista todistuksista ja todistuksiin merkittévista tiedoista.

17§
Muutoksenhaku

Edelld 16 §:ssd tarkoitettuun oppilaan osaamisen arviointia koskevaan paédtokseen ei
saa hakea muutosta valittamalla. Oppilas, oppilaan huoltaja tai muu laillinen edustaja
taikka 15 vuotta tdyttinyt oppilas itse voi pyytia opettajalta tai opettajilta arvioinnin uu-
simista kahden kuukauden kuluessa tiedon saamisesta. Jos oppilas on tyytyméton uuteen
arviointiin tai ratkaisuun, jolla pyynt on hylétty, oppilas voi pyytéa arviointiin oikaisua

92



rehtorilta. Uudesta arvioinnista pédttavat oppilaitoksen rehtori ja oppilaan opettajat yh-
dessd.

Oppilas, oppilaan huoltaja tai muu laillinen edustaja taikka 15 vuotta tayttdnyt oppilas
itse saa vaatia oikaisua tdmén lain 14 ja 15 §:ssd tarkoitettuun oppilaaksi ottamista ja
oppilasmaksua koskevaan péaiatokseen aluehallintovirastolta. Oppilaaksi ottamista kos-
keva oikaisuvaatimus tulee tehdé 14 péivin kuluessa siitd, kun péétds on annettu oppi-
laalle taikka hinen huoltajalleen tai muulle lailliselle edustajalle tiedoksi. Muutoin oi-
kaisuvaatimusmenettelyssé sovelletaan, mitd hallintolaissa sdddetién.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paiatokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallintotuomioistuimeen. Oppilaaksi ottamista koskeva valitus tulee tehdé 14 péivén ku-
luessa siitéd, kun pditos on annettu oppilaalle taikka hénen huoltajalleen tai muulle lail-
liselle edustajalle tiedoksi. Oppilaaksi ottamista koskeva valitus tulee késitelld kiireelli-
send. Muutoin muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan, mitd oikeuden-
kdynnisti hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdddetian. Oppilasmaksua tai op-
pilaaksi ottamista koskevaan hallinto-oikeuden péétokseen ei saa hakea muutosta valit-
tamalla.

18 §
Tietojensaanti- ja ilmoitusoikeus

Koulutuksen jérjestdjin tulee pyynndsté toimittaa valtion opetushallintoviranomaisille
niiden madradmat koulutuksen arvioinnin, kehittdmisen, tilastoinnin ja seurannan edel-
lyttamat tiedot.

Témén lain mukaisen oppilaitoksen henkilostdlld on salassapitovelvollisuuden esté-
matti oikeus ilmoittaa poliisille henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja
uhkaavan teon estdmistd varten valttiméattomat tiedot, jos hin tehtidvid hoitaessaan on
saanut tietoja olosuhteista, joiden perusteella hanelld on syyta epdilld jonkun olevan vaa-
rassa joutua vikivallan kohteeksi.

19 §
Koulutuksen arviointi

Koulutuksen jérjestdjin tulee arvioida jarjestdminsi koulutuksen toteuttamista ja an-
nettua opetusta. Koulutuksen jarjestdjan on myos sddnnollisesti osallistuttava ulkopuo-
liseen toimintansa arviointiin. Arviointien keskeiset tulokset tulee julkistaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid arvioinnista ja sen
kehittdmisesta.

Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta sdddetdin Kansallisesta koulutuksen
arviointikeskuksesta annetussa laissa (1295/2013).
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20 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 paivand tammikuuta 2027.

Talla lailla kumotaan taiteen perusopetuksesta annettu laki (633/1998), jaljempana ku-
mottu laki.

Muualla lainsdddannosséd olevalla viittauksella kumottuun lakiin tarkoitetaan tdméin
lain voimaantulon jélkeen viittausta tdhén lakiin.

21§
Voimaan jddvit asetukset

Seuraavat kumotun lain nojalla annetut asetukset jaavét edelleen voimaan:
1) opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annettu asetus (986/1998); seka
2) koulutuksen arvioinnista annettu valtioneuvoston asetus (1061/2009).

22§

Siirtymdsddnnos koskien koulutuksen jarjestamislupaa sekd oikeutta saada valtion-
osuutta

Kumotun lain nojalla mydnnetyt koulutuksen jérjestimisluvat jadvat tdmén lain voi-
maan tullessa voimaan ja kumotussa laissa tarkoitetut koulutuksen jérjestéjét saavat jat-
kaa toimintaansa tdssé laissa tarkoitettuina koulutuksen jérjestijina.

Kumotun lain nojalla annettu paétds, jossa kunnalle on myonnetty oikeus saada valti-
onosuutta opetustuntien mairan mukaan, jai timén lain voimaan tullessa voimaan.

Opetus- ja kulttuuriministerio voi ilman 7 §:ssé tarkoitettua hakemusta muuttaa edelld
1 momentissa tarkoitetun jérjestimisluvan ja edelld 2 momentissa tarkoitetun paatoksen
koskemaan tdmén lain 3 §:n mukaista oppiméaaraa.

23§
Opetussuunnitelman perusteita ja opetussuunnitelmia koskeva siirtymdsddnnos

Kumotun lain ja sen nojalla annettujen sddnnosten ja madrdysten mukaan laadittua
opetussuunnitelmaa noudatetaan, kunnes Opetushallitus paéttda tdman lain 3 §:n 1 mo-
mentin mukaisten opetussuunnitelmien perusteiden kéyttdonotosta. Opetushallituksen
tulee antaa opetussuunnitelman perusteet niin, ettd niiden mukaisesti laadittavat opetus-
suunnitelmat otetaan kdyttoon viimeistdan 1 paivana elokuuta 2028.

Témén lain tultua voimaan ja ennen kuin tdmén lain mukaiset opetussuunnitelmien
perusteet ja niiden mukaan laaditut opetussuunnitelmat otetaan kayttoon, koulutuksen
jarjestdj ottaa oppilaan suorittamaan taiteen perusopetusta kumotun lain mukaisten ope-
tussuunnitelman perusteiden mukaan laadittujen opetussuunnitelmien mukaisesti.

Opinnot, jotka on aloitettu ennen tdmén lain voimaantuloa, toteutetaan loppuun myon-
netyn koulutuksen jirjestdmisluvan mukaisesti. Opinnot, jotka on aloitettu timén lain
voimaan tulon jalkeen, muutetaan timén lain mukaisten opetussuunnitelman perusteiden
mukaan laadittujen opetussuunnitelmien mukaisiksi opinnoiksi, kun opetussuunnitelmat
otetaan kdyttoon edelld 1 momentin mukaisesti.
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24 §

Opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavan koulutuksen
laajuutta koskeva siirtymdsddnnos

Kumotun lain 7 a §:44 sovelletaan edelleen tallennettacssa kumotun lain perusteella
annettujen opetussuunnitelman perusteiden mukaisia oppimééria koskevia tietoja valta-
kunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) 2 luvun mukaiseen
tietovarantoon.

2.
Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 1 §:n 3
momentti, 2 §:n 2 momentin johdantokappaleen ruotsinkielinen sanamuoto ja 10 kohta
sekd 20 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat, 1 §:n 3 momentti laissa 1410/2014 ja
2 §:n 2 momentin 10 kohta laissa 1486/2016, seka

lisdtddn 44 §:aan, sellaisena kuin se on osaksi laissa 957/2017, uusi 4 momentti, seu-
raavasti:

1§
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn myos peruskoululain muuttamisesta (707/1992) annetun lain,
lukiolain muuttamisesta annetun lain (708/1992), musiikkioppilaitoksista annetun
lain (516/1995), lukiolain (629/1998), perusopetuslain (628/1998), taiteen perusopetuk-
sesta annetun lain (/ ) ja kirjastolain (904/1998) toiminnan mukaisten perustamishank-
keiden valtionavustusten ja -osuuksien maksamisesta, kiyton valvonnasta ja palauttami-
sesta.

2§
Soveltaminen erdissd tapauksissa

10) taiteen perusopetuksesta annetun lain 12 §:n 2 momentissa tarkoitettuun opetus-
tuntikohtaisesti rahoitettavaan taiteen perusopetukseen.
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20 §

Valtionosuus opetustuntikohtaisesti rahoitetun taiteen perusopetuksen kdyttokustan-
nuksiin

Kunnalle, kuntayhtymélle, yksityiselle yhteisolle ja séétidlle, jolle on myOnnetty tai-
teen perusopetuksesta annetun lain 12 §:n 2 momentin nojalla oikeus saada valtion-
osuutta opetustuntien méirin mukaan, myonnetién valtionosuutta opetustuntikohtaisen
taiteen perusopetuksen kayttokustannuksiin 57 prosenttia euroméérastd, joka saadaan,
kun koulutuksen jérjestéjélle valtionosuuden laskemisen perusteeksi mainittua opetusta
varten vahvistettu opetustuntiméiérd kerrotaan opetustuntia kohden méaarétylla yksikko-
hinnalla.

44 §

Valtionavustukset

Kunnalle, kuntayhtymélle, rekisterdidylle yhteisoille, sdétidlle tai valtion oppilaitok-
selle voidaan myontéa valtionavustusta valtion talousarvioon myonnetyn méaariarahan ra-
joissa taiteen perusopetuksesta annetun lain 11 §:ssd tarkoitetun vastuutehtdvén hoita-
miseen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti annetun lain 9 e §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) 9
e §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 944/2022, seuraavasti:
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9e§
Taiteen perusopetusta koskevat tiedot

Taiteen perusopetuksesta annetussa laissa tarkoitetun koulutuksen jirjestijan on huo-
lehdittava siitd, ettd tietovarantoon tallennetaan seuraavat tiedot koulutuksessa olevista
oppilaista, jos koulutuksen jarjestdjd on paattanyt tarjota tietovarantoon tallentamista sa-
maan koulutukseen osallistuville oppilaille ja oppilas suostuu tietojen tallentamiseen:

1) koulutuksen nimi ja laajuus;

2) koulutuksen alkamisen ja paittymisen ajankohdat;

3) osaamisen arviointi.

Téma laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan vapaasta sivistystydstd annetun lain (632/1998) 3 §:n 2 momentti, sellai-
sena kuin se on laissa 535/2017, seuraavasti:

3§
Muut tehtdvit ja yhteistyo

Vapaan sivistystyon oppilaitosten jarjestimastd perusopetuksesta sdddetddn perusope-
tuslaissa (628/1998), lukiokoulutuksesta lukiolaissa (714/2018), ammatillisesta koulu-
tuksesta ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) seki taiteen perusope-
tuksesta taiteen perusopetuksesta annetussa laissa (/).

Tama laki tulee voimaan paivéna kuuta 20 .
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Laki

valtion ja yksityisen jirjestimén koulutuksen hallinnosta annetun lain 1 §:n muutta-
misesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti
muutetaan valtion ja yksityisen jirjestimin koulutuksen hallinnosta annetun lain
(634/1998) 1 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1229/2020, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan valtion ja rekisterdidyn yhteison tai sidétion jarjestiméédn koulu-
tukseen, josta sdddetdén:

1) perusopetuslaissa (628/1998);

2) lukiolaissa (714/2018);

3) ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017);

4) tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa (1215/2020);

5) vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa (632/1998);

6) taiteen perusopetuksesta annetussa laissa ( / ).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki
Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annetun lain 2 ja 6 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annetun lain (1295/2013) 2

§:n 1 momentin 2 kohdan b alakohta sekd 6 §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisena kuin se
on laissa 1231/2020, seuraavasti:
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238
Tehtdvdt

Arviointikeskuksen tehtdvand on:

b) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 15 §:ssé tarkoitettujen tutkin-
non perusteiden sekd taiteen perusopetuksesta annetun lain (/ ) 3 §:ssé tarkoitettujen
opetussuunnitelman perusteiden tavoitteiden saavuttamista koskevia oppimistulosten ar-
viointeja.

68§
Salassa pidettdvien henkilotietojen saaminen ja sdilyttaminen

Arviointikeskuksella on oikeus saada varhaiskasvatuksen jérjestdjiltd ja palvelujen-
tuottajilta, opetuksen ja koulutuksen jérjestéjiltd sekd Opetushallitukselta maksutta ja sa-
lassapitosdédnndsten estiméttd muita kuin korkeakoulujen opiskelijoita koskevat 2 §:n 1
ja 2 kohdassa sdddettyjen arviointitehtdvien suorittamiseksi valttdimattomat henkilotie-
dot, jotka liittyvat:

3) perusopetuslain 22 §:ssd, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 53 §:ssé, lukio-
lain 37 §:ssd, tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain
(1215/2020) 15 §:ssé ja taiteen perusopetuksesta annetun lain 16 §:ssé tarkoitetun oppi-
laan tai opiskelijan oppimisen tai osaamisen arvioinnin tuloksiin;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain (166/2019) 3 §:n 4 momentti seu-
raavasti:

38§

Kunnan tehtdavdit

Kunnan tulee kulttuuritoimintaa jarjestidessddn ottaa huomioon toiminta, joka perustuu
yleisistd kirjastoista annettuun lakiin (1492/2016), taiteen perusopetuksesta annettuun
lakiin ( / ), museolakiin (314/2019), esittdvén taiteen edistimisestd annettuun lakiin
(1082/2020) ja vapaasta sivistystyOstd annettuun lakiin (632/1998).

Tédma laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .
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Liitteet: asetusehdotukset
1.

Valtioneuvoston asetus
opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paédtoksen mukaisesti

kumotaan opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen
(986/1998) 19 §,

muutetaan 20 § seka 24 §, sellaisena kuin niistd 24 § on asetuksessa 1150/2017, seka

lisditddn asetuksen 27 §:44n uusi 4 momentti, seuraavasti:

20§
Taiteen perusopetuksen opettajan kelpoisuus

Taiteen perusopetuksen oppiméédrdn mukaista opetusta on kelpoinen antamaan hen-
kilo:

1) joka on suorittanut asianomaiselle taiteenalalle soveltuvan ylemmain korkeakoulu-
tutkinnon;

2) joka on suorittanut asianomaiselle taiteenalalle soveltuvan korkeakoulututkinnon;

3) jolla on tdssé asetuksessa sdddetty asianomaisen taiteenalan opettajan kelpoisuus;

4) jolla on asianomaiselle taiteenalalle soveltuva muu koulutus sekd véhintéén 60 opin-
topisteen laajuiset opettajan pedagogiset opinnot; tai

5) jolla on asianomaisella taiteenalalla saavutettu taiteellinen tai muu ammatillinen an-
sioituneisuus.

24§
Yliopistojen kelpoisuustodistus taiteenopetusta antavalle opettajalle

Musiikkialan seké teatteri- ja tanssialan koulutusta jéarjestidva yliopisto voi todeta hen-
kilon kelpoiseksi antamaan 13 ja 13 b §:ssé tarkoitettua musiikkialan seké teatteri- ja
tanssialan ammatillisten tutkinnon osien opetusta, jos hidn menestyksellisilla julkisilla
esiintymisilldén tai muulla toiminnallaan taikka opinnoillaan on osoittanut saavutta-
neensa tehtdviin vaadittavan patevyyden. Tarvittaessa yliopisto voi edellyttdd, ettd pate-
Vyys osoitetaan erityisessd kokeessa.
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27§

Aikaisemmin hankitun kelpoisuuden sdilyminen

Henkild, joka on timén asetuksen voimaan tullessa voimassa olleiden sddnnosten tai
tdmén asetuksen mukaan kelpoinen toimimaan taiteen perusopetuksen opettajana, on
kelpoinen antamaan téssi asetuksessa tarkoitettua vastaavaa taiteen perusopetusta.

Tama4 asetus tulee voimaan paivéani kuuta 20 .

Valtioneuvoston asetus
taiteen perusopetuksesta

Valtioneuvoston paitoksen mukaisesti sdddetdén taiteen perusopetuksesta annetun
lain ( /2026) 3 §:n 3 momentin, 7 §:n 4 momentin ja 11§:n 4 momentin nojalla
seuraavasti:

1§
Koulutuksen jdrjestimisluvan hakeminen

Taiteen perusopetuksesta annetun lain (/) 7 §:ssd tarkoitettua koulutuksen jarjesté-
mislupaa on haettava viimeistdan vuosi ennen koulutuksen suunniteltua aloittamisajan-
kohtaa. Opetus- ja kulttuuriministerio voi ottaa kasiteltdviksi my0s tatd my6hemmin toi-
mitetun hakemuksen. Opetus- ja kulttuuriministerié péaéttda jarjestamisluvan hakemi-
seen liittyvistd lomakkeista.

2§
Jarjestimislupahakemukseen liitettdvit selvitykset ja asiakirjat
Jarjestamislupahakemuksessa on selvitettdva perusteluineen:

1) taiteen perusopetuksesta annetun lain 7 §:n 1 momentissa tarkoitettu tarve koulu-
tuksen jarjestimiselle;

2) taiteenala tai taiteenalat, joilla koulutusta aiotaan jarjestia;

3) koulutuksen suunniteltu aloittamisajankohta;

4) kunnat, joissa koulutusta on tarkoitus jérjestda;

5) oppilaitos, jossa koulutusta on tarkoitus jarjestds;

6) vuosi, jona oppilaitoksen toiminta on alkanut;

7) opetuskieli tai opetuskielet;
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8) tieto taiteen perusopetuksen nykyisestd oppilasmééristd sekd arvioidusta oppilas-
madran kehityksesti;

9) arvio muun taiteen ja kulttuurin opetuksen sekd muun taide- ja kulttuuritoiminnan
oppilas- ja osallistujamaéristé; seké

10) Laskennallisen opetustuntikohtaisen valtionosuuden perusteeksi haettavien ope-
tustuntien maéra.

Hakemukseen on lisdksi liitettdva ainakin:

1) selvitys koulutuksen jirjestdjan omistajista ja hallinnon organisoinnista;

2) rekisterdidyn yksityisen yhteison tai sdition sddnnot tai yhtidjarjestys sekd ote yh-
distys-, sédtio- tai kaupparekisteristi;

3) viimeisin vahvistettu tilinpddtos ja tilintarkastajan lausunto sekd kuluvan vuoden
talousarvio;

4) kuvaus kelpoisuusehdot tiyttavésti rehtorista ja opetushenkildstostd;

5) selvitys opetuksessa kiytettivistd tiloista ja oppimisympéristoistd sekd kalustosta ja
opetusvilineisti;

6) selvitys taiteen perusopetusta koskevan toiminnan vakiintuneisuudesta ja mahdolli-
sesta aiemmasta taiteen perusopetusta koskevasta toiminnasta;

7) opetussuunnitelma tai opetussuunnitelmat, jota koulutuksessa on tarkoitus noudat-
taa;

8) suunnitelma siitd, miten mahdollinen valtionosuusrahoitus vaikuttaisi koulutuksen
jarjestdmisluvan mukaista opetusta toteuttavan oppilaitoksen toimintaan;

9) suunnitelma yhteistyosté taiteen perusopetuksesta annetun lain 10 §:ssé tarkoitettu-
jen tahojen kanssa; sekd

10) suunnitelma taiteen perusopetuksesta annetun lain 20 §:ssi tarkoitetusta koulutuk-
sen arvioinnista.

Jos hakemus koskee muutosta voimassa olevaan koulutuksen jarjestimislupaan, hake-
muksessa selvitetddn perusteluineen 1 momentissa tarkoitetut asiat siltd osin, kuin ne
liittyvét haettaviin muutoksiin.

Hakemukseen, joka koskee kunnan oikeutta saada opetustuntikohtaista valtionosuutta,
on liitettdva tdmén pykalan mukaiset selvitykset ja asiakirjat lukuun ottamatta 2 momen-
tin 2 kohdan mukaisia asiakirjoja.

338
Vastuutehtdvdn sisdlto

Vastuutehtdva voi siséltaa:
1) velvoitteen kehittda taiteen perusopetuksen pedagogiikkaan ja oppimisympéristoi-

hin liittyvié malleja ja hyvia kdyténteitd sekd niiden levittdmisté ja toimeenpanoa;

2) velvoitteen kehittii taiteen perusopetuksen tunnettuutta ja viestintia,

3) velvoitteen tukea oppimista sekd opetushenkildston osaamisen kehittamista oppilai-
toksissa;

4) velvoitteen kehittdd taiteen perusopetuksen johtamista, kestdvai hyvinvointia edis-
tdvin toimintakulttuurin kehittdmisti seké yhteistyota.

Vastuutehtdvd voi olla alueellinen tai valtakunnallinen. Vastuutehtévd voidaan antaa
joko médraajaksi tai toistaiseksi.
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438
Vastuutehtdvin hakeminen

Vastuutehtdvad koskevaan hakemukseen on liitettava ainakin:

1) selvitys vastuutehtdvin tarpeesta sekd suunnitelma, aikataulu ja talousarvio vastuu-
tehtdvin toteuttamiseksi;

2) selvitys hakijan aiemmasta toiminnasta liittyen taiteen perusopetukseen;

3) suunnitelma vastuutehtdvan kohdentumisesta taiteenaloittain ja alueittain;

4) selvitys hakijatahon omistajista ja hallinnon organisoinnista;

5) tarvittaessa rekisterdidyn yksityisen yhteison tai sédtion sddnnot tai yhtidjérjestys
sekd ote yhdistys-, sdétio- tai kaupparekisteristi;

6) tarvittaessa viimeisin vahvistettu tilinpéatos ja tilintarkastajan lausunto sekd kulu-
van vuoden talousarvio.

58
Opintojen mitoitus

Taiteen perusopetuksen oppimdéraian kuuluvat opinnot pisteytetién niiden keston mu-
kaan. Opetusta annetaan 20 opetustuntia yhta opintopistettd kohden. Opintoihin kuuluu
lisdksi sen tavoitteiden ja siséllon kannalta tarpeellinen ja oppilaan kannalta kohtuullinen
médrd omatoimista tydskentelya.

3.

Valtioneuvoston asetus
koulutuksen arvioinnista annetun asetuksen 1 §:n muuttamisesta

Valtioneuvoston paédtoksen mukaisesti
muutetaan koulutuksen arvioinnista annetun asetuksen (1061/2009) 1 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on asetuksessa 814/2018, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tété asetusta sovelletaan perusopetuslaissa (628/1998), lukiolaissa (714/2018), amma-
tillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017), vapaasta sivistystyOstd annetussa
laissa (632/1998) ja taiteen perusopetuksesta annetussa laissa ( /) tarkoitetun koulutuk-
sen arviointiin.

Tama4 asetus tulee voimaan paivani kuuta 20 .

104



Lagforslag
1.

Lag
om grundliggande konstundervisning
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Den grundliggande konstundervisningens syfte och mal

Grundldggande konstundervisning ar malinriktad undervisning som fortskrider med
beaktande av elevens fardighetsniva inom olika konstomraden och stéder elevernas upp-
véxt fran tidig &lder, ett livslangt ldrande, bygger upp elevernas forhallande till konsten
och utvecklingen av deras fardigheter samt mojligheter att soka sig till fortsatta studier
inom olika konstomraden. Undervisningen ska frimja elevernas kreativa formaga, kul-
turella delaktighet, en hallbar livsstil samt deras personliga vilbefinnande.

28
Utbildningsanordnare

Utbildningsanordnare enligt denna lag &r

1) kommuner som ordnar grundliggande konstundervisning,

2) samkommuner, registrerade sammanslutningar eller stiftelser som av undervis-
nings- och kulturministeriet har beviljats tillstind att ordna utbildning enligt 7 §, samt

3) statliga laroanstalter.

38
Ldroplan, lirokursens dimensionering och omfattning

Utbildningsstyrelsen faststéller grunderna for laroplanen for larokursen for grundlag-
gande konstundervisning. I grunderna for ldroplanen bestims om mélen for och det cen-
trala innehallet i den grundldggande konstundervisningen enligt konstomrade.

Utbildningsanordnaren ska for varje konstomrade utarbeta och godkinna en liroplan
som har utarbetats enligt de laroplansgrunder som avses i I mom.

Dimensioneringen av larokursen inom den grundlidggande konstundervisningen grun-
dar sig pé studiepodng. Néarmare bestimmelser om dimensioneringen utfardas genom
forordning av statsradet.

Larokursen for grundldggande konstundervisning omfattar 50 studiepoing.
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4§
Kommunen som utbildningsanordnare

Kommunen kan genom sitt beslut ordna grundldggande konstundervisning.

Kommunen kan avtala om att ordna utbildningen tillsammans med andra utbildnings-
anordnare.

Kommunen kan avtala med nagon annan offentlig eller privat sammanslutning eller
stiftelse om genomforandet av grundliggande konstundervisning, varvid kommunen
svarar for att utbildningen ordnas i enlighet med denna lag.

58
Utbildningsanordnare som fatt tillstand att ordna utbildning

En samkommun, registrerad sammanslutning eller stiftelse som har beviljats tillstdnd
att ordna utbildning enligt denna lag kan avtala om att ordna utbildningen tillsammans
med andra utbildningsanordnare.

En utbildningsanordnare som har anordnartillstdnd kan avtala med en annan offentlig
eller privat sammanslutning eller stiftelse om genomforandet av grundlaggande konst-
undervisning.

I de fall som avses i 2 mom. svarar den utbildningsanordnare som har tillstandet for
att den grundldggande konstundervisningen ordnas i enlighet med denna lag.

6§
Statliga ldroanstalter som utbildningsanordnare

Undervisnings- och kulturministeriet beslutar med iakttagande av 7-8 § om ordnande
av utbildning och om nedldggning av verksamheten vid en statlig ldroanstalt

Kommunen kan avtala om att ordna utbildningen tillsammans med andra utbildnings-
anordnare.

En statlig ldroanstalt kan avtala med en annan offentlig eller privat sammanslutning
eller stiftelse om genomforande av grundldggande konstundervisning.

I de fall som avses i 3 mom. svarar den utbildningsanordnare som har tillstandet for
att den grundldggande konstundervisningen ordnas i enlighet med denna lag.

78
Tillstand att ordna utbildning

Undervisnings- och kulturministeriet beslutar pa ansdkan och inom ramen for stats-
budgeten om godkinnande av sokanden som beréttigade till statsandel genom att bevilja
12 § 2 punkten avsedda sdkande tillstand att ordna utbildning.

Tillstdnd att ordna utbildning kan beviljas, om s6kanden har de yrkesmaissiga, verk-
samhetsmaéssiga och ekonomiska forutsittningarna som behdvs for att ordna den utbild-
ning ansdkan géller pd adekvat sitt. En ytterligare forutsittning &r att den utbildning som
sokanden ordnar behdvs med beaktande av det nationella eller regionala behovet av och
utbudet pa utbildning. Undervisning far inte ordnas i syfte att uppna ekonomisk vinst.
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I tillstdindet anges de kommuner i vilka grundldggande konstundervisning ordnas,
undervisningsspraken, konstomraden samt 6vriga behovliga villkor som hanfor sig till
ordnandet av utbildningen.

Bestdmmelser om de forfaranden som hinfor sig till sokande av tillstdnd och om de
handlingar och redogodrelser som ska fogas till ans6kan utfirdas genom foérordning av
statsradet.

8§
Andring och dterkallelse av tillstind att ordna utbildning

Undervisnings- och kulturministeriet beslutar pa utbildningsanordnarens ansokan om
andring och aterkallelse av tillstdnd att ordna utbildning.

Ministeriet ska regelbundet f6lja upp att villkoren for tillstindet uppfylls.

Ministeriet kan dndra eller aterkalla ett tillstand utan en 1 1 mom. avsedd ans6kan, om
utbildningen i fraga inte langre ordnas, inte langre uppfyller de villkor for beviljande av
tillstdnd som anges i 7 § 2 mom. eller om utbildningen ordnas sa att den visentligt strider
mot denna lag eller bestimmelser som utférdats eller foreskrifter som meddelats med
stod av den.

Ministeriet ska ge utbildningsanordnaren tillfdlle att inom en skilig tid avhjilpa de
brister som avses i 3 mom. innan tillstdndet &dndras eller aterkallas.

93§
Anordnande av utbildning och av annan verksamhet

Utbildning som avses i denna lag ordnas vid ldroanstalter for grundléggande konstun-
dervisning eller vid andra ldroanstalter.

Utover grundlaggande konstundervisning fér utbildningsanordnaren dven ordna annan
konst- och kulturundervisning samt annan konst- och kulturverksamhet.

10 §
Samarbeten

Utbildningsanordnaren ska framja verksamhet enligt malsittningarna for denna lag 1
samarbete med de utbildningsanordnare som avses i denna lag samt med andra samman-
slutningar.

113§
Ansvarsuppgift

Syftet med en ansvarsuppgift inom den grundldggande konstundervisningen ar att ge-
nomfora och utveckla modeller och bista praxis som hénfor sig till pedagogiken, verk-
samhetskulturen och lirmiljéerna inom den grundldggande konstundervisningen vid
laroanstalterna samt frimja samarbetet mellan utbildningsanordnarna pa nationell och
regional niva.

Undervisnings- och kulturministeriet kan pa ansokan bevilja en sdidan kommun, sam-
kommun, registrerad sammanslutning, stiftelse eller statlig laroanstalt en ansvarsuppgift
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vilken, med tanke pa skotseln av uppgiften, har méngsidig riksomfattande eller regional
kdnnedom om den grundldggande konstundervisningen samt tillrdckliga resurser for att
skota uppgiften.
Ansvarsuppgiften kan aterkallas, om den aktor som fatt uppgiften vasentligt forsum-
mar skotseln av den och trots anmérkningar inte rittar till forsummelsen.
Bestimmelser om innehallet i sddana ansvarsuppgifter och om ansdkan om en sadan
uppgift utfirdas genom forordning av statsradet.

12§
Statlig finansiering

En kommun som ordnar grundldggande konstundervisning far statsandel enligt antalet
invanare i kommunen sd som foreskrivs i lagen om statsandel for kommunal basservice
(618//2021).

En utbildningsanordnare som avses i 2 § 2 mom. beviljas en kalkylerad statsandel en-
ligt antalet undervisningstimmar. Undervisnings- och kulturministeriet kan pa ansdkan
bevilja kommunen ritt att med iakttagande av 7 § fa en kalkylerad statsandel enligt an-
talet undervisningstimmar. Ett beslut som géller en kommuns rétt att fi finansiering per
undervisningstimme kan &ndras eller aterkallas med iakttagande av 8 §. Bestimmelser
om en pé antalet undervisningstimmar inom den grundldggande konstundervisningen
kalkylerad statsandel finns i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (1705/2009).

Nér ministeriet faststiller antalet prestationer som laggs till grund for statsandelen for
grundldaggande konstundervisning i enlighet med 49 § 1 mom. i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet, beaktar ministeriet det antal undervisningstim-
mar som genomforts vid utbildningsanordnarens ldroanstalt under de tre foregaende fi-
nansaren, det faktiska antalet elever och antalet elever som slutfort larokursen samt den
regionala tillgdngen till sddan utbildning.

Till det faktiska antalet undervisningstimmar enligt 3 mom. riknas inte sddana per elev
avlagda undervisningstimmar som overstiger 1 500 undervisningstimmar per larokurs.
Till det faktiska elevantalet enligt 3 mom. riknas inte sddana elever som redan fatt 1 500
undervisningstimmar per larokurs.

Utbildningsanordnaren kan beviljas statsunderstod inom ramen for anslag i statsbud-
geten sd som bestdms i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet.
Dessutom kan statsunderstod beviljas for skotseln av en sddan ansvarsuppgift som avses
1 11 § pa det sétt som foreskrivs i lagen om finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet. For investeringar kan statsunderstod ocksé beviljas enligt statsunderstods-
lagen (688/2001). Statsbidragsmyndighet i drenden som géller investeringsunderstod ar
regionforvaltningsverket.
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13§
Personal

Varje léroanstalt dér det ordnas grundldggande konstundervisning enligt denna lag ska
ha en rektor som svarar for verksamheten.

En utbildningsanordnare ska med beaktande av det sétt som utbildningen ordnas pa ha
ett tillrackligt antal larartjénster eller ldrare i arbetsavtalsforhallande.

Bestimmelser om behorighetsvillkoren for rektor och lirare utfiardas genom forord-
ning av statsradet. Regionforvaltningsverket kan av sdrskilda skél bevilja dispens fran
behorighetsvillkoren for rektorn.

14§

Antagning som elev

Utbildningsanordnaren beslutar om antagningen av elever. Likvirdiga antagnings-
grunder ska tilldmpas pé samtliga sokande.

Andra utbildningsanordnare 4n statliga laroanstalter kan sinsemellan inga avtal om an-
tagningen av elever. Trots 1 mom. kan vid antagningen ges foretrade till sédana sokande
som avses i avtalet eller som kommer fran den egna kommunen i frdga om utbildning
som kommunen ordnar. Antalet elever som ges foretrdde far dock vara hogst hilften av
de elever som antas vid respektive tidpunkt, och de ska alla uppfylla de krav pa kun-
skaper och fardigheter som forutsitts vid antagningen.

15§
Avgifter som tas ut av eleverna

Skiliga avgifter for undervisningen kan tas ut av eleverna. Den kommun som ar ut-
bildningsanordnare kan faststilla avgifter till olika belopp for elever fran den egna kom-
munen och for andra elever. Om en annan utbildningsanordnare én en statlig laroanstalt
har ingétt avtal med en eller flera kommuner eller ndgon annan utbildningsanordnare om
fordelningen av kostnaderna for ordnandet av utbildningen, kan dessutom elevavgifterna
faststéllas till olika belopp for de elever som omfattas av avtalet och for Gvriga elever

Om en avgift enligt 1 mom. inte &r betald pa forfallodagen, féar arlig drojsmalsrinta
uppbiras fran forfallodagen sa som bestidms i rantelagen (633/1982).

Avgiften far indrivas utan dom eller beslut s& som bestims i lagen om indrivning av
skatter och avgifter i utsokningsvég (706/2007).

16 §
Bedomning av elevernas kunnande samt betyg

Syftet med bedémningen av elevernas kunnande &r att leda och sporra dem i studierna
samt utveckla deras forutsittningar att bedoma sitt eget kunnande. Elevernas kunnande
ska bedomas mangsidigt.

Elever som fullgjort larokursen i grundldggande konstundervisning far ett avgangsbe-
tyg. Utbildningsstyrelsen beslutar i grunderna for ldaroplanen om elevbedémningen,
andra intyg som ges till elever samt vilka uppgifter som ska antecknas i betygen eller i
andra intyg.
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17§
Andringssékande

Beslut enligt 15 § som giller beddmningen av en elevs kunnande far inte 6verklagas
genom besvir. Elevens vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretriddare, eller eleven
sjdlv om han eller hon har fyllt 15 ar, kan inom tvd manader efter det att han eller hon
fick del av bedomningen begéra en ny beddmning av rektorn. Om eleven ar missndjd
med den nya bedomningen eller med det beslut genom vilket begéran har avslagits, kan
eleven begéra rittelse av bedomningen hos rektorn. Beslut om den nya beddmningen
fattas gemensamt av ldroanstaltens rektor och elevens lérare.

En elev, elevens vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretradare eller en elev som
fyllt 15 &r far sjalv hos regionforvaltningsverket begidra omprovning av ett sddant beslut
om antagning av eleven samt elevavgift som avses i 14 och 15 § i denna lag. Begéiran
om omprdvning som géller antagning som elev ska anforas inom 14 dagar fran det att
eleven eller elevens vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretrddare har fatt ta del
av beslutet. I ovrigt tillimpas forvaltningslagen pa omprévningsforfarandet.

Det beslut som meddelas med anledning av en begéran om omprdévning far 6verklagas
genom besvér hos forvaltningsdomstolen. Besvir som géller elevantagning ska anforas
inom 14 dagar frén det att eleven eller elevens vardnadshavare eller ndgon annan laglig
foretriddare har fatt ta del av beslutet. Besvar som giller elevantagning ska behandlas
skyndsamt. Vid sokande av éndring i forvaltningsdomstol tillimpas i ovrigt lagen om
rattegang i forvaltningsarenden (808/2019). Forvaltningsdomstolens beslut om elevav-
gift eller antagning som elev far inte Gverklagas genom besvir.

18§
Rditt att fa information och anmdlningsrdtt

Utbildningsanordnaren ska pé begéiran ge de statliga myndigheterna inom utbildnings-
forvaltningen de uppgifter som dessa bestimmer och som kréavs for utvirdering, utveckl-
ing, statistikforing och uppfoljning av utbildningen.

Den personal som fullgdr uppgifter som avses i denna lag har oberoende av skyldig-
heten att iaktta sekretess rétt att till polisen anméla uppgifter som &r nddvindiga for be-
domningen av ett hot mot liv eller hélsa eller for férhindrande av en hotande girning,
om personen vid fullgérandet av uppgifterna har fatt kinnedom om omsténdigheter som
ger skil att missténka att ndgon 16per risk att bli utsatt for vald.
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19§
Utvirdering av utbildningen

Utbildningsanordnaren ska utvirdera genomforandet av den utbildning som anordna-
ren ordnar och den undervisning som ges. Utbildningsanordnaren ska ocksa regelbundet
delta i extern utvérdering av sin verksamhet. De centrala resultaten av utvirderingarna
ska publiceras.

Nérmare bestimmelser om utvéirderingen och om utvecklandet av den fér utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

Bestdmmelser om Nationella centret for utbildningsutvirdering finns i lagen om Nat-
ionella centret for utbildningsutvirdering (1295/2013).

20§
Tkrafttridande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

Genom denna lag upphévs lagen om grundldggande konstundervisning (633/1998),
nedan den upphdvda lagen.

En hinvisning till den upphivda lagen ndgon annanstans i lagstiftningen avser efter
ikrafttrddandet av denna lag en hénvisning till denna lag.

21§
Férordningar som forblir i kraft

Foljande forordningar som har utfardats med stod av den upphidvda lagen forblir
alltjimt 1 kraft:

1) forordningen om behorighetsvillkoren for personal inom undervisningsvésendet
(986/1998),

2) statsradets forordning om utvérdering av utbildning (1061/2009).

22§
Overgadngsbestimmelse om tillstand att ordna utbildning samt om rétt att fd statsandel

Tillstdnd att ordna utbildning som beviljats med stod av den upphévda lagen forblir i
kraft vid ikrafttrddandet av denna lag och utbildningsanordnare som avses i den upp-
hivda lagen fér fortsitta sin verksamhet som utbildningsanordnare enligt denna lag.

Ett beslut som har meddelats med stéd av den upphdvda lagen och i vilket kommunen
har beviljats rétt till statsandel enligt antalet undervisningstimmar forblir i kraft vid
denna lags ikrafttridande.

Undervisnings- och kulturministeriet kan utan ansékan i enlighet med 7 § dndra sadana
anordnartillstdnd som avses i 1 mom. och séddana beslut som avses i 2 mom. sé att till-
standet géller larokursen enligt 3 § enligt denna lag.
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23§
Overgdngsbestimmelse som giller grunderna for liroplanen samt liroplanerna

En ldaroplan som utarbetats enligt den upphivda lagen och bestammelser och foreskrif-
ter som utfardats med stod av den iakttas tills Utbildningsstyrelsen beslutar om inférande
av grunder for ldroplaner enligt 3 § 1 mom. i denna lag. Utbildningsstyrelsen ska utférda
grunderna for ldroplanen sé att ldroplaner som utarbetats enligt dessa tas i bruk senast
den 1 augusti 2028.

Efter ikrafttrddandet av denna lag och fore utarbetandet av de laroplansgrunder enligt
denna lag samt for laroplaner som utarbetats pa basis av dem har tagits i bruk, ska ut-
bildningsanordnaren anta elever for att genomga larokursen for grundldggande konstun-
dervisning enligt de laroplaner som utarbetats pa basis av laroplansgrunderna enligt den
upphévda lagen.

Studier som har inletts fore ikrafttrddandet av denna lag slutfors i enlighet med det
beviljade tillstandet att ordna utbildning. Studier som har inletts efter att denna lag har
tréitt i kraft &ndras till studier enligt de laroplaner som utarbetats enligt grunderna for
laroplanen enligt denna lag nér dessa laroplaner tas i bruk i enlighet med 1 mom.

24 §

Overgdngsbestimmelse om omfattningen av den utbildning som fors in i den nationella
informationsresursen for undervisning och utbildning

Den upphévda lagens 7 a § tillampas fortfarande nér uppgifter om larokurser enligt de
tidigare ldroplansgrunderna med st6d av den upphévda lagen fors in i informationsresur-
sen enligt 2 kap. i lagen om nationella studie- och examensregister (884/2017).

2.

Lag
om idndring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet riksdagens beslut

dndras 1lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 1
§ 3 mom., den svenska sprakdrikten i det inledande stycketi 2 § 2 mom. samt 2 § 2
mom. 10 punkten och 20 § 1 mom., av dem 1 § 3 mom. saddant det lyder i lag
1410/2014 och 2 § 2 mom. 10 punkten sddan den lyder i lag 1486/2016,

samt fogas till 44 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag 957/2017, ett nytt 4 mom. som
foljer:
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1§
Tilldmpningsomradde

I denna lag foreskrivs ocksa om utbetalning, 6vervakning av anviandningen och aterbe-
talning av statsunderstdd och statsandelar for anldggningsprojekt for verksamhet enligt
lagen om éndring av grundskolelagen (707/1992), lagen om dndring av gymnasielagen
(708/1992), lagen om musikldroanstalter (516/1995), gymnasielagen (629/1998), lagen
om grundlidggande utbildning (628/1998), lagen om grundldggande konstundervisning
och bibliotekslagen (904/1998).

2§
Tillimpning av lagen i vissa fall

10) sddan grundldggande konstundervisning som avses i 12 § 2 mom. i lagen om
grundlaggande konstundervisning och som finansieras enligt antalet undervisningstim-
mar.

20§
Statsandelen for drifiskostnaderna for sadan grundliggande konstundervisning som
finansieras enligt antalet undervisningstimmar
For driftskostnaderna for sddan grundldggande konstundervisning som finansieras en-
ligt antalet undervisningstimmar beviljas en kommun, samkommun, privat samman-
slutning eller stiftelse som med stod av 12 § 2 mom. i lagen om grundldggande konst-
undervisning har beviljats ratt till statsandel enligt antalet undervisningstimmar 1 stats-
andel 57 procent av det belopp som fas nér det antal undervisningstimmar som fast-
stillts for ndmnda utbildning som grund for berékning av statsandelen for utbildnings-
anordnaren multipliceras med det per undervisningstimme bestdmda priset per enhet.
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44 §
Statsunderstod

Kommuner, samkommuner, registrerade sammanslutningar, stiftelser och statliga laro-
anstalter kan inom ramen for det anslag som beviljats i statsbudgeten beviljas statsun-
derstdd for skotseln av en saddan ansvarsuppgift som avsesi 11 § i lagen om grundlég-
gande konstundervisning

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om indring av 9 e § i lagen om nationella studie- och examensregister

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om nationella studie- och examensregister (884/2017) 9 e § 1 mom.,
sddan den lyder i lag 944/2022, som foljer:

9e¢§
Uppgifter om grundldggande konstundervisning

En utbildningsanordnare enligt lagen om grundlaggande konstundervisning ska se till
att foljande uppgifter om elever inom en utbildning fors in i informationsresursen, om
utbildningsanordnaren har beslutat att erbjuda inférande av uppgifter i informationsre-
sursen for elever som deltar i samma utbildning och eleven samtycker till att uppgifterna
fors in:

1) utbildningens namn och omfattning,

2) datum nér utbildningen har inletts och avslutats,

3) bedomningen av kunnandet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om iAndring av 3 § i lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) 3 § 2 mom., sddan den lyder i lag
535/2017, som foljer:

3§
Ovriga uppgifier samt samarbete

Bestdmmelser om grundldggande utbildning, gymnasieutbildning, yrkesutbildning
och grundldggande konstundervisning som ldroanstalterna for fritt bildningsarbete ord-
nar finns i lagen om grundldggande utbildning (628/1998), gymnasielagen (714/2018),
lagen om yrkesutbildning (531/2017) och lagen om grundldggande konstundervisning (

/)

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om Andring av 1 § i lagen om forvaltning av utbildning som ordnas av staten och pri-
vata

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om forvaltning av utbildning som ordnas av staten och privata
(634/1998) 1 § 1 mom., sadant det lyder i lag 1229/2020, som foljer:
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1§
Tilldmpningsomradde

Denna lag tillimpas pa utbildning som ordnas av staten och en registrerad samman-
slutning eller stiftelse och som det foreskrivs om i

1) lagen om grundldggande utbildning (628/1998),

2) gymnasielagen (714/2018),

3) lagen om yrkesutbildning (531/2017),

4) lagen om utbildning som handleder for examensutbildning (1215/2020),

5) lagen om fritt bildningsarbete (632/1998),

6) lagen om grundldggande konstundervisning ( / ).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om Andring av av 2 och 6 § i lagen om Nationella centret for utbildningsutvirdering

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Nationella centret for utbildningsutvardering (1295/2013) 2 § 1
mom. 2 punkten underpunkt b samt 6 § 1 mom. 3 punkten, sddan den lyder i lag
1231/2020, som foljer:

2§
Uppgifter

Utvirderingscentret har till uppgift att

b) genomfora en sddan utvérdering av inldrningsresultaten som géller uppndendet av
malen for de examensgrunder som avses i 15 § i lagen om yrkesutbildning (531/2017)
samt de grunder for ldroplanen som avses i 3 § i lagen om grundldggande konstunder-
visning (/)
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6§
Rdtt att fa och lagra sekretessbelagda personuppgifter

Utvérderingscentret har trots sekretessbestimmelserna rétt att av dem som ordnar smé-
barnspedagogik, serviceproducenter inom smabarnspedagogiken, dem som ordnar
undervisning och utbildning samt Utbildningsstyrelsen avgiftsfritt f4 andra personupp-
gifter som dr nodvindiga for utforandet av utvarderingsuppgifter dn de som géller stu-
derande vid hogskolor och som foreskrivs i 2 § 1 och 2 punkten, nér de géller

3) resultaten av beddmningen av elevers eller studerandes inlérning eller kunnande
enligt 22 § i lagen om grundldggande utbildning, 53 § i lagen om yrkesutbildning, 37 §
i gymnasielagen, 15 § i lagen om utbildning som handleder for examensutbildning
(1215/2020) och 16 § i lagen om grundlaggande konstundervisning,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 3 § i lagen om kommunernas kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om kommunernas kulturverksamhet (166/2019) 3 § 4 mom. som foljer:

38
Kommunens uppgifter

Nar kulturverksamhet ordnas ska kommunen beakta verksamhet som grundar sig pa
lagen om allmédnna bibliotek (1492/2016), lagen om grundlédggande konstundervisning
(/), museilagen (314/2019), lagen om fraimjande av scenkonst (1082/2020) och lagen om
fritt bildningsarbete (632/1998).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Bilaga: forordningsutkast

1.

Statsradets forordning

om indring av forordningen om behorighetsvillkoren for personal inom undervis-
ningsvisendet

I enlighet med statsradets beslut
upphdvs i forordningen om behorighetsvillkoren for personal inom undervisningsva-
sendet (986/1998) 19 §,
dndras 20 och 24 §, av dem 24 § sadan den lyder i forordning 1150/2017, samt
fogas till forordningens 27 § ett nytt 4 mom. som foljer:

20§
Behorighet for ldrare inom grundldiggande konstundervisning

Behorig att meddela undervisning enligt ldrokursen for grundldggande konstundervis-
ning r den som

1) har avlagt en hogre hogskoleexamen som ldmpar sig for konstomradet i fraga,

2) har avlagt en hogskoleexamen som ldmpar sig for konstomradet i fraga,

3) som har i denna forordning foreskriven behdrighet som lirare inom konstomradet i
fraga,

4) som har annan utbildning som lampar sig for konstomradet i friga samt pedagogiska
studier for larare omfattande minst 60 studiepoing, eller

5) som har konstnirliga eller andra yrkesméssiga meriter inom branschen.

24 §
Behdrighetsintyg utfirdat av universitet for ldrare som ger konstundervisning

Ett universitet som ordnar utbildning i musik eller i teater och dans kan forklara en
person behorig att ge sddan undervisning i yrkesinriktade examensdelar i musik och i
teater och dans som avses i 13 och 13 b §, om han eller hon genom framgéangsrika of-
fentliga framtrddanden eller genom annan verksamhet eller studier har visat sig ha upp-
natt den kompetens som fordras for uppgifterna. Vid behov kan universitetet fordra att
kompetensen visas i ett sérskilt prov.
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27§

Fortsatt giltighet for tidigare forvirvad behérighet

Den som nér denna forordning trader i kraft &r behorig att vara verksam som lérare i
grundldggande konstundervisning dr behorig att meddela motsvarande i denna forord-
ning avsedd grundldggande konstundervisning.

2.

Statsradets forordning
om grundliggande konstundervisning

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stéd av 3 § 3 mom., 7 § 4 mom. och
11 § 4 mom. i lagen om grundldggande konstundervisning ( /2026):

1§
Ansokan om tillstand att ordna utbildning

Tillstand att ordna utbildning enligt 7 § i lagen om grundldggande konstundervisning
(/) ska sokas senast ett ar fore den planerade tidpunkten for inledande av utbildningen.
Undervisnings- och kulturministeriet kan 4ven behandla en ansdkan som ldmnats in se-
nare dn detta. Undervisnings- och kulturministeriet beslutar om blanketter for ansokan
om anordnartillstand.

28
Redogorelser och handlingar som ska fogas till ansokan om anordnartillstind

I ansd6kan om anordnartillstdind ska den sdkande redogora for och motivera foljande
punkter:

1) behovetavi7 § 1 mom. ilagen om grundlédggande konstundervisning avsedd under-
visning,

2) det eller de konstomraden inom vilka utbildningen ska ordnas,

3) planerad tidpunkt for inledande av utbildningen,

4) kommuner, dir utbildningen ska ordnas,

5) utbildningsanstalt dér utbildningen ska ordnas,

6) artal for inledandet av verksamheten,

7) undervisningsspréaket eller undervisningsspréken,

8) uppgifter om det nuvarande elevantalet inom den grundliggande konstundervis-
ningen samt uppskattad utveckling av elevantalet,

9) en uppskattning av antalet elever och deltagare i 6vrig undervisning i konst och
kultur och i 6vrig konst- och kulturverksamhet, samt
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10) antalet undervisningstimmar som soks som ska ligga till grund for den kalkylerade
statsandelen per undervisningstimme.

Till ansokan ska dessutom fogas

1) en utredning om utbildningsanordnarens dgare och hur forvaltningen &r organiserad,

2) stadgarna for privata sammanslutningar eller stiftelser eller bolagsordningen samt
ett utdrag ur férenings-, stiftselse- eller handelsregistret,

3) det senaste faststédllda bokslutet och revisorns utldtande samt budgeten for inneva-
rande ar.

4) en redogorelse for hur rektorn och undervisningspersonalen uppfyller respektive
behorighetsvillkor,

5) en redogorelse Gver de lokaler och larmiljoer samt utrustning och undervisningsred-
skap som 4r i bruk i undervisningen,

6) en redogodrelse Oover hur etablerad den sdkandes verksamhet inom den grundlig-
gande konstundervisningen ar och 6ver dennes eventuella tidigare verksamhet inom den
grundldggande utbildningen,

7) laroplan eller laroplaner som man avser att iaktta i undervisningen,

8) en plan for hur en eventuell statsfinansiering skulle pa verka den i anordnartillstén-
det avsedda verksamhet vid ldroanstalten i friga om genomfdrandet av undervisningen,

9) en plan for samarbete med i 10 § i lagen om grundldggande konstundervisning av-
sedda aktorer,

10) en plan for utvirdering av i 20 § i lagen om grundldggande konstundervisning
avsedd utbildning,

Om ansokan géller dndring av ett géllande anordnartillstdnd, ska de omsténdigheter
som avses i 1 mom. redogéras for och motiveras till den del de anknyter till de d&ndringar
som soks.

Till ansdkan om kommunens rétt att fa statsandel enligt antalet undervisningstimmar
ska fogas utredningar och handlingar enligt denna paragraf, med undantag for handlingar
enligt 2 mom. 2 punkten.

38§
Ansvarsuppgiftens innehdll

Ansvarsuppgiften kan omfatta

1) en skyldighet att utveckla modeller och bésta praxis med avseende pa pedagogiken
och larmiljéerna inom den grundldggande konstundervisningen samt att sprida och ge-
nomfora dem,

2) en skyldighet att utveckla kinnedomen om och kommunikationen om den grund-
laggande konstundervisningen,

3) en skyldighet att stodja undervisningspersonalens larande och kompetensutveckling
vid laroanstalterna,

4) en skyldighet att utveckla ledningen av den grundlédggande konstundervisningen,
utvecklandet av en verksamhetskultur som fraimjar héllbar vélfard samt samarbeten.

Ansvarsuppgiften kan vara regional eller riksomfattande. Uppgiften kan ges antingen
for en viss tid eller tillsvidare.
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4§
Ansékan om ansvarsuppgift

Till ans6kan om en ansvarsuppgift ska fogas atminstone

1) en redogorelse for behovet av ansvarsuppgiften samt en plan, tidsplan och budget
for genomforandet av ansvarsuppgiften,

2) en redogorelse for sokandens tidigare verksamhet i anslutning till grundldggande
konstundervisning,

3) en plan for hur ansvarsuppgiften fordelas enligt konstomrade och region,

4) en utredning om vem som &r dgaren bakom den sokande samt om hur dennes for-
valtning &r organiserad,

5) vid behov stadgarna eller bolagsordningen for en registrerad privat sammanslut-
nings eller stiftelses del samt utdrag ur férenings-, stiftelse- eller handelsregistret,

6) vid behov det senaste faststéllda bokslutet och revisorns utldtande samt budgeten
for innevarande ar.

58§
Studiernas dimensionering

De studier som ingdr i larokursen for den grundldggande konstundervisningen poing-
sitts enligt studiernas langd. Undervisning ges 20 undervisningstimmar per studiepoing.
Till studierna hor dessutom sadant arbete pa eget initiativ som behdvs med tanke pa
malet for och innehallet i studierna och som &r skéligt med tanke pé eleven.

3.
Statsradets forordning
om indring av 1 § i statsradets forordning om utviirdering av utbildning

I enlighet med statsradets beslut
dndras i statsradets forordning om utvardering av utbildning (1061/2009) 1 § 1 mom.,
sédan den lyder i forordningen 814/2018, som foljer:

1§
Tilldmpningsomrade

Denna forordning tillimpas pé utvirderingen av den utbildning som avses i lagen om
grundlaggande utbildning (628/1998), gymnasielagen (714/2018), lagen om yrkesutbild-
ning (531/2017), lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) och lagen om grundldggande
konst-undervisning ( / ).

Denna forordning trader i kraft den 20 .
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