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Satelliittinavigointijarjestelmien tehokas hyodyntaminen
Suomessa - toimenpideohjelmaluonnos 2017-2020

Liikenne- ja viestintaministeri®6 on pyytanyt Viestintavirastolta lausuntoa
luonnoksesta satelliittinavigoinnin tehokasta hydédyntamistéa Suomessa
koskevasta toimenpideohjelmasta vuosille 2017-2020.

Viestintavirasto kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa ja esittaa
lausuntonaan seuraavaa.

Toimenpideohjelman kokonaisuus ja tavoitteet

Viestintavirasto tarkastelee toimenpideohjelmaa toimialansa nakdkulmasta
ja erityisesti siltd osin, kuin toimenpideohjelmaluonnoksella on liittymia
Viestintaviraston vastuulla oleviin PRS-viranomaistehtaviin seka
tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) saannoksiin satelliittitoiminnan
radiotaajuuksien tehokkaasta ja hairiéttdmasta kaytosta ja
radiolupamenettelysta.

Ohjelma kuvaa kattavasti satelliittinavigointijarjestelmien ja satelliitti-
toiminnan nykytilaa ja kehityssuuntia. Ohjelmassa identifioidut tavoitteet ja
toimenpiteet tukevat elinkeinoelaman digitalisaation edistamista seka
suotuisan  kasvuymparistdn rakentamista nopeasti kehittyvalle ja
korkeatasoiselle satelliitti- ja avaruusliiketoiminnalle Suomessa. Ohjelma
tukee my6s Suomen aseman vahvistamista ja  profiloitumista
satelliittitoiminnassa kansainvalisella tasolla, mika edesauttaa Suomen
tavoitteiden ajamista kansainvalisessa yhteistydssa.

Toimenpideohjelman paatavoitteiksi on asetettu Suomen nostaminen
karkimaaksi satelliittijarjestelmien hyddyntamisessa seka kotimaisen
avaruustutkimuksen seka kehityksen, ml. piensatelliitit, edistaminen ja yha
helpommin saatavilla olevan paikannus- ja satelliittitiedon hyddyntaminen
lilketoiminnassa ja palvelukehityksessa. Tarkedksi osa-alueeksi nostetaan
myds paikannuksen laadun varmistaminen seka satelliittinavigointi-
jarjestelmien hyédyntaminen erityisesti arktisilla alueilla.
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Toimenpideohjelmassa kasitellaan myos Suomen nykyista
avaruustoiminnan hallinnointia kokonaisuudessaan ja identifioidaan
kehitysmahdollisuuksia toiminnan koordinoimiseksi.

Viestintavirasto nakee erittdin hyvana, ettd toimenpideohjelmalla pyritaan
lisddmaan suomalaisten tietoisuutta Galileo-jarjestelmastd, jotta Galileon
kayton lisaantyessa hankkeeseen sijoitetusta paaomasta saadaan myds
tuottoa. Viestintavirasto nostaa samalla esiin, ettd Galileon kaupallisen
palvelun tarjontaperiaatteet ovat tulleet uudelleentarkastelun alaisiksi,
joten palvelu saattaa toteutua erilaisena kuin toimenpideohjelmaan on
kirjattu ja tama olisi hyva huomioida tekstissa.

Uudet palvelut; tietoturva ja sijaintitiedon tarkkuus

Satelliittinavigointi on tullut yha Idhemmas kuluttajaa erityisesti
alypuhelimien paikkatietoon pohjautuvien sovellusten ja
navigaattoripalveluiden kautta. Paikkatietopohjaisissa palveluissa
olennaisinta on wusein sijaintitiedon tarkkuus ja toisaalta palvelun
turvallisuus. Sovellusten ja palveluiden tietoturvallisuus on aina
varmistettava, jotta turvataan kasiteltavien henkildtietojen, esimerkiksi
henkil6dn yhdistettavan sijaintitiedon, kasittely  joko suoraan
paikannuslaitteessa tai valitettdessa se eteenpdin muiden verkkojen kautta.
Toisaalta erityisesti tarkkuuden suhteen kriittisten palveluiden kehityksessa
kannattaa kiinnittdad huomiota my6s satelliittinavigointivastaanottimien
laatuun, joka on merkittdva vastaanottimen hairiintyvyyteen ja taten
sijaintitiedon tarkkuuteen ja tatd kautta palvelukokemukseen vaikuttava
tekija.

Hairioiden hallinta

Toimenpideohjelmassa on tuotu hyvin esille erot
satelliittinavigointisignaalien hairididen ja hairinnan valilla. Radiotaajuisiin
signaaleihin voivat vaikuttaa seka tahattomat hairiét tai tahallinen hairinta.
Erityisesti satelliittinavigoinnissa signaalit  ovat maan pinnalla
vastaanotettaessa teholtaan hyvin heikkoja ja taten hairidalttiita.
Viestintavirasto korostaakin, etta maanpinnalla sijaitsevien
radiojarjestelmien tai muiden tahattomien hairidéldhteiden esim.
sahkdlaitteiden vaikutukset tulisi aina pyrkia tunnistamaan ja minimoimaan
hairimahdollisuudet jarjestelmia suunniteltaessa. Ilmakehan
hairidlahteisiin ei voida samalla tavoin vaikuttaa.

Satelliittinavigoinnin ja sita hyddyntavien palveluiden ja sovellusten
yleistyessa yha useammalle elinkeinoelaman osa-alueelle, vaaditaan
kuitenkin myos viranomaisilta uutta osaamista ja kykya puuttua hairidihin.

Viestintaviraston tehtavana on selvittaa ja poistaa radiojarjestelmille kuten
satelliittinavigoinnille aiheutuvia haitallisia radiohadiriita. Yhteiskunnan
kannalta kriittisten toimintojen, kuten esimerkiksi merenkulun, ilmailun
radiojarjestelmat seka satelliittinavigointi ovat turvallisuusradioviestintaa,
ja saavat siksi erityisen suojan radiohairidilta. Viestintavirastolla on
mittauskalustoa ja pitkdaikaista kokemusta omaavaa henkildst6a
radiohairididen selvittamiseen. Satelliittinavigoinnin merkityksen kasvaessa
on myo6s sen hairionhallintaan liittyvdaa osaamista, kalustoa ja
viranomaisyhteistydta kehitetty. Naitd kehitetdan myos edelleen, jotta
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voidaan vastata PRS-signaalin hairididen hallinnan haasteisiin heti kun se
tulee kayttdon.

PRS

Suomalaisen yhteiskunnan turvallisuus rakentuu merkittavilta osin
viranomaistoimintoja tukevien yksityisten toimijoiden varaan. Taman
toimijasektorin navigaatio- ja aikapalveluiden varmuudella on vaikutusta
yhteiskuntamme arjen turvallisuuteen. Galileon PRS-palvelu parantaa
yhteiskunnan huoltovarmuutta merkittavasti lisaamalld viranomaisten ja
elinkeinoelaman mahdollisuuksia hyddyntad satelliittinavigointisignaalia
toiminnassaan. Satelliittinavigaatiosignaaliin  kohdistuvat hairiét ja
tahallinen hairinta muodostavat uhan erityisesti tarkasta paikkatiedosta
riippuvaisille viranomaistoiminnoille.

Piensatelliitit

Piensatelliitit ovat viime vuosina kasvattaneet suosiotaan tarjoamalla
nopeamman ja kustannustehokkaamman tavan harjoittaa
satelliittitoimintaa. Piensatelliiteilla on mahdollisuus avata tdysin
uudenlaisia liiketoimintamahdollisuuksia kotimaisille toimijoille kuin myés
nostaa kotimaista korkealaatuista avaruusalan tutkimus- ja kehitysty6ta
esiin.

Satelliittiliikenteen  taajuusasioista  sovitaan aina  kansainvalisesti
kansainvalisen televiestintdliiton ITU-menettelyiden kautta. Menettelyista ja
uusista taajuusalueista paatetaan joka kolmas-neljas vuosi jarjestettavassa
maailman radioviestintakonferenssissa. Viestintaviraston yhtena
paatavoitteena kuluvan kauden satelliittilikenteen kansainvalisissa
keskusteluissa on |6ytaa piensatelliiteille uusia omia taajuusalueita seka
piensatelliitteja koskevan kansainvalisen menettelyn keventaminen, jotta
taajuuksien kaytdstda sopimisesta saataisiin  kansainvalisella tasolla
joustavampaa ja nopeampaa. Kansainvalisen tason kasittelyprosessi ja
saavutettavissa olevat muutokset ovat kuitenkin useamman vuoden
kestavia prosesseja. Nyt kasittelyssa olevat piensatelliittien taajuuksia ja
taajuuksien kaytén menettelyitd koskevat asiat tulevat ratkaistavaksi vasta
toimenpideohjelman jalkipuoliskolla 2019-2020.

Viestintavirasto korostaakin, ettd kansainvadliseen satelliittitaajuuksien
kaytosta sopimiseen tulee varata nykyisellddan aikaa kaksi vuotta.
Piensatelliittien suunnittelussa tulee taten riittdvan aikaisessa vaiheessa
huomioida aina myo6s taajuuskysymykset, jotta taajuuksien kaytdsta
sopiminen on mahdollista toteuttaa satelliitin tai satelliittien suunnitellun
kayttodnottoaikataulun puitteissa.

Avaruushallinto

Viestintavirasto toimii seka PRS-viranomaisena etta vastaa
satelliittilikenteen taajuushallinnoinnista kansallisesti ja kansainvalisella
tasolla. Viestintdavirasto on mukana myds Galileo-ohjelman hallinnollisissa
komiteoissa seka ESA:n ja Galileon ty6éryhmissa.
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Viestintavirasto nakee, ettda avaruusalan toimintojen keskittdminen
rippumattomalle toimijalle tukisi Suomen profiloitumista kansainvalisesti
avaruustoimialalla ja edistadisi kotimaisen avaruustoiminnan nakyvyyden
lisdamista niin kansallisesti kuin kansainvalisesti. Nykyistd selkeampi
avaruustoimialan koordinaatio helpottaisi yhtenaisten liiketoiminnallisten
seka tutkimukseen ja kehitykseen liittyvien suuntaviivojen ja toisaalta
tavoitteiden asettamista. Naiden pohjalta vaikutukset esimerkiksi
kotimaisen satelliitti- tai avaruusliiketoiminnan taajuustarpeisiin olisivat
suoraviivaisemmin ennakoitavissa, jolloin tarpeiden huomioiminen Suomen
kansainvalisen taajuustydn tavoitteiden asettamisessa seka ajamisessa olisi
helpompaa.

Radiotaajuudet

Satelliittiliikenteelle, kuten useille muillekin radioliikennelajeille, etsitdan
uusia taajuuksia. Kansainvalisella tasolla Viestintavirasto huolehtii Suomen
taajuushallinnoinnista ja varmistaa, etta niin nykyisille kuin tuleville
radiojarjestelmille on riittavasti toimivia ja tarkoituksenmukaisia taajuuksia.
Virasto ajaa Suomen tavoitteiden mukaisesti myos
radionavigointisatelliittien taajuusasioita, mikali ndiden taajuuksiin tai
taajuuksien kaytén ehtoihin suunnitellaan muutoksia. Viestintavirastossa

satelliittiliikenteen taajuussuunnittelun ja radiolupamenettelyn
tarkoituksena on varmistaa radiotaajuuksien tehokas ja riittdvan hairioétén
kaytto. Kaytanndssa Viestintavirasto huolehtii jokapaivaisella

taajuussuunnittelulla, ettei Suomen maanpaallisille radiojarjestelmille tai
satelliittiliikenteen toiminnalle, ml. radionavigointi- ja piensatelliitit, aiheudu
hairidita ja etteivat suomalaiset jarjestelmat hairitse muiden maiden
radiojarjestelmia. Viestintavirasto mydntda myds radioluvat suomalaisten
satelliittien radiolaitteille silloin, kun kansainvalisen televiestintaliiton eli
ITU:n radio-ohjesaannén  mukainen  koordinointi-,  notifiointi- ja
rekisterdintimenettely on toteutettu Suomen nimissa.

Viestintavirasto pitaa taten ensiarvoisen tarkedna, ettda keskitetyn
avaruushallinnon suunnittelussa ja organisoinnissa varmistetaan edelleen
satelliittilikenteen tehokas taajuussuunnittelu ja -hallinnointi yhdessa
muiden taajuusasioiden rinnalla, jotta suomalaisten radiojarjestelmien
hairi6tdn toiminta pystytaan turvaamaan myods jatkossa sujuvasti ja
suoraviivaisesti. Viestintavirasto korostaa kuitenkin, ettd keskitetyn
avaruushallinnon perustaminen auttaisi Suomen koordinoidun ndkemyksen
muodostamisessa, mika tukisi suoraan myds satelliittilikenteen
taajuusasioiden ajamista kansainvalisesti.

Toimenpiteet

Viestintavirasto ndkee tarkedksi arktisen alueen navigoinnin haasteiden
selvittamisen ja ratkaisumallien kartoituksen. Arktisen alueen navigoinnin
ja tietoliikenteen haasteista keskustelu arktisessa neuvostossa on
olennaista, koska satelliittinavigointiin ja muun muassa taajuuskysymyksiin
liittyvat asiat ovat valtiorajat ylittavia. Toimivat viestintdaverkot ovat
toisaalta edellytyksena arktisen alueen taloudelliselle kehitykselle ja
mahdollistavat sahkodiset palvelut niin alueen vakituisille asukkaille kuin
turisteille ja luovat toisaalta kansalaisille turvaa yhdessa
satelliittinavigointiin pohjautuvien paikannuspalveluiden kanssa.
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Viestintavirasto on mukana keskusteluissa ja tukee arktisen alueen
langattomien viestintdyhteyksien kehitysta ja testausta myoéntamalld muun
muassa arktisten HF-yhteyksien testaukseen radiolupia ja toisaalta
ajamalla kansainvaliselld tasolla laivaliikenteen taajuustarpeisiin uusien
soveltuvien taajuuksien etsintaa ja harmonisointia.

Kokonaisuudessaan toimenpideohjelmassa esitetyt 14 toimenpidetta
tukevat kotimaisen navigointitietoisuuden kasvattamista ja suuntaavat
uusien satelliittinavigointia hyoédyntavien palveluiden kehitykseen seka
innovatiivisen kasvuymparistdn rakentamiseen kehittyvalle satelliitti- ja
avaruusliiketoiminnalle Suomessa.
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