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SMn lausunto; Satelliittinavigaatiojarjestelmien tehokas hyodyntaminen
Suomessa - toimenpideohjelma 2017-2020

Sisaministerio pitaa hyvana lausunnolla olevan satelliittinavigaatiojarjestelmien
tehokas hyddyntaminen Suomessa - toimenpideohjelma 2017 - 2020 laatimista seka
aiheeseen liittyvan tiedon ja tekijoiden yhteen kokoamista. Sisaministerio esittéa
lausuntonsa kolmesta kokonaisuudesta; sisaisen turvallisuuden toimijoihin
kohdistuvista ndkodkulmista, yleisesti toimenpideohjelmasta seka yksittaisista
kommenteista asiakirjan sisaltoon liittyen.

Sisaisen turvallisuuden ndkokulmia

Toimenpideohjelman lausuntopyyntd on lahetetty suoraan sisdministerion
hallinnonalan virastoille, joten sisaministerio ei ota lausunnossaan kantaa naiden
virastojen toimintaan suoraan liittyviin ndkokohtiin paitsi kohdassa 2.3.4
Varautuminen olevaan ilmaisuun, jossa todetaan erityisesti poliisi- ja
pelastusviranomaisten toimintakyvyn heikkenevan merkittavasti, mikali
satelliittipohjaista paikannustietoa ei saada. Sisaministerio pitaa tata liioiteltuna
toteamuksena huomioiden kappaleessa 4.8 Hyddyntdminen viranomaiskéytbssé
mainitun kohdan, jossa todetaan turvallisuus- ja pelastusviranomaisten tarpeiden
kohdistuvan paaasiassa paatelaitteiden ja sitd kautta henkiloston ja yksikdiden
alueellisesti kattavaan ja luotettavaan paikannukseen seka ulko- etta sisatiloissa.

Sisaministerion nakemyksen mukaan satelliittipohjaisen paikannustiedon
puuttumisella on vaikutuksia poliisin- ja pelastustoimen kenttatoiminnan
suorituskykyyn, mutta on harhaanjohtavaa esittaa yleistyksena koko poliisin
toiminatakyvyn merkittavasti heikkenevan satelliittipaikannuksen puuttuessa.

Sisaministerio esittaa kohtaan 2.3.4 muotoilua: Turvallisuudesta ja pelastuksesta
vastaavien viranomaisten kenttdtoiminnan suorituskyky heikkenee, mikéali
satelliittipohjaista paikannustietoa ei saada. Lisaksi kohdassa 4.8 voisi kayttaa samaa
ilmaisua toimijoista eli turvallisuudesta ja pelastuksesta vastaavat viranomaiset.
Sisaministerid on kayttanyt omassa viestinnassaan termia turvallisuusviranomaiset
tarkoittamaan poliisin, raja- ja merivartijoiden, pelastustoimen seka
hatakeskuspaivystajien ja maahanmuuton viranomaisia.

Galileo PRS ja viranomaiset

Toimenpideohjelman tavoitteena on varmistaa satelliittinavigointijarjestelmien
hyddyntaminen koko Suomessa yhteiskunnan kaikilla sektoreilla. Kuitenkin
toimenpideohjelma itsessaan keskittyy vahvasti liiketoimintanakdkulmiin, yritysten
kilpailukykyyn ja automaattilikenteeseen. Viranomaiskaytosta on esitetty kappale 4.8
Hyddyntédminen viranomaiskéytéssé seka kappale 2.2.3 Galileon julkisesti sdénnelty
palvelu, mutta nama jaava nakemyksemme mukaan hyvin irrallisiksi kasiteltavassa
kokonaisuudessa. Viranomaisilla on useilla toiminnan alueilla yhteyksia yhteiskunnan
eri osa-alueisiin ja toimijoihin, mutta ndiden yhteistoimintaan liittyvien
satelliittinavigaatiojarjestelmien hyddyntaminen jaa kasittelyltdan varsin suppeaksi ja
taka-alalle. Esimerkkina keskittyminen automaattilikenteeseen on kasitelty
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paaasiassa ajoneuvojen valmiuksien ja likenneympariston seka palveluntarjoajien
kannalta, mutta ei viranomaistoiminnan.

Mikali toimenpideohjelman on tarkoitus olla yleisluontoinen ja keskittya edistamaan
satelliittijarjestelmien hyddyntamistd nimenomaan liiketoiminnassa ja palvelujen
tarjonnassa Galileon avoimen ja kaupallisen palvelun kautta voisi dokumentin
luettavuuden ja ymmarrettdvyyden kannalta olla hy6édyllisempaa eriyttaa Galileon
julkisesti sdanneltyyn palveluun ja viranomaiskayttéon kohdistuvat kohdat kokonaan
erilliseen osioon. Talloin irrallisina eri kappaleissa olevat sivulausehuomiot
mahdollisista sijaintitietojen hyédyntamisesta viranomaistoiminnassa (esimerkiksi
vaarallisten aineiden kuljetuksissa mainitussa kohdassa) tulisivat kootusti yhteen ja
naiden hyddyntamista seka palvelujen tarjonnan, viranomaisten etta tietoturvan
kannalta voisi analysoida kokonaisuutena. Lisaksi sisaministerion ndkemyksen
mukaan tietoturvaan liittyvat huomiot voisi koota yhteen kuten on tehty sijaintiedon
yksityisyyden ja henkil6tietojen suojan osaltakin.

Yleisesti toimenpideohjelmasta

Sisalloltaan toimenpideohjelma on kattava ja laadittu huomioiden eri nakokohdat
nykytilasta, palveluista, haasteista ja tdydentavista palveluista, jolloin lukijalle valittyy
laaja ymmarrys aihealueesta. Yksittdisten kappaleiden ja niissa kasiteltyjen asioiden
sitominen viela paremmin jdsennetyksi ja yhteen liittyviksi kokonaisuuksiksi parantaisi
entisestaan asian ymmarrysta ja viestimistd muillekin kuin naiden asioiden kanssa
suoraan tekemisissa olleille ja osaltaan auttaisi tavoitteiden ja toimenpiteiden
toteutumista

Yksittdisistd kommenteista kokonaisuuden tarkasteluun

Tiivistelman mukaan tyd on tehty laajasti alaa kuullen, ja tdma myds valittyy
toimenpideohjelmasta lukijalle mielikuvana useista eri lahteista tulleista ja eri
kirjoittajien kommenteista, jotka on koottu yhteen omiksi osikseen jasentamatta niita
kokonaisuudeksi tai kirjoitustavaltakaan yhtenaiseksi. Toimenpideohjelman
kappaleessa 4, jossa keskitytaan satelliittinavigaatiojarjestelmien hyédyntédmiseen on
kuvattu kussakin alakappaleessa naiden jarjestelmien hyddyntamista yksittain, yhden
toimijan tai toimialan nakdkulmasta, jolloin kokonaishy6tyjen syntyminen eri palvelu-
ja toimintaketjuissa ei tule esille ja esitettavat asiat jaavat helposti yhden
toimijakentan sisaisiksi kuvauksiksi.

Toimenpiteet

Varsinaiset toimenpiteet, joka on koottu dokumentin loppuun, jaavat lukijalle
kaukaiseksi, yhteys dokumentin sisaltoon itse paateltavaksi seka kasittely vahaiseksi.
Toimenpiteet olisi hyva sitoa muuhun sisaltéon niihin vaikuttavissa ja
merkityksellisissd kohdissa, jolloin dokumentissa esitettyjen tietojen liittyminen
toimenpiteisiin hahmottuisi lukijalle selkeasti ja jo heti ensi maininnan yhteydessa.
Talloin lukijalle valittyisi mistd ja miksi toimenpiteet on johdettu seka mihin niilla
pyritdan joko yksittaisesti tai kokonaisuuden kannalta. Vaihtoehtoisesti toimenpiteet
voisi esittdd heti dokumentin alussa, jolloin lukijan on helpompi mieltda niiden yhteys
seuraavissa kappaleissa esitettyihin tietoihin ja taustoihin.

Toimenpiteiden listauksessa huomiona kohdat 5. 2) ja 12. 2), joissa muista kohdista
poiketen asioiden edistaja ja toimista vastaavat ovat ristiriidassa. Sisaministerit pitaisi
hyvana, ettd nama kohdat muotoiltaisiin siten, etta toimista vastaavat olisivat myos
asioiden edistdjia, ellei tarkoitus tosiasiallisesti ole, ettd naissa kohdissa mainitut
toimenpiteet ja niiden edistdminen olisivat kokonaisuudessaan laitevalmistajien ja
markkinoiden vastuulla.
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Yksityisyyden ja henkil6tietojen suoja

Sisaministerio pitaa hyvana, etta toimenpideohjelmassa on tunnistettu ja huomioitu
yksityisyyden suojaan liittyvan saantelyn huomioimisen tarve, vaikkakin hyvin yleisella
tasolla. Kuitenkin ilmeisesti eri Iahteista tulleiden ja koottujen tietojen perusteella jaa
henkildtietojen kasittely ja huomioiminen eri yhteyksissa avoimeksi.

Toimenpideohjemassa olisi hyva selkeyden vuoksi ilmaista suoraan ja samalla tavalla
I&pi koko dokumentin mita milloinkin sijaintietoon tai paikkatietoon liittyen tarkoitetaan:
paikannettavaa laitetta, joka on osa jarjestelmaa, ajoneuvoa vai ajoneuvossa olevaa
vastaanotinta tai jarjestelmaa, kannettavassa laitteessa olevaa vastaanotinta ja sen
suoraa tai epasuoraa yhdistamista luonnolliseen henkilddn. Muina esimerkkeina
dokumentissa kaytetyistad paikannuksen tai sijaintitiedon kohteista: palvelun kayttaja,
kuljettaja, liikkuja tai liikennevaline (kappale 4.4).

2.2.3 Galileon julkisesti sadannelty palvelu ja palvelun jatkuvuus

Palvelun jatkuvuuden osalta sisdministerio esittda kaytettdvaksi samaa kirjausmuotoa
kuin on kaytetty lainsdadanndssa ja varautumiseen ja jatkuvuuteen liittyvissa ohjeissa
ja painottaa myo6s normaaliolojen jatkuvuutta: Palvelussa tarjotaan vahvasti salattuja
signaaleja sovelluksille, jotka edellyttdvét palvelun jatkuvuutta normaalioloissa ja
niiden haéiriotilanteissa seka poikkeusoloissa.

2.3.4 Varautuminen

Viimeisessa kappaleessa mainitaan PRS-palvelun osalta satelliittisignaalin
vastaanoton varmistamisen juuri néille kriittisille toimijoille. Sisaministerid pyytaa
selventdmaan mihin kriittisiin toimijoihin tassa viitataan, koska asiayhteys ei ole selva.

3.1 Avaruusohjelmat ja -jarjestot, joissa Suomi on mukana

Kappaleessa on luettelomaisesti esitetty jarjestoja, joissa Suomi on mukana, ja
osasta I6ytyykin suora liittyma sisallon osalta tarkoitukseen. Sisaministeri¢ esittaa
tdmankin kappaleen osalta tarkemmin littymakohtien maarittelya suhteessa
toimenpideohjelmaan. Lisdhuomiona maininta EU:n Horizon 2020 -puiteohjelmasta
jaa taysin avoimeksi ja miten se liittyy tdhan kokonaisuuteen ottaen huomioon, etta
kyseessa on EU:n tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma, joka itsessaan ei ole
suoraan avaruusohjelmiin liittyva.

3.2.1 Keskitetyn avaruushallinnon edut

Avaruushallinnon keskittamisen mahdollisuuksissa kohdassa 10) mainitaan
operatiivisten toimintojen turvaaminen. Sisaministerio pyytaa tarkentamaan mita
tédssa kohdassa tarkoitetaan operatiivisilla toiminnoilla ja kenen operatiivisista
toiminnoista on kyse.

4.5 Hyodyntaminen rautatieliikenteessa

Kappaleessa junien kulunvalvontaan liittyen on mainittu kehitteilld olevan kolme
ERTMS -tasoa. Asiaa tuntemattomalle lukijalle jaa taysin avoimeksi, mita merkitysta
nailla tasoilla on ja miten ne eroavat keskenaan ja miksi muuten kuin valitasojen
investointien takia pitaisi siirtya tasolta 1 suoraan tasolle 3.

Termit ja lyhenteet

Toimenpideohjelmassa kaytettyjen termien osalta toivottaisiin yhtenaistd menettely3;
osassa kappaleista termit ja lyhenteet on kirjoitettu auki ja lisatty lopun
lyhennelistaan, mutta osasta ndméa puuttuvat kokonaan. Toisaalta osassa kappaleista
lyhenteiden merkitys toistetaan uudestaan, vaikka ne on jo aikaisemmin avattu. Tama
saattaa tosin johtua aiemmin mainitusta eri kirjoittajien kappaleiden yhdistdmisesta ja
lopullisen yhtenaisen muotoilun puuttumisesta.

Mainittakoon vield erikseen kappale 2.5.1 Tiedonsiirtoverkot ja muut teknologiat,
jossa tieliikenteen ajoneuvot kommunikoivat keskenadan ja lahettavat sijaintietoa
omasta liikkumisestaan, mutta ilma-aluksien tai meri- ja rautatieliikenteen osalta
kommunikointia ja tietoa kasittelevat jarjestelmat kuten myos kappaleessa 4.3
Automaattinen liikenne tai 4.5 Hyddyntdminen rautatieliikenteessé, jossa junien GPS-
paikantimet ovat sijaintiedon valittajana.
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Lisaksi dokumentissa kaytetaan valilla hyvin epatarkkoja ilmaisuja paikoista/alueista
samassa yhteydessa, kun puhutaan paikantamisen tarkkuudesta. Esimerkkina
pohjoinen Galileon SAR-palvelun yhteydessa, kun muualla dokumentissa on
mainittuna erikseen Pohjois-Eurooppa tai arktisen alueen laajennettu maarittely, joka
on tarkennettu dokumentissa ymmarrettavaan muotoon.

Sisaministerio pitaa kokonaisuudessaan toimenpideohjelmaa hyvana, dokumentin
tarkennuksien ja yhtenaistdmisen jalkeen erinomaisena koontina aihealueesta ja
siihen yhteiskunnan eri osa-alueilla tehtavasta tyosta, hyddyistad ja mahdollisuuksista.

Kansliapaallikko Paivi Nerg

Tietohallintojohtaja Minna Bloigu

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Sisaministerio
18.10.2017 klo 12:06. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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