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TYO- JA ELINKEINOMINISTERION LAUSUNTO

SATELLITTINAVIGOINTIJARJESTELMIEN TEHOKAS HYODYNTAMINEN SUOMESSA - TOI-
MENPIDEOHJELMA 2017 -2020

Liikenne- ja viestintdministerié on pyytinyt lausuntoa luonnoksesta satelliittinavigointijér-
jestelmien tehokas hyddyntdminen Suomessa — toimenpideohjelma 2017 -2020.
Ty6- ja elinkeinoministerid esittdd lausuntonaan seuraavaa:

Yleisti Toimenpideohjelman tavoitteena on varmistaa satelliittinavigoinnin hyédyntdminen Suo-
messa yhteiskunnan kaikilla sektoreilla. Toimenpideohjelman keskeiset ndkokulmat ovat
selkeit, joskin varsin laajat.

Satelliittinavigoinnin tehokas hyddyntéiminen on osa Sipildn hallituksen kérkihanketta Digi-
taalisen liiketoiminnan kasvuympériston rakentaminen, jonka tavoitteena on tehdd Suomesta
suotuisa toimintaympérist6 digitaalisille palveluille ja digitaalisuuteen perustuvalle liiketoi-
minnalle. TEM pitdé tirkednd, ettd avaruustoiminnan tarjoamat mahdollisuudet otetaan
huomioon kirkihanketta eteenpdin vietdessd, mitd ehdotettu toimenpideohjelmakin tukee.
Toimenpideohjelma seuraa Tekesin vuonna 2016 tekemin selvityksen havaintoa, jonka mu-
kaan neljinnes vastanneista yrityksistd oli sitd mielté, ettd avaruustoiminta on viélttimétonta
heidén liiketoiminnalleen.

TEM pité4 tirkesind, ettd Suomen avaruusstrategian tavoitteet ovat myds toimenpideohjel-
man lihtokohtana. Strategian kirkihankkeet tukevat suomalaisen teollisuuden ja tutkimuk-
sen kilpailukykyé globaalissa toimintaympéristdssi ja nyt esitetty toimenpideohjelma on yk-
si viyld viedd nditd strategiakirkid eteenpidin. Myds syksylld 2016 julkaistu Euroopan ava-
ruusstrategia tukee samoja tavoitteita koko Euroopan nédkokulmasta.

Toimenpideohjelmassa on kuvattu kattavasti eri satelliittijdrjestelmien teknisid ominaisuuk-
sia ja satelliittiteknologian tulevaisuuden mahdollisuuksia eri aloilla. Liséksi on avattu katta-
vasti erilaisia satelliittien kiyttéon liittyvid kysymyksid, ongelmia ja héiri6itd, kuten katta-
vuusongelmat, hiiriét ja tietosuoja. Ndiden huomioiminen ja mahdollisten ongelmien ratkai-
seminen on alan kehittyessd olennaista ja Suomen tulisi pysyé aktiivisena my6s kansainvili-
sessd keskustelussa. On tirkedd, ettd ndihin vaikuttaminen ja toimet epikohtien korjaamisek-
si siséltyvit ehdotuksen toimenpiteisiin.
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Avaruusstrategia on kuulunut tyd- ja elinkeinoministerion vastuulle ja sen alainen avaruus-
asian neuvottelukunnan seuraa jirjestelméllisesti sen toteutumista. Tyo- ja elinkeinoministe-
ridn lausunto keskittyy hallinnollisiin ehdotuksiin ja korostaen elinkeinopoliittisia nikdkoh-
tia.

Avaruushallinnon uudistaminen
Ohjelmassa ehdotetaan, ettd yhtend toimenpiteend selvitetédén tarve ja mahdollisuus perustaa
Suomeen avaruushallinto. Selvityksen toteuttaisi LVM yhdessd TEM:n ja muiden keskeisten

toimijoiden kanssa.

Avaruusstrategian nikokulmasta TEM Kkatsoo, ettd ehdotus painopisteen siirtimisestd on
muotoiltu liian kapeasti. Mikili paddytddn keskitettyyn avaruushallintoon, sen tulisi palvella
kaikkia Suomen avaruustoiminnan keskeisid aloja, avaruuden ja maapallon tieteellistd tutki-
musta, satelliittikartoitusta, satelliittipaikannusta ja avaruusteollisuutta.

Toimenpideohjelmaluonnoksen sivulla 23 todetaan, ettd Galileo- ja Copernicus-hankkeiden
tiysimédrdinen kdyttodnotto luo tarpeen harkita Suomen avaruushallinnon painopisteen ja
vaikuttamisen siirtimisti avaruuden hyddyntimiseen ja satelliittien tuottamien signaalien
hyddyntimiseen. TEM pitdd titd lilan kapeana perusteluna avaruushallinnon muutoksille.
Avaruusala on globaalisti murroksessa uusien toimijoiden, New Space Economy -ajattelun
ja piensatelliittien vuoksi ja my6s Suomessa alalle on tulossa uusia innovatiivisia start up- ja
muita yrityksid. Galileo- ja Copernicus-ohjelmien lisdksi timé globaali muutos asettaa uusia
tarpeita kansallisesti. Myds ESA:n toiminnan kehittyminen on vahvasti suuntautumassa ava-
ruussovelluksiin, mikd tukee hyvin Suomen avaruusstrategiassa valittua linjaa, jota sekid
TEM ministerioni ettd Tekes avaruussovellusten pédrahoittajana toteuttavat.

Toimenpideohjelmaluonnoksen sivulla 23 todetaan, ettd kaikki avaruuteen liittyvét toimin-
not voitaisiin yhdistis yhteen hallintoon nykyisen hajautetun mallin sijaan. Ehdotuksessa ei
kiy ilmi, miti tdssd yhteydessd tarkoitetaan kaikilla toiminnoilla. Ty6- ja elinkeinoministeri-
6n mielestd ei mydskiin ole selvid, olisiko tarkoituksenmukaista edes tavoitella kaikkien
toimintojen siirtimistd yhteen hallintoon, jolloin saatettaisiin menettdd tarpeelliset syner-
giaedut muiden alojen kanssa.

Ty6- ja elinkeinoministerion nikemyksen mukaan yhteistyd Suomen hajautetussa ava-
ruushallinnossa on toiminut hyvin, eiki viliténté tarvetta muuttaa nykyistd vastuunjakoa ole.
Yhteisty6td avaruusasioiden nidkokulmasta keskeisten ministerididen vililld tulisi kuitenkin
edelleen tiivistdd ja on hyvi arvioida erilaisia vaihtoehtoja avaruushallintoon liittyvén yhteis-
tyon edelleen kehittdmiseksi nopeasti muuttuvassa toimintaympdristossd. Tadmén osalta
TEM on sitoutunut vieméiin asiaa johdonmukaisesti eteenpéin.

Liiketoimintamahdollisuuksien edistiminen

Tyd- ja elinkeinoministerio kiinnittid huomiota siihen, ettd toimenpideohjelmassa painote-
taan erityisesti EU:n avaruustoimintaa ja siihen liittyvid toimenpiteitd. Ty6- ja elinkeinomi-
nisterid katsoo, etti ohjelmassa pitiisi huomioida my6s muut avaruustoimijat, erityisesti Eu-
roopan avaruusjirjestdn ja suomalaisen piensatelliittitoiminnan tarjoamat mahdollisuudet.
Satelliittinavigointi ja siihen liittyvd osaaminen on yksi Suomen valinnoista ESA:n ohjel-
missa. Tekesin lokakuussa 2017 kdynnistimd New Space Economy - ohjelma puolestaan
tarjoaa rahoitusta seki yrityksille etté tutkimukseen ja vahvistaa alan edellytyksid kansainvi-
liseen liiketoimintaan.

Tyd- ja elinkeinoministerid katsoo, ettd toimenpideohjelmassa tulisi olla my&s toimenpiteit,
joilla tuetaan uuden liiketoiminnan kehittdmistd ja uuden piensatelliittitoiminnan hyddynta-
mistd. Piensatelliittitoiminnan edistiminen on yksi toimenpideohjelman tavoitteista. Uusien
yritysten syntyminen korkean teknologian alalle vaatii nykytutkimusten mukaan suotuisan
ekosysteemin ympirilleen. Suotuisa ekosysteemi koostuu riittdvéissd madrin tutkimuksesta,
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yliopistoista, yrityksisti ja rahoittajista. Kansallisesti niitd ekosysteemejd on pyritty vahvis-
tamaan my&s julkisen vallan toimenpitein. Esimerkiksi Tekesin kdynnistimd New Space —
ohjelma on yksi tillaisista toimenpiteistd, samoin hallinnonalojen yhteistydsséd kdynnistetty
New Space Economy —tiekartan laatiminen. Myds syksylld 2017 Otaniemessé kdynnistyva
ESA:n kiihdyttimé edistéii uusien yritysten syntymistd alalle. New Space Economy -
ohjelma tavoittelee osallistuvien yritysten viennin kaksinkertaistamista vuoteen 2020 men-
nessi seké vihintisin 600 miljoonan euron vuosittaista liikkevaihtoa alan palveluissa. Kiihdyt-
timdn tavoitteena on tarjota 50 alan uudelle yritykselle mahdollisuuksia kansainvilisille
markkinoille.

Ty&- ja elinkeinoministerio katsoo, ettd nopeat muutokset alan toimintaympéristdssd avaavat
uusia liiketoimintamahdollisuuksia my&s Suomelle ja yrityksille, jotka voivat hyddyntdd sa-
telliittitiedon tuottamista palveluissaan erityisesti arktisen erityisosaamisen nik&kulmasta.
Avaruustoiminnan merkitys kasvaa monella tapaa ja kaikilla aloilla. Autonomisen liikenteen
uudet muodot nojaavat satelliittipaikannukseen. Halvat piensatelliitit mahdollistavat kaupal-
listen yritysten ja startup yrityksien mahdollisuudet uuteen liiketoimintaan.

Kansallinen avaruuslainséiadianto

Ty6- ja elinkeinoministerié katsoo, ettd toimenpideohjelmassa pitdisi mainita my6s vuoden
2017 aikana valmisteltu laki avaruustoiminnasta, jota valmistelleessa tydryhméassd mydos lii-
kenne- ja viestintiministeriolld ja sen alaisilla virastoilla on ollut aktiivinen ja térked rooli.
Kansallisen lainsd#idénnon tavoitteena on ennustettavan ja oikeudellisesti selkedn toimin-
taympériston luominen kansalliselle avaruustoiminnalle. Tilld edesautetaan alan teollisuu-
den kilpailukyky#, kasvua ja turvallista toimintaympéristdd sekd edistetdin uusien toimijoi-
den ja investointien saamista Suomeen. Uuden lain ldhtSkohtana on positiivinen suhtautumi-
nen avaruustoiminnan harjoittamiseen. Avaruustoiminnalle ei ole syyti asettaa rajoituksia,
jos toiminnan turvallisuus ja muut luvan mydntdmisen edellytykset voidaan varmistaa. Esite-
tyn lain tavoitteena on luoda Suomessa harjoitettavalle avaruustoiminnalle selkeit puitteet,
sujuva lupaprosessi sekd yhdenmukaiset velvoitteet toiminnanharjoittajille.

Taloudellinen nikékulma
Ty6- ja elinkeinoministerié nikee, ettd satelliittiteknologia avaa kaupalliset mahdollisuudet

Suomessa. Toimenpideohjelmassa avataan teknologiaa ja sen hyddyntdmisestd liikenteelli-
sistd nikokohdista. Avaruus- ja satelliittinavigoinnin markkina-arvoa tulisi nikemyksemme
mukaan selvittdd lisdd. EU luvut ovat epidméiriisid ja suomalaiset tutkimukset ovat olleet
kyselytutkimuksia, joten on hyvin vaikeaa saada kokonaiskuvaa asian taloudellisesta merkit-
tavyydesti. Tamin hetkiset kaupalliset nakymét Suomelle ovat vield hyvin abstraktilla tasol-
la. Toimenpiteisiin tulisikin liittd4 syvillisid markkinatutkimuksia esitetyiltd aloita, joissa
saataisiin tarkempaa selvitystd kunkin hyddyntdmisvaihtoehdon taloudellisesta merkittdvyy-
desti, uusien yritysten syntymisesti, uusien tydpaikkojen médristd, ja niiden liikevaihdosta.
Nikemyksemme mukaan toimenpiteisiin voitaisiin liitt4a skenaariotutkimusta siitd, mik&li
alalla on kasvumahdollisuuksia, millaista koulutusta tdmé tarvitsisi ja miten sen tuottaminen
olisi mahdollista.

Osaamisen varmistaminen
Yhdeksi ohjelman toimenpiteeksi ehdotetaan sen selvittimists, miten digitaalinen osaami-
nen, ml satelliittinavigointiosaaminen ja asiantuntemus, varmistetaan tulevaisuudessa. Ty6-
ja elinkeinoministerio pitid titd erittdin tirkednd toimenpiteend. Osaamisen varmistamiseen
jatkossa tuleekin kiinnittis huomiota ja kouluttaa alalle riittdvd méérd asiantuntijoita.

Riittdvén osaavan henkiloston saaminen on kisityksemme mukaan pullonkaula yritysten ke-
hittymiselle. Suomessa ohjelmistoalan mukaan tarvittaisiin heti 7 000 uutta ohjelmistoam-
mattilaista ja laskelmamme mukaan tdmi tarve kasvaa noin 3 800 henkil&lld vuodessa. Tar-
vetta tiyttimazin valmistuu yliopistoista vuosittain vain 1 100 ICT-osaajaa, joista varsinaisia
yliopistotason ohjelmistosuunnittelun ammattilaisia on alle 300. Ohjelmistoalan tydvoima-
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pula on merkittéivd este Suomen menestykselle ja talouskasvutavoitteiden toteutumiselle eiké
pula koske vain ohjelmistoalaa vaan koko yhteiskunnan uudistumista. Etenevén digitalisaa-
tion vuoksi mittava osaamispula on ongelma seké kasvun ja kehityksen todellinen este ldhes
kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla. Kiinnitimme huomiota myds siihen, ettd my6s muiden
maiden taholta ja ulkomaisista yrityksistd rekrytoidaan yhéd enenevissd méérid osaavia ja
koulutettuja suomalaisia nuoria.

Erityisiéi huomioita
Sivulla 1 johdannossa on virheellisesti mainittu, etti tyo- ja elinkeinoministerid on asettanut
avaruusasiain neuvottelukunnan, mutta se on valtioneuvoston asettama.

Sivulla 21 mainitaan, etti Suomen 2017 19,5 miljoonan euron ESAn jdsenmaksuista vastaa
tyd- ja elinkeinoministerit ja Tekes. Asia on hyvé tarkentaa. Ty6- ja elinkeinoministeri® vas-
taa toiminnan perusrahoituksesta (pakolliset maksut, ml. jisenmaksu), joka on noin 3,3 mil-
joonaa euroa. Tekes vastaa vuosittaisten mySnt6valtuuksiensa puitteissa ESA:n ohjelmien
osallistumismaksuista, jotka ovat vuositasolla noin 16,5 miljoonaa euroa. Niistd osallistu-
mismaksuista palautuu takaisin ns. maapalautteena suomalaisille yrityksille, tutkimuslaitok-
sille ja korkeakouluille vdhintddn 84 prosenttia.

Budjettikehysten puitteissa tehdyt Suomen kansalliset sitoumukset ESA:n vapaaehtoisiin oh-
jelmiin ovat olleet kompromisseja eri hallinnonalojen ja alan teollisuuden nékokulmista.
Suomen kannat mm. ESA:n ministerikokouksiin on koordinoitu yhdessd muiden hallin-
nonalojen kanssa TEM:n / Tekesin toimesta ja hyviksytty talouspoliittisen ministerivalio-
kunnassa.

Sivulla 22 todetaan, etti Suomen avaruusasian neuvottelukunta on tihén saakka kisitellyt
pidosin Suomen kantoja ESA:ssa, jossa painopiste on ollut avaruusinfran rakentamisessa. Se
on my&s kisitellyt satelliittikaukokartoituksen ja myShemmin my6s satelliittipaikannuksen
kehittimistd. Ty6- ja elinkeinoministerion mielestd neuvottelukunnan toimivalta on kuvattu
liian kapeasti, koska neuvottelukunta kisittelee laajasti paitsi ESA:an, my&s EU:n avaruus-
politiikkaan ja kansalliseen avaruustoimintaan liittyvii asioita.

Sivulla 22 on virheellisesti mainittu ajankohta avaruusasian neuvottelukunnan perustamises-
ta. Se on perustettu jo vuonna vuodesta 1989 ja Suomella on ollut jo 1994 ennen ESA:n liit-
tymista.

Sivulla 23 kuvaan 5 antaa harhaanjohtavan kuvan EU:n eurooppalaisesta avaruustoiminnasta

ja siihen liittyvistd toimijoista. Otsikointi esim. Euroopan komission avaruustoiminta, tulisi
muuttaa Euroopan unionin avaruustoiminnaksi ja sen alle on komissio ja jisenmaiden neu-
vosto, kuten KIKY neuvoston ja niiden tydryhmit. Komissiolla ja Neuvostolla on myd&s
omat avaruustydryhminsi. Copernicus ja Galileo ovat EU:n ja ESAn yhteishankkeita, nyt
tama linkki ei ndy selkedsti. Kuvatut laatikot ja toiminnan koko eivit ndkemyksemme mu-
kaan ole tasapainossa, kuten EU:n avaruustoiminta on kuvattu suuremmaksi kuin ESA:n.
Samoin kuvan teksti - Eurooppalainen avaruustoiminta ja Suomen osallistuminen avaruus-
toimintoihin, on epéselvi ja vaatii tarkennusta. Ehdotamme tihin yhteyteen liitettdisiin myds
nidkyviin ko. toiminnan kokonaisbudjetit sekd Suomen budjetit kerdttynd kunkin toimi-
jan/toiminnan osalta.

Kohdassa 2.3. tulisi todeta viimeisimmét tapahtumat, kuten Kuusamon uusi Rims asema ja
miten se parantaa kattavuusongelmia. Lisiksi karttakuva kattavuudesta selventdisi asiaa.

Toimenpiteet
1. Toimenpiteeni on ehdotettu selvittii tarve ja mahdollisuus perustaa Suomeen ava-
ruushallinto. Arvion toteuttaa LVM:n ja TEM:n ja muiden keskeisten toimijoiden

kanssa
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Avaruusstrategian nikokulmasta niemme, ettd ehdotus painopisteen siirtimisesté on ehdotet-
tu liian kapea tavalla. Avaruushallinnon kehittdminen edellyttdd vield laajaa poikkihallinnol-
lista keskustelua.

10. Selvitetiin digitaalisen osaamisen, ml satelliittinavigointiosaamisen ja asiantunte-
muksen, varmistaminen tulevaisuudessa.

Osaamiseen tulee kiinnittidi huomiota ja kouluttaa alalle riittdvi médrd osaajia. Ehdotamme,
ettd osaamistarpeiden selvityksessi toimitaan nopeasti ja toimenpiteisiin lisétéén ohjelmisto-
ja muiden alan ammattilaisten kouluttamiseksi pikaisia toimia.

Ehdotetut liséitoimenpiteet

Uuden liiketoiminnan kehittiminen

Ty6- ja elinkeinoministerid katsoo, ettd toimenpideohjelmassa tulee olla myds toimenpiteitd,
joilla tuetaan uuden liiketoiminnan kehittdmisté ja uuden piensatelliittitoiminnan hyddynta-
misti. Piensatelliittitoiminnan edistiminen tulisi lisétd toimenpiteisiin.

Markkinoiden selvittiminen

Toimenpiteisiin tulee liittida syvillisid markkinatutkimuksia esitetyilti liikenteen aloita, jois-
sa saataisiin tarkempaa selvitystd kunkin hyddyntdmisvaihtoehdon taloudellisesta merkittd-
vyydestd, uusien yritysten syntymisesté, uusien tySpaikkojen médristd, ja niiden liikevaih-
dosta. Nikemyksemme mukaan toimenpiteisiin voitaisiin liittdd skenaariotutkimusta siitd,
mikali alalla on kasvumahdollisuuksia, millaista koulutusta tdmi tarvitsisi ja miten se mah-
dollistettaistin.

Muihin toimenpiteisiin emme téssd yhteydessd puutu.

Yhteenveto
Toimenpideohjelmassa on avattu hyvin keskeisid tavoitteita sekd riittavalld tarkkuudella sa-
telliittiteknologian tulevaisuuden mahdollisuuksia seké teknologisia tavoitteita.

Edelld on esitetty nikemyksiimme toimenpideohjelmaan sekd lisdyksid tekstiin. Keskeiset
lisitoimenpide-ehdotuksemme liittyvit uuden liiketoiminnan edistdimiseen ja markkinoiden
selvittimiseen. Erityisesti keskitetystii avaruushallinnosta tulee kiyda laajaa poikkihallinnol-
lista keskustelua.

Lopuksi ty6- ja elinkeinoministerid ehdottaa, ettd ehdotettuja toimenpiteité ja niiden vaikut-
tavuutta tulee aktiivisesti seurata.
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