N Suomen Varustamot

Rederierna i Finland
Finnish Shipowners’ Association LAUSUNTO 12.06.2026

Liikenne- ja viestintaministerio

ASIA: VN/33115/2025 - Hallituksen esitysluonnos merenkulun ymparisténsuojelulain ja sakon taytantdonpanosta
annetun lain 1 §:n muuttamisesta seka MARPOL-yleissopimuksen VI liitteen muutosten hyvaksymiseksi ja
voimaansaattamiseksi

Suomen Varustamot ry kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnoksesta merenkulun
ymparistonsuojelulain muuttamiseksi.

Esityksen tausta
Esityksen ensisijaisena tavoitteena on panna taytantoon EU:n paivitetty aluspaastodirektiivi (2024/3101), jolla

tehostetaan MARPOL-yleissopimuksen vastaisten paastojen valvontaa ja seuraamuksia koko unionin alueella.
Merenkulun ymparistonsuojelulakia paivitetdan juuri nyt, koska direktiivi edellyttaa jasenvaltioiden siirtyvan
rikosoikeudellisista seuraamuksista kohti hallinnollisia seuraamusmaksuja, jotta kynnys yhtididen saattamiseksi
vastuuseen laittomista padstoista madaltuu. Samalla lain paastokieltosddannokset kirjoitetaan auki selkeyden vuoksi,
ja lakiin sisallytetd&n aiempien vuosien kansalliset paastokieltopaatokset.

Keskeisimmé&t muutokset ja uusi aluspédéstomaksu
Esityksen merkittavin uudistus on uusi hallinnollinen seuraamusmaksu, ”aluspadstémaksu”, joka korvaa aiemman
Oljypadstomaksun ja laajentaa sen soveltamisalaa huomattavasti. Jatkossa maksu voidaan maarata paitsi
Oljypaastoista, myos haitallisten nestemadisten aineiden, pakattujen haitallisten aineiden, kdymaldjatevesien, kiintedan
jatteen seka rikkipesurien jaamien laittomista paastoista.
Kansallisena lisana aluspaastomaksu ulotetaan koskemaan my6s vuonna 2024 lakiin sdadettyja uusia paastokieltoja:
o Harmaan veden ja kasitellyn kdymalajateveden paastokieltoja Suomen aluevesilla.
o Rikkipesureiden puhdistamattoman pesuveden (avoimen kierron pesurit) sekd vuodesta 2029 alkaen myés
puhdistetun pesuveden ja lietteen paastokieltoja.

Ankara objektiivinen vastuu — merkittdvd muutos varustamoille

Suomen Varustamot korostaa jasenistdlleen, ettd Suomen hallitus esittd3, ettd aluspdastomaksu perustuu ankaraan
objektiiviseen vastuuseen. Tami juridinen termi, tarkoittaa kdytdnnossa vastuuta ilman syyllisyyttd. Toisin kuin
rikosoikeudellisessa vastuussa, viranomaisen ei tarvitse osoittaa laivanisdnnan tai miehiston toimineen tahallisesti tai
huolimattomasti; maksuvelvollisuus syntyy pelkastaan silla perusteella, ettd paaston voidaan osoittaa olevan peraisin
kyseisesta aluksesta. Vastaava malli on ollut kdytdssa Oljypadstdissa vuodesta 2005, sen laajentaminen kattamaan
kaikki MARPOL-p&astot ja uudet kansalliset kiellot on huomattava muutos. Vastuu kohdistuu suoraan laivanisantaan,
eli tahoon, joka kayttaa aluksessa tosiasiallista madraamisvaltaa. Jarjestelma on rakennettu siten, etta laivanisanta
vastaa hallinnollisesti yhtionad, kun taas miehistdn jasenet voivat edelleen joutua henkilokohtaiseen
rikosoikeudelliseen vastuuseen, jos he aiheuttavat padston tahallaan.

Seuraamusmaksujen suuruus ja méaradminen

Aluspéastomaksun maaraa Rajavartiolaitos. Yli 100 000 euron suuruiset maksut ratkaistaan monijésenisessa
aluspéastomaksulautakunnassa. Maksujen suuruus méaaritellaan paastotyyppikohtaisten maksutaulukoiden
perusteella, joissa enimmaismaéara on yleensé kolminkertainen vahimmaismaaraan nahden.

Lopulliseen aluspaastdmaksun suuruuteen vaikuttavat muun muassa paaston luonne, laivanisannan syyllisyyden aste,
taloudellinen maksukyky, saavutettu hyoty ja yhteistyd viranomaisten kanssa.
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Kohtuullistaminen ja vapautuminen maksusta
Laivanisanta voi vapautua maksusta tai se voidaan jattaa maaraamatta vain, jos han kykenee osoittamaan maksun
olevan ilmeisen kohtuutonta h&ta- tai onnettomuustilanteen vuoksi. Vapautuminen onnettomuustilanteessa
edellyttad nayttoa siitd, ettd kaikkiin kohtuullisiin varotoimenpiteisiin paaston ehkadisemiseksi oli ryhdytty seka
ennen vauriota ettd sen jalkeen. Nayttotaakka naista tilanteista on laivanisannalla itsellaan.

Uusi laki ja aluspdastomaksujarjestelma on tarkoitettu tulemaan voimaan 6.7.2027. Rikkipesureiden pesuvesien ja
harmaan veden osalta noudatetaan porrastettua aikataulua vuosina 2029 ja 2030.

Esityksen taustatiedoissa tunnistetaan, etta esimerkiksi ltameren erityisaluemaaraysten vuoksi matkustaja-alusten on
jo nyt jatettava kdymaladjatevetensa satamiin, jos niita ei kasitella asianmukaisesti aluksella. SV korostaa, etta
kansallinen harmaan veden paastokielto (2030) asettaa laivayhtidille ja satamille merkittavan haasteen, silla harmaita
jatevesia syntyy kauppa-aluksissa moninkertainen maara verrattuna kdymalajatevesiin ja nditda myos joissain
tapauksissa sdilytetdan erillaan kaymalajatevesista. Suomen Varustamoiden jasenyrityksissa on jo aloitettu tekemaan
rakenteellisia muutoksia kauppa-aluksiin, jotta suurempia maaria harmaita jatevesia voidaan sailyttaa aluksissa.
Satamat tulisi ottaa tdman huomioon jatteiden mitoituksessa seka jatteiden toimitukseen liittyvissa kdaytannon
jarjestelyssa. Esitysluonnoksessa todetaan myds tavoite, ettei 6ljyn tai muiden jatteiden paastaminen mereen saisi
olla taloudellisesti kannattavampaa kuin niiden jattdminen satamaan.

Suomen Varustamot ry korostaa, ettd seuraamusmaksujen lisdksi toinen hyva toimenpide laittomien aluspdastojen
ehkaisemiseksi on varmistaa, ettd satamilla on riittava kapasiteetti vastaanottaa jatteitd, jotka syntyvat aluksen
tavanomaisesta operoinnista. Se tarkoittaa kdytdanndossa, ettd sataman jatehuolto taytyy myos olla kohtuuhintaista ja
jarjestetty siten, ettei tama viivastyta aluksen satamavierailua. Vuonna 2030 paasttkieltojen laajentuessa
aluevesillimme kattamaan aluksen harmaita jatevesia viranomaisten tulisi varmistaa, etta on lakivelvoite
sisallyttda harmaavedet satamilta perittavaan aluksen jatehuoltomaksuun. Jos ndin ei toimita on riksi, etta kauppa-
alukset purkavat laillisesti harmaita jatevesia Itamereen kansanvalisilla merialueilla, Suomen aluevesialueen
ulkopuolella.

Suomen Varustamot ry ei esitd muutoksia hallituksen esitysluonnokseen, mutta korostamme, etta ankaraan
objektiiviseen vastuuseen perustuva seuraamusjarjestelma asettaa varustamoille entista tiukemman
huolellisuusvelvoitteen. Tulevaisuudessa on kriittista, etta laivayhtiot sisdistavat uuden vastuumallin ja varmistavat
alustensa teknisen kunnon seka miehistdn ohjeistuksen vastaamaan kiristyvaa saantely ymparistoa.

Mats Bjoérkendahl
Erityisasiantuntija
Suomen Varustamot ry

2/2



