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Valtiovarainministerion lausunto hallituksen esitysluonnoksesta merenku-
lun ymparistonsuojelulain ja sakon taytantoonpanosta annetun lain 1 §:n
muuttamisesta seka MARPOL-yleissopimuksen VI liitteen muutosten hyvak-
symisesta ja voimaansaattamisesta

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Tausta

Muutoksilla pantaisiin taytantéon EU:n muutettu aluspaastddirektiivi eli direktiivi
2024/3101 direktiivin 2005/35/EY muuttamisesta siltd osin kuin on kyse alusten ai-
heuttamasta ymparistdn pilaantumisesta ja pilaamisrikoksista maarattavista hallinnol-
lisista seuraamuksista.

Keskeisin ehdotus koskee uutta hallinnollista seuraamusmaksua, aluspaastémaksua,
jonka voisi maarata laivanisannalle MARPOL-yleissopimuksen mukaisten vaatimus-
ten vastaisesta paastosta veteen.

Samalla eduskunnan hyvaksyttavaksi esitetdan Kansainvalisessa merenkulkujarjes-
tossa tehtyja MARPOL-yleissopimuksen ilmansuojelua koskevan VI liitteen muutok-
sia, jotka koskevat Kanadan arktisten alueiden ja Norjanmeren seka Koillis-Atlantin
nimeamista ilmapaastdjen valvonta-alueeksi ja Kansainvalisen merenkulkujarjeston
polttoaineen kulutusta koskevan tiedonkeruujarjestelman tietojen raportointia ja julki-
suutta.

Direktiivimuutosten edellyttdmalla tavalla merenkulun ymparisténsuojelulakiin lisattai-
siin sdannodkset aluspaastdomaksusta, jota sovellettaisiin aluksista peraisin olevien
aineiden laittomiin paastoéihin mereen. MARPOL-yleissopimuksen vastaisten paasto-
jen ohella maksu olisi mahdollista maarata myds kansallisten harmaan veden ja rikki-
pesurista peraisin olevan veden paastokieltojen rikkomisesta. Kansallista lisaa olisi
myods seuraamusmaksun soveltamisen ulottaminen sisavesille. Aluspaastémaksu olisi
mahdollista maarata aluksen laivanisannalle ja sen maaraaminen perustuisi ankaraan
objektiiviseen vastuuseen. Maksun maaraisi Rajavartiolaitos. Viranomaisten alus-
paastdihin liittyvid valvonta-, tutkinta- ja raportointitehtavia tarkennettaisiin direktiivin
edellyttdmalla tavalla.

Lait merenkulun ymparistdnsuojelulain muuttamisesta ja sakon taytantdénpanosta
annetun lain 1 §:n muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 6.7.2027. MAR-
POL-yleissopimuksen VI liitteen paatéslauselmalla MEPC.392(82) tehdyt muutokset
on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Paatdslauselmalla

puh. 0295 16001 (vaihde) Finansministeriet tfn 0295 16001 (vaxel)
kirjaamo.vm@gov.fi Snellmansgatan 1 A, Helsingfors registratorskontoret.fm@gov.fi
www.vm.fi PB 28, 00023 Statsradet www.finansministeriet.fi

Y-tunnus 0245439-9 FO-nummer 0245439-9



MEPC.407(84) tehdyt muutokset tarkoitettu tulemaan voimaan niiden kansainvalisen
voimaantulon ajankohtana 1.9.2027.

Valtiovarainministerion lausunto

Hallinnollista aluspaastémaksua koskeva saantely voi vahentaa paastoja ja silla voi
siten olla ymparistdn kannalta positiivinen vaikutus. Lisaksi direktiivin my6ta tehostuva
alusten paastdvalvonta voi saada aikaan sen, etta tehdyt paastoét tulevat aiempaa suu-
remmalla todennakoisyydella havaituiksi. Yhdessa tehokkaiden seuraamusten kanssa
talla voi olla paastdja ennaltaehkaiseva vaikutus ja siten positiivinen ymparistdvaikutus.

Kuitenkin valvontaviranomaisille aiheutuu vaikutuksia aluspaastodirektiivin valvontaan
liittyvista kiristyneista velvoitteista. Ensinnakin Rajavartiolaitokselle tulee uusi tehtava
satelliittipaikannusjarjestelman kautta vastaanotettujen korkean luotettavuustason ha-
Iytysten analysointiin ja todentamiseen seka todennustoimien ilmoittamiseen liittyen.
Lis&ksi toimivaltaisten viranomaisten tulee ilmoittaa direktiivin mukaiset tiedot uuteen
perustettavaan raportointijarjestelmaan. Velvoite koskee Rajavartiolaitosta paastdéha-
Iytysten kasittelyn ja maarattyjen maksujen osalta ja Liikenne- ja viestintavirastoa aluk-
siin kohdistettujen valvontatoimien osalta.

Aluspaastdmaksun maaraaminen olisi uusi tehtava, joka osoitettaisiin Rajavartiolaitok-
selle. Rajavartiolaitos on arvioinut ehdotettujen muutosten aiheuttavan kaikkiaan
1-2 HTV:n lisatarpeen rikostorjuntaan ja raportointiin seka naiden tehtavien suoritta-
miseksi tarvittavaan koulutukseen liittyvien tehtavien suorittamiseksi. Euromaaraisesti
kaksi henkildtydvuotta aiheuttaa noin 77 000 euron lisdkustannuksen. Liikenne- ja vies-
tintdvirastolle arvioidaan aiheutuvan ehdotetuista muutoksista korkeintaan 0,5 henkil6-
tydvuoden lisatarpeet lahinna raportointiin ja koulutukseen liittyen. Muutosten ei arvi-
oida lisdavan viraston valvontatehtavien, kuten alustarkastusten maaraa. Oikeusrekis-
terikeskus vastaisi hallinnollisten seuraamusmaksujen taytantéonpanosta. Taytantdon-
panotehtavan luonteen vuoksi Oikeusrekisterikeskukselta tehtavan hoitaminen ei edel-
Iyttaisi uudenlaista asiantuntemusta, vaan kyse on ainoastaan mahdollisesta taytan-
téonpanotehtavien maarallisesta lisdantymisestd. Vuosittain arvioidaan maarattavan
noin 10 aluspaastdémaksua, kun talla hetkelld taytantéonpantavia oljypaastémaksuja
maarataan alle 5 vuodessa.

MARPOL-yleissopimuksen VI liitteen muutosten ei arvioida tuovan uusia resurssitar-
peita viranomaisille. Muutokset merkitsevat 1ahinna saantelyn toimeenpanoon ja val-
vontaan liittyvid tavanomaisia tehtavia.

Huomioiden valtiontalouden haastavan taloustilanteen ja talouspoliittisen ministeriva-
liokunnan tekemat linjaukset koskien mahdollisia uusia valtion lisatehtavia, valtiova-
rainministerio toteaa, etta viranomaisille aiheutuvat menot tulisi kattaa ensisijaisesti
viraston olemassa olevilla maararahoilla tai muuten kohdennuksin hallinnonalan si-
salla.

Lopuksi valtiovarainministeridé muistuttaa, ettd kansallisesta resursoinnista paatetaan
talousarviossa ja julkisen talouden suunnitelmassa. Mikali esityksesta aiheutuisi muu-
toksia viranomaisten toimintamenoihin ja niihin osoitettaisiin lisarahoitusta talousarvio-
esityksessa, tulisi esitys antaa budjettilakina eduskunnalle. Esityksen valtiontaloudel-
listen vaikutusten tulee olla yhtenevaiset budjettiesityksen kanssa.

Osastopaallikkd, budjettipaallikkd Mika Niemela

Apulaisbudjettipaallikkd Annika Klimenko
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