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Hallituksen esitysluonnos merenkulun ymparistonsuojelulain ja sakon
taytantoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta seka MARPOL-
yleissopimuksen VI liitteen muutosten hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Aluspaastomaksu

Liikenne- ja viestintaministerio on pyytanyt Oikeusrekisterikeskukselta (ORK) lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi merenkulun ympaéristonsuojelulain ja sakon
taytantoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta ja MARPOL-yleissopimuksen VI liitteen
muutosten hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi. Muutoksilla pantaisiin taytantoon EU:n
muutettu aluspaastodirektiivi eli direktiivi 2024/3101 direktiivin 2005/35/EY muuttamisesta siltd
osin kuin on kyse alusten aiheuttamasta ympariston pilaantumisesta ja pilaamisrikoksista
maarattadvista hallinnollisista seuraamuksista. Keskeisin ehdotus koskee uutta hallinnollista
seuraamusmaksua, aluspaastdomaksua, joka voitaisiin maarata laivanisannéalle MARPOL-
yleissopimuksen mukaisten vaatimusten vastaisesta padstostd veteen. Aluspaastomaksun
taytantdoonpanosta vastaisi ORK sakon taytantéénpanosta annetun lain (672/2002) mukaisesti.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi esitetdaan, ettd merenkulun ymparistonsuojelulakiin lisattaisiin
sdaannokset aluspadstomaksusta, jota sovellettaisiin aluksista peraisin olevien aineiden laittomiin
padstoihin mereen. MARPOL-yleissopimuksen vastaisten paastdjen ohella maksu olisi mahdollista
maarata myos kansallisten harmaan veden ja rikkipesurista peraisin olevan veden paastokieltojen
rikkomisesta. Aluspadstdomaksu voitaisiin maarata aluksen laivanisannalle ja sen maaraaminen
perustuisi ankaraan objektiiviseen vastuuseen. Aluspaastomaksun maaraisi Rajavartiolaitos.
Luonnoksessa hallituksen esitykseksi esitetddan myos sakon taytantéonpanosta annetun lain 1 §:n
muuttamista, jotta kyseista lakia voidaan soveltaa aluspaastéomaksun taytantédnpanoon.
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Oikeusrekisterikeskus (ORK) vastaa mm. sakkojen, menettamisseuraamusten ja yli 70 erilaisen
rangaistusluonteisen hallinnollisen seuraamuksen taytantéonpanotehtavista sakon
taytantoonpanosta annetun lain mukaisesti. Siten edelld esitetyilla muutoksilla olisi vaikutusta myos
ORK:n toimintaan. ORK:n nakemyksen mukaan luonnoksessa hallituksen esitykseksi on otettu
padosin hyvin huomioon aluspaastomaksun taytantéonpanoon liittyvat seikat. Oikeusrekisterikeskus
vastaa jo muidenkin merenkulun ymparisténsuojelulain mukaisten hallinnollisten seuraamusten,
kuten oljypaastomaksun taytantéonpanosta.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi esitetdaan, ettda merenkulun ymparistonsuojelulakiin lisattaisiin
uusi 14 luku, jossa saadettaisiin aluspaastodirektiivin edellyttamista hallinnollisista
tunnusmerkistoista ja niita koskevista seuraamuksista. Ehdotetun luvun saanndkset pohjautuvat
soveltuvilta osin voimassa oleviin 6ljypdaastomaksua koskeviin sdanndksiin (lain 3 luku), kuitenkin
padivitettynd vastaamaan 6ljypaastomaksun sadatamisen jalkeen kehittyneita hallinnollisten
seuraamusmaksujen saantelyperiaatteita ja aluspaastodirektiivin asettamia vaatimuksia seka
ajantasaista rahamaaraista tasoa. Aluspaastomaksun taytantdoonpanosta sdadettaisiin kyseisen luvun
9 §:ssd siten, ettd aluspadastomaksun taytantoonpanosta sdddetddn sakon taytantdonpanosta
annetussa laissa. Luonnoksessa esitetdaan edelleen, ettd sakon taytantdonpanosta annetun lain 1 §:n
2 momenttiin lisattdisiin uusi kohta, jossa viitataan merenkulun ymparisténsuojelulain 14 luvun 1
§:ssd tarkoitettuun aluspaastomaksuun. ORK pitda tata lisdysta sakon taytantéonpanosta annettuun
lakiin oleellisena, jotta sakon taytantdonpanosta annettua lakia voidaan soveltaa nyt esitettavana
olevan aluspaastomaksun taytantédnpanoon. Tama my0ds vastaisi viime vuosina kaytossa ollutta
menettelyd, jonka mukaan sakon taytantoonpanosta annetun lain nojalla taytantéonpantavat uudet
rangaistusluonteiset hallinnolliset seuraamukset on séanndnmukaisesti lisatty kyseisen lain 1 §:n 2
momenttiin. ORK kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, ettd sakon taytantéonpanosta annetun lain 1
§:n 2 momentin 10 kohdassa sdddetaan jo talla hetkelld kolmesta merenkulun ymparistonsuojelulain
mukaisesta rangaistusluonteisesta hallinnollisesta seuraamuksesta. Talla perusteella uusi
aluspadstomaksu voitaisiin lisata kyseiseen 10 kohtaan sen sijaan, ettd se tuotaisiin ehdotuksen
mukaisesti kokonaan uudeksi (64) kohdaksi.

Esitysluonnoksesta ei ilmene, peritdanko aluspaastomaksulle viivastyskorkoa. ORK:n ndakemyksen
mukaan rangaistusluonteisille hallinnollisille seuraamuksille ei tulisi peria viivastyskorkoa. Tama on
otettu lahtokohdaksi myods 1.1.2026 voimaan tulleessa sakon taytantéonpanosta annetun lain
muuttamista koskevassa laissa. Hallituksen esityksessa on todettu, etta seuraamusmaksut ovat
sanktioluonteisia maksuja ja ne rinnastuvat tdssa suhteessa rahamaaraisiin rangaistuksiin, joille
viivastyskorkoa ei perita. (HE 5/2025, s. 39—40). ORK esittdakin, etta aluspaastomaksun korottomuus
lisattaisiin erikseen merenkulun ymparistonsuojelulakiin lisattdvan uuden 14 luvun 9 §:n
saannoskohtaisiin perusteluihin. Maininta aluspaastomaksun korottomuudesta selventaisi asiaa seka
maksuvelvollisen ettda maksuasioita kasittelevien viranomaisten kannalta.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi on arvioitu, etta esitettyja aluspaastomaksuja maarattaisiin
vuosittain noin kymmenen kappaletta. Merenkulun ymparistonsuojelulain nojalla maarattavia
Oljynpaastdmaksuja on maaratty vuosittain noin viisi kappaletta, joten tdssa luonnoksessa esitetyn
uuden aluspaastomaksun vaikutukset ORK:n toimintaan olisivat vahaisia. Esityksessa kuitenkin
arvioidaan, etta merkittava osuus aluspaastomaksuista tultaisiin maaraamaan ulkomaisille yhtidille,

Lausuntopalvelu.fi 2/3



jolloin seuraamuksen taytantdoonpanoprosessi voisi tyollistda ORK:ta muita hallinnollisia
seuraamuksia enemman. Koska nyt esitettavana olevan lainsadadannon on tarkoitus tulla voimaan
6.7.2027, aluspaastomaksun maaradva viranomainen eli Rajavartiolaitos tekisi maardaamistaan
seuraamuksista ilmoituksen ORK:lle sdhkdisesti ORK:n viranomaisportaalin kautta. Kyseinen
viranomaisportaali on tarkoitus ottaa kayttoon elo-syyskuussa 2026. Mikali aluspadstomaksuja
arvioidaan edella esitetyn mukaisesti maarattavan vuosittain vain muutamia kappaleita, uuden
seuraamuksen taytantdoonpanotehtavistd seuraavien resurssivaikutusten arvioidaan jadgvan ORK:n
osalta vahaisiksi. ORK kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, ettd sen taytantoonpantavaksi tulevien
seuraamuslajien maarat lisdantyvat jatkuvasti, jolloin ORK:n lisdhenkilotyon tarvetta on tarpeen
arvioida pidemmalla aikajaksolla viraston tulosohjausmenettelyssa.

Muut aluspadastodirektiivista johtuvat muutokset

Paastoja koskevat sdannokset

MARPOL-yleissopimuksen VI liitteen muutokset

Muut ehdotukset
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