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Lausunto merenkulun ympéristonsuojelulain muuttamisesta

Sisaministerio
Rajavartiolaitoksen esikunta

Lilkenne- ja viestintaministerid on pyytanyt Rajavartiolaitokselta lausuntoa luon-
noksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi merenkulun ymparisténsuo-
jelulain ja sakon taytantoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta seka alus-
ten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkaisemisesta tehdyn nk. MARPOL-
yleissopimuksen VI liitteen muutosten hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi.
Muutoksilla pantaisiin taytantoon EU:n muutettu aluspaastodirektiivi

eli direktiivi 2024/3101 direktiivin 2005/35/EY muuttamisesta siltd osin kuin on
kyse alusten aiheuttamasta ympariston pilaantumisesta ja pilaamisrikoksista
maarattadvista hallinnollisista seuraamuksista. Rajavartiolaitoksen esikunta, joka
toimii samalla rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 5 §:n 3 momentin no-
jalla sisaministerion rajavartio-osastona, lausuu asiassa seuraavaa:

Esityksessa ehdotetaan Rajavartiolaitokselle merkittavia merenkulun ymparis-
tonsuojeluun liittyvia valvonta- ja toimeenpanotehtavid. Keskeisin ehdotus kos-
kee uutta hallinnollista seuraamusmaksua, aluspdaastomaksua, joka maarattaisiin
laivanisannalle MARPOL-yleissopimuksen mukaisten vaatimusten vastaisesta
pdastosta veteen. Rajavartiolaitoksen edustajat ovat osallistuneet tiiviisti talta
osin hallituksen esityksen valmisteluun, jossa myds Rajavartiolaitoksen nakemyk-
set on otettu hyvin huomioon. Téman vuoksi Rajavartiolaitoksen esikunta kan-
nattaa esitysta ja nostaa vain muutaman huomioitavan seikan esiin.

Rajavartiolaitokselle uudet laajenevat merialueen valvonta- ja toimeenpanoteh-
tavat edellyttavat lisdresursointia ja koulutusta kuin myds valvontatekniikan ke-
hittamistd. N&itd on tuotu jo hallituksen esitysluonnoksessa hyvin esiin ja Raja-
vartiolaitoksen esikunta pitdaa niiden toteuttamista esitetylla tavalla valttamat-
tomana uusien tehtavien asianmukaisesti hoitamiseksi.

Inrikesministeriet Ministry of the Interior
Staben for Gransbevakningsvasendet Headquarters of the Finnish Border Guard

1(3)

PL 3 (Vilhonvuorenkatu 6), 00131 HELSINKI PB 3 (Vilhelmsbergsgatan 6), 00131 HELSINGFORS P.0O. Box 3 (Vilhonvuorenkatu 6), FI-00131 HELSINKI

Puhelin 0295 421 000
www.raja.fi

Telefon 0295 421 000 Phone +358 (0)295 421 000
www.raja.fi www.raja.fi


http://www.raja.fi
http://www.raja.fi
http://www.raja.fi

Q}{yR A J A RVL2619921 2 (3)

RAJAVARTIOLAITOS

Hallituksen esitysluonnoksen yleisperusteluihin sivulle 23 Rajavartiolaitoksen esi-
kunta esittaa tekstia tarkennettavaksi seuraavasti, koska Rajavartiolaitoksen val-
vontatehtavat kohdistuvat nimenomaisesti merialueelle: "Koska Rajavartiolaitos
on merenkulun ymparistonsuojelulain 12 luvun 6 §:n mukaisesti johtava valvon-
taviranomainen aluksesta veteen menevien paastdjen valvonnassa merialueella
seka osallistuu myos pakokaasujen puhdistusjarjestelmien jaamien paastokiellon
valvontaan, voi Rajavartiolaitos suorittaa esitutkinnan merialueella tapahtunei-
den paastokieltojen rikkomisen osalta. Myds poliisi on toimivaltainen esitutkin-
taviranomainen, joka yleisesti suorittaa ympdristorikosten esitutkintaa. Lahto-
kohtaisesti kuitenkin Rajavartiolaitos suorittaa esitutkinnan merenkulun ymparis-
tonsuojelulain 13 luvun 3 §:ssa tarkoitettujen merelld tapahtuneiden paastori-
kosten osalta.”

Hallituksen esitysluonnoksen liitteena olevan 3. lakiehdotuksen 14 luvun 1 §:n 5
momentissa sdadetaan erityisestad Rajavartiolaitokseen perustettavasta aluspaas-
tomaksulautakunnasta. Rajavartiolaitoksen esikunta ehdottaa, etta lautakunnas-
sa olisi kolme jasenta ja etta lautakunnan puheenjohtajalla tulee olla tehtavan
edellyttama riittava oikeudellinen asiantuntemus. Mainittakoon tassakin kohtaa,
ettd nykyisen o6ljypadastomaksujarjestelman aikana vuodesta 2005 lukien ei ole
koskaan viela tullut maarattavaksi muutamaa kymmenta tuhatta euroa suurem-
paa hallinnollista maksuseuraamusta, joten pykaldassa ehdotettavan aluspaasto-
maksulautakunnan aktivoituminen jaa todenndkdisesti hyvin vahaiseksi.

Edelld mainitussa 14 luvun 1 §:n 5 momentissa ehdotetaan saadettavaksi myos
siita, ettei 14 luvun saanndksia sovelleta poliisin, Tullin, Puolustusvoimien eika
Rajavartiolaitoksen aluksiin. Rajavartiolaitos esittdd, ettd mainittu saantely siirre-
tdaan omaksi momentikseen 1 §:n uuteen 6 momenttiin, jonne se asiasisaltonsa
puolesta paremmin sopii.

Lopuksi Rajavartiolaitoksen esikunta toteaa kannattavansa ehdotusta siitd, etta
jatkossa uutta hallinnollista aluspadstomaksua nimensa mukaisesti ja hallituksen
esitysluonnoksessa mainituin perustein sovellettaisiin vain kauppa-aluksiin ja lai-
vanisantina toimiviin oikeushenkildihin eikd enda huviveneilyyn ja luonnollisiin
henkildihin. Tama vastaisi myos Ruotsissa noudatettavaa sdantelya. Lisaksi esi-
tyksessa ehdotetaan muutoksenhakua aluspdastomaksusta siirrettdavaksi merioi-
keudesta hallinto-oikeuteen oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain mu-
kaisesti, jonne se hallintoasiana soveltuukin paremmin erotuksena rikosproses-
suaalisiin seuraamuksiin.

Rajavartiolaitoksen apulaispaallikko
Kontra-amiraali Tom Hanén
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