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Liikenne- ja viestintaministerio

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi merenkulun ympa-
ristonsuojelulain ja sakon taytantoonpanosta annetun lain 1 §:n muutta-
misesta ja MARPOL-yleissopimuksen VI liitteen muutosten hyvaksymi-
seksi ja voimaansaattamiseksi, ulkoministerion lausunto
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PL 176

Liikenne- ja viestintaministerié on pyytanyt ulkoministeridlta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi merenkulun ymparistonsuojelulain ja sakon
taytantéonpanosta annetun lain 1 §&n muuttamisesta ja MARPOL-yleissopimuksen VI
litteen muutosten hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi.

Merenkulun ymparistonsuojelulakiin ehdotettavilla muutoksilla pantaisiin taytantéon
EU:n muutettu aluspaastodirektiivi (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2024/3101 direktiivin 2005/35/EY muuttamisesta silta osin kuin on kyse alusten
aiheuttamasta ympariston pilaantumisesta ja pilaamisrikoksista maarattavista hallin-
nollisista seuraamuksista). Direktiivimuutosten edellyttamalla tavalla merenkulun
ymparistonsuojelulakiin  (1672/2009) lisattaisiin saannokset hallinnollisesta seu-
raamuksesta, aluspaastomaksusta, jota sovellettaisiin aluksista peraisin olevien ainei-
den laittomiin paastdihin mereen ja joka korvaisi nykyisin voimassa olevan saantelyn
Oljypaastomaksusta. Samalla saddosteknisend muutoksena kirjoitettaisiin auki meren-
kulun ymparistonsuojelulain veteen menevia paastdja koskevat kiellot ja rajoitukset,
kun voimassa oleva laki viittaa alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkaisemi-
sesta tehdyn yleissopimuksen eli niin kutsutun MARPOL-yleissopimuksen (SopS
51/1981) maarayksiin.

Ulkoministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa:
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Ulkoministerid on tarkastellut esitysluonnosta erityisesti YK:n merioikeusyleissopimuk-
sen (SopS 49 ja 50/1996) ja sen meriympariston suojelua ja sailyttamista koskevan
saantelyn nakdkulmasta.

Yleisperustelut

Jaksossa 2 selostetaan aluspaastodirektiivin paaasiallista sisaltoa (s. 10). Toisessa kap-
paleessa todetaan, etta "[d]irektiivia sovelletaan jasenvaltioiden sisdisilla aluevesilla ja
satamissa silta osin kuin MARPOL-yleissopimuksen jarjestelma naihin soveltuu, ja lisaksi
jasenvaltioiden aluemerilla, jasenvaltioiden lainkayttévallan piiriin kuuluvilla kan-
sainvdliseen merenkulkuun kaytettavilla esteettéman kauttakulun salmilla ja jasenval-
tioiden talousvyohykkeilld ja muilla vastaavilla vydhykkeilla, seka aavalla merella”. Ul-
koministerio ehdottaa, etta direktiivin saantelyn soveltumista aavalla merella koskevaa
toteamusta tdydennetaan selvyyden vuoksi maininnalla, etta saantely koskee aavalla
merella jasenvaltioiden lipun alla purjehtivia aluksia.

Jaksossa 3.2 kasitelladn aluspaastoja koskevaa seuraamussaantelya. Rikosoikeudellisia
seuraamuksia koskevassa osuudessa (s. 19) todetaan, ettad “[k]ansainvalistd merenkul-
kua koskevat saanndkset estavat aluksen pysayttamisen Suomessa tehtavan esitutkin-
nan ja tuomioistuinmenettelyn ajaksi”. Kansainvalistda merenkulkua koskevilla
saannoksilla viitataan mahdollisesti esim. YK:n merioikeusyleissopimuksen 226 ar-
tiklaan, johon muiden mahdollisten maaraysten ohella voisi viitata kyseisessa kohdas-
sa.

Lakiehdotusta merenkulun ympdristénsuojelulain muuttamiseksi koskevat yksityiskoh-
taiset perustelut

Merenkulun ymparistonsuojelulain 1 luvun 2 §&n muutoksia koskevissa perusteluissa
todetaan, etta “[vloimassa olevan 28 kohdan mukaiseen kasitellyn kaymalajateveden
maaritelmaan tehtaisiin kieliopillinen muutos, joka ei muuta maaritelman sisaltéa” (s.
35). Saadostekstiin kyseista muutosta ei kuitenkaan nayttaisi sisaltyvan.

Lain 7 luvun 9 b §:n muutoksia koskevissa perusteluissa selostetaan, etta tiettyjen rik-
kipesurin pesuvedesta eroteltujen jadmien paastokiellon laajentaminen kaikkiin aluksiin
myds Suomen talousvydhykkeelld on tarpeen aluspaastodirektiivin  muutosten
taytantoonpanemiseksi. Perusteluissa ei mainita, ettd talousvyohykkeelle ulotettava
kielto perustuisi MARPOL-yleissopimuksen maarayksiin. YK:n merioikeusyleissopimuk-
sen 211 artiklan 5 kappaleen mukaan rantavaltiot voivat kuitenkin yleissopimuksen Xl
osan 6 osaston mukaista taytantdonpanoa varten hyvaksya alusten aiheuttaman pi-
laantumisen ehkaisemiseksi, vahentamiseksi ja valvomiseksi talousvydhykettaan kos-
kevia lakeja ja maarayksia, jotka vastaavat IMO:ssa hyvaksyttyja kansainvalisia saantoja
ja saannodksia ja jotka on tarkoitettu niiden toimeenpanemiseen.

Saadostekstiin sisaltyy myds lain 13 luvun 1 §:n 2 momenttiin ehdotettu muutos (s. 89)
mutta sitd koskevat perustelut nayttaisivat puuttuvan.

Lakiehdotuksen 14 luvun 1 §:n mukaan aluspaastémaksu voidaan maaratd muun kuin
huviveneen tai huvialuksen laivanisannalle ja sdannoksen osalta perustellaan huvive-
neiden ja -alusten rajaamista aluspaastomaksusaantelyn ulkopuolelle. Aluspaasto-
maksun maaraa koskevan 14 luvun 2 §:n perusteluissa havainnollistetaan kuitenkin
esimerkking, ettd "Oljypaastosta maarattava maksu olisi pienempi huviveneen tai
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yhteysaluksen tapauksessa kuin suuren kauppa-aluksen tapauksessa” (s. 55). Liitteen 1
perusteluissa mainitaan myos, ettda “[m]aksun maardan vaikuttavia aluskokorajoja
muutettaisiin siten, ettd taulukossa eroteltaisiin aiempaa selvemmin yhtaalta huvive-
neet ja muut pienet alukset, kuten yhteysalukset (alukset, joiden bruttovetoisuus on
alle 400), toisaalta pienet kauppa-alukset (bruttovetoisuus vahintaan 400, mutta kor-
keintaan 4 999) ja kolmanneksi suuremmat kauppa-alukset (bruttovetoisuus 5 000 tai
enemman)” (s. 60). Viittaukset vaikuttaisivatkin koskevan vain esimerkiksi yhteisaluksia
eivatkd myds huviveneita.

Lakiehdotus merenkulun ympdristénsuojelulain muuttamiseksi

Merenkulun ymparistonsuojelulain 8 luvun 13 §:3an ehdotetaan saannoksen yksityis-
kohtaisten perustelujen mukaan muutosta, joka koskisi vain 2 momenttia (ja ilmeisesti
my&s 3 momentin yhdistamista siihen). Saaddsehdotuksessa pykalassa on kuitenkin
my&s 1 momentti (1 momentti puuttuu tosin rinnakkaistekstistd). Kun pykala joka ta-
pauksessa ehdotetaan avattavaksi, voimassa olevan 1 momentin viimeisella rivilla
mainitun "painolastiyleissopimuksen” voisi samalla oikaista muotoon "painolastivesiy-
leissopimuksen”.

Muuta

Lainkirjoittajan oppaan mukaan valtiosopimukseen viitatessa mainitaan sopimussarja-
numero (LKO 19.3). Merenkulun ymparistonsuojelulaista vaikuttaisi kuitenkin puuttu-
van turvallisesta ja ympariston kannalta asianmukaisesta aluskierratyksesta Hongkon-
gissa 15 paivana toukokuuta 2009 tehdyn Hongkongin kansainvalisen yleissopimuksen
sopimussarjanumero. Ulkoministerid esittaa harkittavaksi, ettd merenkulun ympa-
ristonsuojelulain 1 luvun 1 &n 3 momenttiin lisataan lakiin esitettavien muutosten yh-
teydessa mainitun sopimuksen sopimussarjanumero.

Ponsien numeroinnista hallituksen esityksissa on luovuttu, joten ponsien numerointi
(esityksen s. 74) voidaan poistaa (vertaa esimerkiksi HE 92/2026 vp, s. 25).

Ulkoministerio on lisaksi toimittanut esitysluonnosta koskevia teknisempia huomioita
suoraan esitysluonnoksen valmistelijalle.

Apulaisosastopaallikko Markku Lampinen

Lainsdadantdneuvos Sari Makela

LVM/ kirjaamo, LVM/ verkko- ja palveluosasto, ilmailu- ja meriliikenneyksikko, halli-
tusneuvos Laura Sarlin

OIK-10, -20, -02, -01, KEO-60, AVS-PAL, VSI-00, UMI-00
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